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Sammanfattning Alt 1

Den totala ramen f6r byggnadsndmndens verksamhet forutom bostadsanpassnings-
atgarder ar 2014 6 220 tkr, 2015 6260 tkr och 2016 6 440 tkr. Det totala budgetbe-
loppet for 2013 dr 6 650 tkr.

Ut fall Prognos Budget Forslag till budget
tkr 2012 2013 2013 2014 2015 2016
Intakter 9 336 5 880 11 155 12 195 12 480 12 750
Kostnader -18 162 -12 530 -17 805 -18 415 -18740/ -19 190
Nettokostnad -8 826 -6 650 -6 650 -6 220 -6 260 -6 440
Forandring jamfort foregaende ar, tkr 430 -40 -180
, procent -6,5 0,6 2,9

Sammanfatitning Alt 2

Den totala ramen f6r byggnadsnimndens verksamhet forutom bostadsanpassnings-
atgarder ar 2014 6 220 tkr, 2015 6160 tkr och 2016 6 240 tkr. Det totala budgetbe-
loppet for 2013 ar 6 650 tkr.

Utfall Prognos Budget Forslag till budget
tkr 2012 2013 2013 2014 2015 2016
Intakter 9336 5 880 11 155 12 195 12 360 12 705
Kostnader -18 162 -12530f -17 805| -18 415] -18520! -18 945
Nettokostnad -8 826 -6 650 -6 650 -6 220 -6 160 -6 240
Forandring jamfort foregaende ar, tkr 430 60 -80
, procent -6,5 -1,0 1,3

Alt 1, 2014 minskade personalresurser med 25% planarkitekttjinst, 2015-2016 mins-
kade personalresurser med 50% planarkitektjanst.

Alt 2, 2014 minskade personalresurser med 25% av en planarkitektjanst, 2015-2016
P J

minskade personalresurser med 75% planarkitektjéanst samt 25% tjanst inom miljo-
samordning,.
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1. Nuvarande verksamhet
1.1 Ansvar och uppdrag

Byggnadsnamnden ansvarar for att fullgéra kommunens uppgifter enligt plan- och
bygglagen (PBL) och har det narmaste inseendet 6ver byggnadsverksamheten i
kommunen m fl myndighetsuppgifter. Niamnden ansvarar aven for matning och kart-
forsorjning fér kommunens alla verksamheter. Inom nimndens ansvarsomrade finns
aven trafik, namnsattning av vigar, fastighetsbildningssamrad, strandskyddsprév-
ning, miljosamordning samt bostadsanpassningsatgirder som redovisas separat.

1.2 Samlad bedémning av maluppfyllelse och Lige

Byggnadsndamnden beslutade den 5 december 2012, BN § 287, att anta verksamhets-
plan for 2013, med langsiktiga mél och uppféljning av verksamheten vad géller eko-
nomi, drendebalanser och handldggningstider samt en 4rlig enkitunderstkning for
att sakerstélla medborgarnas néjdhet. Namnden har dven fastillt en internkontroll-
plan 2013-03-20, BN § 54 med kontrollmoment.

D& byggnadsnimndens verksamhet i stora delar #r sjilvkostnadsfinansierad och
budgeten ar uppbyggd pé externa intékter paverkas verksamheten i stor omfattning
av konjunkturforandringar. I augusti 2012 hade antal bygglovansékningar minskat
med ca 40% i forhéllande till motsvarande period foregiende &r. Andelen storre
byggnadsatgdrder minskade markant under 2012 vilket medforde ett stort intikts-
bortfall.

Atgérder i budget 2013

Namnden kan inte paverka antal bygglovansokningar utan kan endast arbeta for att
hélla nere kostnader for att minimera underskott. Dirav genomfordes ett antal &t-
garder i forra drets flerdrsbudget for 2013-2015 for att méjliggéra for en budget i ba-
lans for 2013.

-  Effektivisering av bygglovhandldggningen, uppdelning i tvA arbetsgrupper
med tva gruppansvariga handlaggare

- 50% av personalkostnader for GIS-ingenjor flyttades frin planenheten och
ersatts av Tekniska kontoret for arbete 4t VA-verksamheten

- Bygglovchefstjanst fortsatt vakant, uppdelning av tjansten kvarstod enligt
2012 érs fordelning, personalansvar pa Expeditionschef och tekniska fragor p&
Miljo- och stadsbyggnadschef.

- Intdktsnivaer pd bygglov sinktes med 1 050 tkr, frin 6450 &r 2012 till
5400 &r 2013.

- Kart- och métverksamhetens personalresurser minskades med 50%

Atgdirder vidtagna under 2013

Med anledning av att andelen storre byggnadséatgiarder till stor del uteblivit under det
forsta kvartalet 2013 och att inflodet varit fortsatt lagre 4n tidigare normala &r tillsat-
tes ingen bygghandlaggare efter den tjansteman som slutade utan tjansten har hallts
vakant sedan i maj 2013. Kontoret prévade dven att vakanth&lla en assistentjanst
men det visade sig ganska snart att kontoret varken kunde uppritthélla en siker dia-
rieforing eller serviceniva varvid en ny assistent anstalldes fran juli 2013 for att siiker-
stélla att byggnadsndmndens uppdrag som myndighetsnimnd kunde upprétthéllas
pa ett rattsakert satt.
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- - Bygglov och strandskyddsdlspenser 95% behandlade inom 10v e v
‘; - Forhandsbesked, 96% behandlade inom 10 veckor !

P4 planenheten holls planchefstjansten vakant under januari darefter fordes verk-
samhetsansvaret 6ver till en av planarkitekterna resterande delar av dret och perso-
nalansvaret till Milj6- och stadsbyggnadschef. Fridn maj 2013 anstilldes en projektan-
stilld planarkitekt for att tdcka upp for t f planchefs arbetstimmar s att byggnads-
namndens uppdrag fran Kommunstyrelsen, gillande detaljplaner, kunder uppratt-
hallas. For att sidkerstilla en battre kontroll over planenhetens konsultkostnader m m
infordes ett nytt arbetssatt dar varje handldggare har ansvar for ett forutbestamt be-
lopp som kan nyttjas fritt i arbetet men att varje bestéllning/kostnad som dverstiger
detta ska godkdnnas av Miljo- och stadsbyggnadschef.

Nuldge

Bedomningen ar att dven 2013 kommer att vara ett &r med farre antal bygglov men
dven pa sd satt att de sma byggnadsitgirderna dr dominerande. Dock har kontoret
markt av en forsiktig positiv uppgang av antal nybyggnader av enbostadshus.

Nagon avmattning i &rendeméangden har inte mérkts i detaljplaneverksamheten,
troligen pga langa processer. Hittills under aret har en detaljplan antagits (Ros-
hangen/ Hagens backe). Detaljplanerna for Nibbla backe, Narlunda 1:1 m fl, Jung-
frusunds marina, Olsta 5:46 m fl och Skomakartorp norra har vunnit laga kraft under
2013.

Maluppfyllelse
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2. Sammanfatining av resursfordelning i driftbudget 2014 med inriktning
2015-2016

2.1 Driftbudget 2014

Namnd
Ar 2015 #r de 6vriga kostnaderna uppriknade med 25 tkr, p g a val 2014 for utbild-
ningsinsatser i bl a PBL och MB for nimndens ledaméter.

Detaljplanering

Forslaget innebar en minskning av personalresurser i béda alternativen for att klara
budgetramar for de tre &ren.

Alt 1, 2014 minskade personalresurser med 25%, 2015-2016 minskade personalresur-
ser med 50%.
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Alt 2, 2014 minskade personalresurser med 25%, 2015-2016 minskade personalre-
surser med 75%.

Stadsarkitektkontorets planverksamhet utgér frin 6versiktsplanen och det kommu-
nala mélet — samhallsutveckling (mél 6). Dar indikatorn for uppféljning r att antalet
nya bostader ska vara i genomsnitt 140 per ar. Darut6ver tillkommer detaljplaner for
verksambheter eller bevarandeintressen enligt oversiktsplanen.

Med full bemanning; 350% handldggning av detaljplaner, omradesbestimmelser och
planbesked bedoms malen att tillskapa i genomsnitt 120 Igh per ar (140 totalt inkl
féorhandsbesked) kunna uppnas.

Vid en nedskirning av resurser bedoms att denna niva inte kan uppratthallas. Firre
arenden bedoms kunna pabdrjas, alternativt varje drende tar lingre tid.

Ar for antagande av detaljplanen. Antal nya bostdder i antagna detaljplaner
respektive dr:

2005 256

20006 54

2007 46

2008 30

2009 13

2010 g8

2011 37

2012 57

2013 508

2014 357

2015 283

2016 330

genomsnitt Ca 2000/12=166

Genomsnittet ligger medvetet 6ver malets niva for att ha beredskap for oférutsedda
forseningar. Dessutom pagar planlaggning av centrumomraden med ett betydligt
storre antal bostdder dn genomsnittet, vilket innebér att antalet bostider bedoms
vara lagre efter denna kulmen.

GIS

Bestar av en personalresurs, 50% av personalkostnaderna &r inberiknade i bygg-
nadsnimnden budget och 50% i tekniska namndens budget. Resursen ombesérjer all
GIS-hantering inom kommunen. Ingen fordndring i forhéllande till 2013.

Kart/Mat

Kart- och matverksamheten innefattade i tidigare budget 2013 en neddragning av
verksamheten frén tva till en métningsingenjor och med utokade konsultinsatser.
Ingen forandring i forhallande till 2013.

Trafik

Kostnaderna ar minskade med 60 tkr, till stérsta delen med anledning av att Trafik-
sikerhetsrédet har lagts ner. I stort sitt ingen fordandring i forhéllande till 2013.
Verksamhet som tidigare tillkommit ar ansvar for skrotbilar som dr uppstillda inom
kommunen.
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Miljésamordning

Inga forandringar i Alt 1, verksamheten fortsitter enligt tidigare nivd med 1,25%
tjdnst. Energibidraget dr 280 tkr for 2014, beddmning &r gjord att detta belopp fort-
satt tillfors kommunen fér &ren 2015-2016, ndgot beslut om detta finns ej.

I Alt 2 ar personalresurser minskade med 25% ar 2015 och 2016.

De minskade personalresurserna kan i ett alternativ innebéra att natur- och miljout-
bildning till kommunens pedagoger inom forskola och skola inte kan erbjudas pa
samma satt. Det andra alternativet dr att miljostrategens tjanst reduceras med 25 %.
P4 grund av uppdrag och ataganden skulle en forindrad tjinst t ex innebira att arbe-
tet med naturvard nedprioriteras.

Bygglov

Bygglovchefstjansten halls vakant och uppdelning av tjinsten kvarstar enligt 2012 &rs
uppdelning, personalansvar p& Expeditionschef och tekniska fragor pa Miljo- och
stadsbyggnadschef. Personalkostnader fér en nu vakant bygghandliggartjanst ar in-
berdknade, kontoret har méjlighet att tillsitta tjénsten i det fall konjunkturen vinder
uppat och nir motsvarande externa intikter kan erhillas.

Kontor/Administration
Ingen forandring i forhéllande till 2013.

BNs taxa

Nytt prisbasbelopp dr 44 400 kr d v s en sdnkning med 100 kr. Vissa forandringar
foreslés i enlighet med taxegruppens forslag. Ett nytt taxeforslag med ett helt nytt sétt
att berakna avgiften dr under framarbetande p& SKL och bedéms ldggas fram i slutet
av 2013 till Sveriges kommuner. Dérefter ska det nya taxeforslaget tas upp i bygg-
nadsndmnden for diskussion och beslut innan den slutligen kan behandlas i Kom-
munfullméktige. Den storsta sannolikheten &r att en ny omarbetad taxa kan bérja att
galla fran 1 juli 2014.

Kostnadstackningsgraden behover ses dver dé taxan regleras efter prisbasbelopp som
for &r 2014 sénks, prisindex dr 1,3% i forh&llande till 16neutveckling som &r beriknad
till 2,5%. Sammantaget medfor detta ett ekonomiskt glapp som tiicks inte upp i ram
utan blir en frdga for byggnadsndmnden att reglera i taxan.

2.2 Inriktning for 2015-2016

For éren 2015-2016 har kontoret gjort bedémningen att nedgdngen i byggsektorn
vant uppétoch intékterna ar uppriaknade och personalkostnader for vakant bygg-
handldggartjinst dr inberiknade. Kontoret har d& méjlighet att bevaka konjunkturli-
get och balansera intéktslaget mot en ev tillsdttning nér det ekonomiska utfallet ger
utrymme for detta. Bygglovchef halls fortfarande vakant och arbetsuppgifterna ar
fortsatt uppdelade p& Expeditionschef och Milj6- och stadsbyggnadschef i de bada
alternativen.



3. Framatblick

Infor kommande ar och infor framtiden 4r det av yttersta vikt att f3 fram nya detalj-
planer med nya byggrétter/tomter for att sikerstilla Gversiktsplanens mal om tillvixt
i kommunen, vilket naturligtvis ocksa sdkrar mojlighet till namndens plan- och bygg-
lovintakter.

Det ar dérfor vasentligt att det finns tillrickliga resurser da det redan foreligger be-
slut om ménga planuppdrag. Det dr dven viktigt i ett storre kommunalekonomiskt
perspektiv med inflyttning och skatteintikter som f6ljd.

Byggnadsndmndens resurser som helhet bor ses i ett mer flerarigt perpektiv for att
majliggora for en balans och en god arbetsmiljo inom nimndens verksamheter. Det
ar viktigt att vara en attraktiv arbetsplats for att méjliggora for att kompetent perso-
nal véljer att arbeta kvar i kommunen. Det har under en lang tid av &r varit svart att
rekrytera personal med erfarenhet inom Stockholmsomréadet, och det ir stor rorlighet
av personal mellan kommunerna.

Stadsarkitektkontoret har under den senaste 5-arsperioden utbildat ett flertal hand-
laggare som anstillts direkt efter sin utbildning for att méjliggora tillsdttning av va-
kanta tjdnster. Detta for att sikra upp byggnadsnimndens personalresurser och dir-
med mojliggora for utférandet av de uppgifter som aligger myndighetsnimnden pa
ett rattssakert sétt.

4. Varav budget for byggnadsnimnden
4.1. Verksamheternas omfattning

De av Kommunfullméktiges mél som i férsta hand berér byggnadsndmndens verk-
samhet ar:

Service och bemétande - Kontoret har nu i ett flertal ar arbetat med bemé&tande- och
servicefragor vilket har gett resultat i savél kontakt med kommunens medborgare
som néaringsidkare.,

Hallbar utveckling — Stadsarkitektkontoret har i sitt arbete rérande planering hir en
viktig uppgift, sérskilt inom de pagdende stora projekten inom titortsbandet, att si-
kerstélla kollektivtrafik och en god infrastrukturutveckling i samverkan med bebyg-
gelseutvecklingen. Aven tydliga villkor om sockelhdid i bygglov nar fastigheter #r 1agt
belagna och riskerar att drabbas av Gversvimningar.

Sambhdllsutveckling — Kontoret bevakar genom Plan- och bygglagens provning i
handldggningen att en god samhallsutveckling kan komma minniskor till del. Skapa
mdjligheter for olika bostadstyper och upplatelseformer i detaljplaner.

Ekonomi — Namnd och kontor stravar efter att uppna ett resultat i enlighet med bud-
get. Dé stor del av budgeten bestér av externa intakter som inte gir att paverka i na-
gon storre utstrackning kan konjunktursvingningar piverka nimndens verksamhet
mycket snabbt bade positivt och negativt.

Den angivna ramen for 2014, 6 620 tkr r -430 tkr i fésrhallande till 2013. Verksam-
heten ar infor budget 2013 minskad med personalresurser for att forsoka ni budget.
Ytterligare effektiviseringar dr svart att uppnd varvid den enda méjligheten for att nd
den nya budgetramen &r att minska personalresurser ytterligare. Detta kan komma
att paverka
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4.2 Sarskilda satsningar och prioriteringar for maluppfyllelse

For att oka servicen ytterligare till allmédnheten och naringsidkare har byggnads-
namnden beslutat att infora kvillsdppet varje torsdag. Kontoret har genomfort detta
pé forsok under ett &r med utvirdering. Atgirden har mottagits mycket positivt av
allmdnheten och ndmnden har beslutat i juni 2013 att kvallsppet en dag i veckan
fortgar tillsvidare.

Kontoret har utékat sin service mot naringsidkare och har nu tva olika bygghandlig-
gare som ansvarar for varsin del av kommunen. Det har gjort att servicenivan mot
foretagare har 6kat.

4.3 Effektiviseringar/fordndringar som ingar i budget

De effektiviseringar som &r foreslagna i budgetforslaget ar att vakantahalla tjinster
med fortsatt fordelning av arbetsuppgifter pa befintlig personal.

4.4 Riskbedomning

Osékerhetsfaktorn i detta forslag till flerrsbudget ar till storsta delen hur konjunk-
turlaget kommer att falla ut for de tre &ren dé verksamheten &r beroende till mycket
stor del av externa intakter.

Vid nedskédrningar av personalresurser, framst i alt 2, finns risk for att kommunens
utbyggnadsmal inte kan uppnas dé inte tillréckliga resurser finns for att ta fram nya
detaljplaner. Detta kan pa langre sikt pdverka kommunen negativt, i ett storre kom-
munalekonomiskt perspektiv, da neddragning av utbyggnaden i kommunen kan
medverka till att dven inflyttningen minskar.

Bilaga 1a:  Forslag till budget 2013 med inriktning 2014-2015 ~ ekonomisk tabell

Bilaga 2: Sammanfattning forandringar i forslag till budget
Bilaga 3: Volymer
Bilaga 4: Konsekvensbeskrivning
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