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1. Sammanfattning och forslag

Ekerd kommun har utrett sin framtida organisation for vattentjanster. Av de un-
dersokta alternativen har ett samgaende med Roslagsvatten AB valts ut som det
bésta. Efter sommaren 2013 har ett utredningsarbete utforts i sérskild projektor-
ganisation. Projektorganisationen har via utsedd styr- och ledningsgrupp gjort ett
slutforslag for gemensam organisation for Vatten och Avlopp (VA) dar Ekerd
kommun ingar i Roslagsvatten. Bakgrunden till forslaget ar att en mer robust och
mindre sarbar organisation behovs for att mota framtida utmaningar.

Samverkan over kommungrénserna dr en nodvéandighet for att kunna erbjuda
kommuninvanarna en god service idag och i framtiden. De storsta fordelarna
finns att hdmta dar verksamheten kraver dyrbara anldaggningar och kompetens for
att langsiktigt styra investeringarna ratt samt att oka attraktionskraften for perso-
nal.

Forutsattningarna for den gemensamma organisationen ar att astadkomma effek-
tivare resursutnyttjande inom kommunens VA-verksamhet. En forutsattning for
arbetet har varit att det lokala inflytandet skall bestd medan driften av anlagg-
ningarna Overlats till Roslagsvatten. Till grund for styrningen av VA-
verksamheten ligger overgripande styrdokument sasom Oversiktsplanen med
tillhorande aktualitetsforklaringar samt VA-planen. Eker6 kommuns VA-
anlaggningar éverfors, enligt forslaget, till ett nybildat dotterbolag till Roslags-
vatten, Ekerdvatten AB som koper driften av Roslagsvatten AB. Ekerdvatten AB,
som styrs av en styrelse med fortroendevalda fran Ekerd kommun, blir huvud-
man enligt Lag om allménna vattentjanster SFS 2006:412 (nedan kallad vatten-
tjanstlagen) och bestammer sjalva 6ver utbyggnadsplaner, budget, verksamhets-
omraden och VA-taxor utifran den 6vergripande kommunala planeringen.

Samtlig personal (12 arsarbetare) i Ekeré kommuns nuvarande VA-organisation
foreslas erbjudas anstéllning i Roslagsvatten.

Framtagandet av rapporten har skett utifran arbetet i sex arbetsgrupper inom om-
radena:
e Drift
Ekonomi/Administration
IT
Organisation
Personal
Planering/Projektering

Utredningsarbetet har letts av en styrgrupp med fortroendevalda och en lednings-
grupp med tjansteman, bada grupperna har haft representanter fran bade Eker
kommun och Roslagsvatten.

Efter beslut om samgaende och godkannande av Roslagsvattens nuvarande agar-
kommuner och av Ekerd kommun aterstar detaljarbete for 6vergang till den nya
organisationen. Detaljarbetet skall ske i ndra samverkan med de fackliga organi-
sationerna. Den foreslagna organisationen foreslas trada i kraft 1 maj 2014.
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2. Forslaget

Ekerd kommun och Roslagsvatten har via styr- och ledningsgrupp gjort ett slut-
forslag avseende integrering av Vatten och Avlopp (VA) for Ekerd6 kommun i
Roslagsvatten.

Forslaget bygger pa tva utredningar som Ekeré kommun latit utféra med hjalp av
externa konsulter fran WSP och Connecta. Den senare utredningen som genom-
forts rekommenderar en integrering med Roslagsvatten.

Malet med den gemensamma organisationen ar att astadkomma effektivare re-
sursutnyttjande inom kommunernas VA-verksamheter. Det lokala inflytandet
skall bestd medan driften av anlaggningarna dverlats till den gemensamma drift-
organisationen. Till grund for styrningen av VA-verksamheten ligger évergri-
pande styrdokument sésom Oversiktsplanen med tillhérande aktualitetsforkla-
ringar samt VA-planen. Roslagsvatten blir det gemensamma driftbolaget som
skoter driften och arbetsgivare for all personal inom verksamheten. Lednings-
gruppen ser nedanstdende huvudsakliga fordelar med en gemensam VA-
organisation:

e  Ekeroé kommun ser stora svarigheter i att kunna rekrytera kompetenta med-
arbetare, framfor allt kvalificerade tjansteméan, om man fortsatter pa egen
hand. En samverkansorganisation underlattar kompetensforsorjningen.

e  Kunna svara upp mot dkade krav frdn huvudman och abonnenter pa ett
battre satt genom en effektivare organisation.

e  VA-verksamheten har stordriftsfordelar, framférallt genom att det krdvs en
viss storlek for att kunna halla nddvandig spetskompetens, vilket medfor en
mer effektiv och andamalsenlig anlaggning.

e  Ekeros VA-verksamhet har manga likheter med nuvarande dgarkommuners
VA-verksamhet. Detta medfor att Ekerds intrade i Roslagsvatten tillfor bo-
laget ny vérdefull kunskap och kompetens.

Ekeros VA-anlaggningar, bade under och ovan marken, overlates till ett nybildat
bolag, Ekerovatten AB. Ekerdvatten liksom respektve anldggningsbolag i Ro-
slagsvatten bestdmmer sjélva genom sina dotterbolag, éver utbyggnads- och om-
byggnadsplaner, budget. Verksamhetsomrade och VA-taxa beslutas av respektive
kommuns kommunfullméktige, enligt forslag fran anlaggningsbolaget. VA-taxan
i Ekerd bor pa sikt ha samma struktur som odvriga kommuner inom koncernen,
men nivan pa de ingaende parametrarna kommer att vara olika beroende pa att
kostnaderna for VA-verksamheten varierar i de olika kommunerna. Det gemen-
samma driftbolaget Roslagsvatten AB arbetar pa uppdrag fran dotterbolagen som
ar huvudman enligt vattentjanstlagen, for VA-forsorjningen i respektive kom-
mun. Alla kostnader for driften av anldggningarna fordelas till respektive kom-
munbolag, sasom el, kemikalier, kapitalkostnader m.m. Alla kostnader som di-
rekt kan hanforas till ett dotterbolag bokfors direkt pa i dotterbokaget. Personal-
kostnader baseras pad personalens tidsskrivning. Ovriga kostnader enligt olika
nycklar inom Roslagsvatten.
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3. Overgripande organisation

En integrering av Ekerds VA-verksamhet i Roslagsvattens organisation innebar
att ett dotterbolag, Ekerévatten AB, bildas. Dotterbolaget skall besta av en sty-
relse med representanter fran Ekeré kommun och som valjs av kommunfullmak-
tige i Ekerd. Dotterbolaget blir huvudman enligt vattentjanstlagen, for de all-
méanna VA-anléggningarna i Ekerd kommun.

Detta innebdr att Roslagsvattens organisation blir enligt nedan.

Osterékers Vaxholms Vallentuna Knivsta Ekerd
Kommun Kommun Kommun Kommun Kommun
43,9% | | 12,6% 16,7% 11,5% | 13,6%
Roslags-
vatten AB
Osterékers- Vaxholms- Vallentuna- Knivsta- Ekero-
vatten AB vatten AB vatten AB vatten AB vatten AB

Roslagsvattens organisation efter integrering av Ekero

Ovanstaende organisationsmodell innebér att anlaggningstillgangarna i Ekero
overfors till Ekerdvatten AB. Denna modell har tillampats av Roslagsvatten se-
dan 1989 och har kopierats av ett antal samverkansorganisationer inom VA i lan-
det.

I samband med integreringen av Eker6 har kommunernas agarandel i moderbola-
get setts 6ver. Ovan angivna agarférdelning bygger pa resp. dotterbolags paver-
kan pa moderbolaget genom dotterbolagens del av koncernens omsattning for
verksamhetsaret 2012. Férutom ovan angivna agare har av historiska skél Taby
(1,1 %) och Danderyds (0,6 %) kommuner ett litet antal aktier i Roslagsvatten.
Agarandelen har ingen avgorande betydelse eftersom bolaget arbetar enligt vat-
tentjanstlagens sjalvkostnadsprincip och darfor inte kommer eller far, dela ut
nagra vinster till &garna.

Forandringen av dgarandelarna sker genom nyemission av 15 268 aktier. Dessa
ska forvarvas av nuvarande dgare till nominellt belopp pa 100:- /aktie. Ekert
kommun ska kopa sina aktier till ett vdrde som motsvarar aktiernas substans-
varde.

Roslagsvatten blir i denna modell ett rent driftbolag. Formodgenhetsmassan i form
av anlaggningar finns i anlaggningsbolagen. Varje anlaggningsbolag staller da
sina krav pa vilka tjanster som skall kopas in, vilka projekt som ska bedrivas och
hur driften skall bedrivas av Roslagsvatten. Till Roslagsvatten dverfors all perso-
nal och utrustning som behdvs for drift av VA-anlaggningarna. Bolaget &gs ge-
mensamt av de ingadende kommunerna enl. ovanstaende fordelning.
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Bolagets uppgift ar att skota all VA-verksamhet pa kommunernas anlaggningar.
Samtliga kostnader for detta fordelas pa anlaggningsbolagen. Vissa kostnader
som t.ex. gemensam administration fordelas efter kommunens paverkan pa bola-
get. Fakturering av kund sker pa uppdrag av anlaggningsbolagen och enligt for
varje kommun géllande VA-taxa.

Ovanstaende organisation ar en funktionell l6sning for att ta hem de stordriftsfor-
delar som finns utan att slappa det lokala bestimmandet.

Huvudmannaskapet for vatten och avlopp enligt vattentjanstlagens mening avilar
i detta fall anlaggningsbolagen. Roslagsvatten arbetar fram och foreslar en taxa -
som faststélls av kommunfullméktige - som skall galla inom kommunens verk-
samhetsomrade for vatten och avlopp. Taxan bestdms sa att den tacker verksam-
hetens nodvandiga kostnader.

Modellen loser pa ett elegant satt framforallt en stotesten, som finns vid regionalt
samarbete i form av en fusion. Modellen medfor att behovet inte finns att ha
identisk taxa inom det samverkande omradet. Eftersom taxorna, i nulaget, ar
olika i kommunerna innebar en gemensam taxa att det uppstar vinnare och forlo-
rare som kan skjuta samverkansprojektet i sank. Varje kommun har fortfarande
hela inflytandet pa samhéllsbyggnadsprocessen inom sin kommun. Om ett dyrt
och darmed riskfullt omrade skall exploateras tas risken och investeringarna i det
egna anlaggningsbolaget och paverkar inte de andra kommunerna. Respektive
kommun borgar for 1an i sitt anlaggningsbolag.

Det finns en stor flexibilitet i modellen. Inledningsvis kan t.ex. anlaggningarna i
varje kommun skotas som idag utan behov av att séga upp ev. entreprenadkon-
trakt och annat. S& smaningom kan man effektivisera driften, utan stor dramatik
och utan hansyn taget till kommungrénser. Det medfor inga problem att utdka
agarkretsen.

Motsatt finns det ocksa goda mojligheter for en kommun att kliva av samarbetet
och driva anldggningarna i egen regi eller med annan entreprenér. Om detta, mot
férmodan skulle bli aktuellt, finns regler for detta i aktiedgaravtalet.

Eventuella nackdelar kan 6verbryggas genom att bra styrdokument skapas for att
reglera granssnitt och spelregler.

4. Tidplan

Projektorganisationen tillsattes juni 2013. Ddrefter bemannades projektorganisat-
ionen och arbetet i ledningsgruppen pabdrjades.

Avsikten har varit att hela utredningen skall vara fardig i november 2013 for att

vara beslutsunderlag for respektive kommuns stéllningstagande. Darefter kan
detaljplanering borja.
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Malséttningen ar att Ekerds VA-verksamhet ska inga i Roslagsvatten fran 1 maj
2014.

5. Bolagets lokalisering

Lokalisering av huvudkontor ar foreslaget till Akersberga dar Roslagsvattens
huvudkontor idag ar belaget. Ekerdvatten &r ett rent forvaltningsbolag och saknar
anstalld personal.

I Eker6 kommun (vid avloppsreningsverket) ska, enligt forslaget, finnas driftkon-
tor, dar 6vervégande delen av personalen (driftpersonalen) lokaliseras. Dessutom
ska finnas ett rum med tva arbetsplatser tillgangligt i kommunhuset for t.ex.
kommunsamordnare och projektledare.

6. Utredningsarbete

En projektorganisation har organiserats for att utreda hur samarbetet ska skapas
for att fungera sa bra som majligt. Projektorganisationen ser ut enligt nedan:

En utsedd styrgrupp, som bestar av politiska foretradare, har anvants som forank-
ring i de beslutande organen. Denna bestar av:

Borje Lofvén Ordforande Roslagsvatten

Peter Carpelan Kommunstyrelsen ordférande, Eker6 kommun
Adam Reuterskiold Tekniska ndmndens ordforande, Ekerd kommun
Mikael Medelberg VD Roslagsvatten

Lars Hortlund Kommundirektor, Ekerd kommun

Ledningsgruppen som arbetat med évergripande fragor som &garandelar, avtal
och dylikt har lett arbetet i arbetsgrupperna och sammanstéllt materialet. Led-
ningsgruppen bestar av:

Tomas Adolphson vice VD, Roslagsvatten (projektledare)
Maria Appel Ekonomi- o personalchef, Roslagsvatten
Anders Lingsten Internkonsult, Roslagsvatten

Ann Wahlgren Teknisk chef, Ekerd kommun

Mats Falas VA och Renhallningschef, Ekeré kommun

Arbetsgrupper inom omradena
e Dirift

Ekonomi/Administration

IT

Organisation

Personal

Planering/Projektering

har tillsatts med representanter fran Eker6 och Roslagsvatten och grupperna har
genomfort utredning och forslag enligt givna direktiv. Varje arbetsgrupp har en
sammankallande fran endera Ekero eller Roslagsvatten.
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7. Fortsatt arbete

Beslut fattas i respektive kommuns fullmaktige.

Aktiebolag bildas och registreras.

Delegationshandlingar och 6vriga styrdokument upprattas och granskas.
Inrangering av personal gors i samarbete med fackliga organisationer.
Samordning och 6verlamnande av rutiner, projekt och daglig drift.

8. Tillsattning av VD

VD foreslas tillsattas efter att kommunerna har tagit stallning till forslaget.

9. Forslag till beslut

Ledningsgruppen for integration av Ekerd i Roslagsvatten foreslas besluta att
overlamna upprattat forslag till kommunerna for stéllningstagande.

For ledningsgruppen
2014-01-12

Tomas Adolphson
Projektledare
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