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Angaende det rattsligt bestammande inflytandet 6ver en
va-anlaggning

Bakgrund

Ekeré kommun har for avsikt att inga 6verenskommelse med Roslagsvatten AB, ett av ett
flertal kommuner hel&gt bolag, om att dotterbolag till sagda bolag ska ges i uppdrag att
tillhandahalla va-tjanster inom kommunen sasom huvudman, se 3.1 i det aktiedgaravtal som
ska vara inganget mellan dgarna till bolaget. Fraga har da bl.a. uppkommit om den va-
anlaggning som kommunen kommer att 6verfora till dotterbolaget kan vara att betrakta som
sadan som omfattas av 3 § lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (nedan VTL), dvs.
om kommunen kan anses ha ett sadant rattsligt bestaimmande inflytande 6ver denna att den ar
att betrakta som allmén.

Raéttslig reglering

Enligt 3 § VTL ska vid tillampningen av lagen en kommun anses ha ett rattsligt bestimmande
inflytande Over en va-anldggning om kommunen ensam eller tillsammans med en eller flera
andra kommuner

1. helt dger anléggningen,

2. genom &gande forfogar Over mer an halften av samtliga roster i den eller de juridiska
personer som helt dger anldggningen eller pa annat satt forfogar 6ver en motsvarande
majoritet av beslutsmakten i den eller de juridiska personer som helt ager anldggningen,

3. har rétt att utse eller avsétta mer an halften av ledamaterna i styrelsen for den eller de
juridiska personer som helt dger anldggningen, eller

4. utgor samtliga obegréansat ansvariga bolagsman i ett handelsbolag som helt &ger
anldaggningen.
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Enligt forarbetena till aktuell bestdimmelse (prop. 2005/06:78 sida 27ff) bor dven
fortsattningsvis forutsattas att det i forsta hand & kommunerna som skall utfora och driva de
allmanna va-anlaggningarna. Inriktningen bor vara att kommunen atminstone skall ha
radigheten 6ver sjalva anlaggningen, avgiftsuttaget och investeringarna. Kommunen maste
darutover sakerstélla bl.a. nédvandig bestallarkompetens i den man drift eller annan del av
verksamheten laggs ut pa entreprenad. Enligt den tidigare va-lagstiftningen fick en allméan va-
anlaggning sin allménna status genom att den drivs av en kommun eller forklaras allmén.
Huvudmannaskapet ar knutet till driften av anldggningen. En kommunal va-anléaggning &r
allmén bara sa lange den drivs av kommunen. Det har i detta avseende godtagits att
kommunen i stor utstrackning driver verksamheten med hjalp av sjélvstandiga entreprendrer.

Om kommunen dverlater sin va-anlaggning till ett kommunalt bolag eller ndgon annan, sa
skulle enligt tidigare lagstiftning anlaggningen allmanforklaras av lansstyrelsen for att fa
allman status. En allmanforklarad anlaggning behaller vidare sin stallning dven efter
overlatelse till en ny agare.

Som framhalls i ovan namnda forarbeten &r de reella mojligheterna att rada dver anlaggningen
i vasentligt hogre grad beroende av dgandet an av driften. Den reglering som tar fasta pa
innehavet av radigheten éver resurserna bor darfor inriktas pa agarforhallandena. Eftersom det
ar meningen att verksamheten under vissa forutsattningar &ven under nu géllande lag ska
kunna drivas av fristdende entreprendrer slas i forarbetena fast att det bor tydligt framga att
den som &ger en allmén va-anldggning ska anses vara anlaggningens huvudman. Som en
konsekvens av detta bor den kommunala anldggningens allménna status inte langre knytas till
driften.

En forutsattning for att en va-anlaggning skall kunna betraktas som allmén &r att den har
ordnats eller att den anvénds for att fullgéra kommunens va-ansvar. Enbart det forhallandet att
en va-anlaggning finns pa en fastighet som kommunen ager kvalificerar alltsa inte va-
anlaggningen som en allmén va-anlaggning i va-lagstiftningens mening. Aven om en eller
flera grannfastigheter genom servitut far nyttja den kommunégda fastighetens anlaggning,
behdver anldggningen ndmligen inte ha ordnats for att fullgéra kommunens lagstadgade
utbyggnadsskyldighet.

Intresset av kommunal radighet 6ver resurserna kraver inte ett direkt agande. | ovan namnda
forarbeta slas darfor aven fast att det bor racka att anldaggningen ags indirekt genom en
juridisk person éver vilken kommunen ensam eller tillsammans med andra kommuner har ett
rattsligt bestammande inflytande. Mot denna bakgrund har en bestdmmelse med vad som for
va-sektorn avses med rattsligt bestdmmande inflytande forts in i lagstiftningen.
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| forarbetana uttalas vidare att allménstatusen bor omfatta alla forekommande former av
kommunal samverkan i privatrattsliga och offentligrattsliga juridiska personer. Férhallandet
mellan kommunen och huvudmannen fér va-anlaggningen ska inte i ndgon storre utstrackning
paverkas av den valda formen for dgandet eller samverkan. Kommunen ska ha kvar makten
att besluta om foreskrifter om taxa, va-anlaggningens verksamhetsomrade och allmanna
bestdammelser om anlédggningens anvéandning. Vid alla former av samverkan kommer
dessutom va-anlédggningen att utgora en egen allmén va-anlaggning i varje kommun, oavsett
om huvudmannen &r gemensam.

Enligt 2 § i den tidigare va-lagen var kommunen skyldig att se till att en allmén va-anlaggning
kommer till stand sa snart det med hansyn till lagens skyddsintressen behévs en sadan.
Skyldigheten var ovillkorlig sa lange behovet finns kvar. Behovet har dock tidigare ansetts
kunna tillgodoses pa annat satt utan kommunens medverkan genom exempelvis en
gemensamhetsanldaggning enligt anldggningslagen eller en allménforklarad anlaggning. For
att sékerstalla den kommunala radigheten Gver resurserna har dock slagits fast inte endast att
kommunens ovillkorliga skyldighet att ordna en va-anlaggning ska vara kvar under nu
gallande lag, utan dessutom att den ska skérpas pa sa satt att kommunen skall fullgora sin
skyldighet med en kommunal anldggning, dvs. en anldggning som kommunen &ger eller har
ett rattsligt bestimmande Over.

Enligt specialmotiveringen till nu aktuell bestammelse i 3 § (a.prop. s. 134) klargors att med
ett rattsligt bestdmmande inflytande kan dven avses att en eller flera kommuner kan &ga eller
ha det bestdimmande inflytandet 6ver en va-anlaggning direkt eller indirekt via en juridisk
person. Bestammelsen tacker saledes dven in situationen dar en kommunal juridisk person
utgor en av tva eller flera delagare i en allman va-anlaggning. Kravet pd inflytande uttrycks
delvis pa samma satt i 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100). Enligt kommentarern till
sistnamnda bestammelse framgar bl.a. att en kommun far anses ha rétt att forfoga Gver
rosterna for vissa aktier, om kommunen genom t.ex. ett konsortialavtal forsékrat sig om att
réstratten kommer att utévas pa det satt kommunen anvisar.

Avslutande beddmning

Sammantaget foljer av det ovan sagda, tillsammans med den omsténdigheten att samtliga VA-
anlaggningar kommer att vara heldgda av de samverkande kommunerna, men aven i
beaktande av framforallt bestdmmelserna i avsnitt 16 i aktiedgaravtalet och 8 6 i
bolagsordningen, att kommunen bér anses ha ett sadant rattsligt bestammande inflytande 6ver
en va-anlaggning som avses i 3 § VTL. Den anlaggning som overlats till dotterbolag till
Roslagsvatten AB bor darmed dven efter dverlatelsen vara att betrakta som allman, i vart fall
med avseende pa kommunens rattsliga inflytande.

Stockholm den 7 januari 2014

Tomas Underskog



