Lansstyrelserna

Stockholm, Sédermanland,
Uppsala, Vastmanland

Vid planldggning ska
bebyggelse lokaliseras till

mark som &r limpad for @nda-
malet med hénsyn till bland
annat risken fér 6versvimning

(2 kap. 5 § PBL). Vidare ska mark-
och vattenomraden anvéndas
for det eller de andamal for vilka
omradena dr mest limpade med
hinsyn till beskaffenhet och lige
samt foreliggande behov (3 kap.
1§ MB). Lénsstyrelsen ska upp-
hiava kommunens beslut att anta
en detaljplan om beslutet medfér
att en bebyggelse blir olamplig
iforhallande till risken fér Gver-
svamning (11 kap. 10-11 § PBL).
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Hlustrationer: Emma Franzén

Rekommendationer for
lagsta grundlaggningsniva
langs Malarens strander

Lansstyrelsens bedémning

I detta faktablad redovisar Lénsstyrelserna
kring Milaren sina rekommendationer av
hur ny bebyggelse kan placeras vid Mila-
rens striinder med hinsyn till risken for
oversvimning. Linsstyrelserna anser att:

e Ny sammanhallen bebyggelse samt
samhillsfunktioner av betydande vikt
behover placeras ovan nivén 2,7 meter
(RH2000).

e Enstaka byggnader av ligre virde och
mindre kinslig infrastruktur bor inte
ligga under nivan 1,50 meter (RH2000)

Varfor behovs
rekommendationer?

Enligt plan- och bygglagen ska kom-
munen planera bebyggelse si att den &r
lamplig med hénsyn till risken for dver-
svimning, vilket avser sévil lokalisering
och placering som utformning. Risken for
Gversvimningar paverkas av havsniva-
forandringar, av dndrade nivaer pd sjoar
och grundvatten, av 6kade floden i vatten-
drag och av okad nederbord.

Den fysiska planeringen dr ett viktigt
verktyg for att anpassa samhillet till ett
forandrat klimat och for att sikerstélla att
vi bygger ett langsiktigt robust samhille.
Linsstyrelsen ska tillhandahdlla under-
lag fér kommunens bedémningar samt ge



rad i friga om hinsynstagande till allménna intressen vid
beslut om anviindningen av mark- och vattenomriden.
Lénsstyrelsen har ocksa en skyldighet att préva och upp-
hiva detaljplaner om kommunens beslut kan antas inne-
béra att bebyggelse blir oldmplig med hinsyn till risken
fér Gversvimning. Utifran detta foljer att lansstyrelserna
kring Milaren har enats om ett gemensamt forhallnings-
sitt for vilken nivd som ny bebyggelse kan tillitas med
hdnsyn till dagens och framtidens klimat.

I och med Slussens ombyggnad i Stockholm #ndras
Milarens reglering vilket gor det méjligt att tappa mer
n dubbelt sd mycket vatten frén Milaren till Saltsjon i
jamforelse med idag. Nir den nya regleringen bérjar
anvindas minskar 6versvimningsriskerna runt Milaren
tills dess att nya Slussen dr uttjéint. Vid berikningarna
har en global havsnivdhéjning om en meter inkluderats.
Med hinsyn tagen till landhéjningen kan det innebira att
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kusten utmed Saltsjon far en hojning av havsytan med
cirka en halvmeter fram till slutet av detta sekel. Forsk-
ningen visar dock att havsnivahgjningen kommer att fort-
sdtta under lang tid fram&ver. SMHI redovisar att havet
efter 4r 2200 kan komma att stiga mellan 2—4 meter, dock
#r osdkerheten runt dessa siffror stor',

Befintlig bebyggelse runt Milaren som ligger under
rekommenderade nivier representerar idag ett stort
virde. For att inte ytterligare forvirra situationen med
lagt liggande bebyggelse bor samhillsplaneringen vara
restriktiv med exploatering i lagt liggande och strand-
néra lagen tills dess att det finns en langsiktig strategi
for Milarens framtid. Utifran ett statligt perspektiv 4r det
dérav rimligt att ha en ling planeringshorisont for att inte
bygga in sig i framtida kostnader som kan drabba bade
den enskilda och sambhiillet.

Foto: Lansstyrelsen i Vdstmanlands lan
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Ny sammanhéllen bebyggelse samt samhallsfunktioner
av betydande vikt behdver placeras ovan nivén 2,7 meter
(RH2000)

Enstaka byggnader av ligre virde och mindre kénslig infra-
struktur bor inte ligga under nivan 1,50 meter (RH2000)

Rekommendationer for
byggande vid Malaren

Rekommendationerna for ligsta grundlaggningsniva
vid Milarens strander anger tva olika nivder, +2,7
meter 6ver havet fér den berdknande higsta nivan och
+1,50 meter éver havet for 100-&rsnivan. Begreppsfor-
klaring for de olika nivierna gdr att finna i bilaga och
begreppsordlista.

Ovan 2,7 meter (RH2000) behdver sammanhallen
bebyggelse samt samhallsfunktioner av betydande
vikt placeras.

Ovan 1,50 meter (RH2000) kan enstaka mindre
virdefulla byggnader och mindre kénslig infrastruktur
placeras.

Rekommendationerna &r tillimpliga for ny bebyg-
gelse bade vid planldggning och bygglovsérenden
enligt Plan- och bygglagen (PBL) samt vid dispens och
tillstand enligt Miljcbalken (MB).

Nivaerna ar framraknande under 2013 av SMHI inom
ramen for arbetet med éversvamningsférordningen
som leds av Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB). Nivdn som &r framraknad ar 2,69.
Lansstyrelserna har i rekommendationen avrundat
siffran till 2,7. Mer om oversviamningsberakningar for
Malaren gér att finna i bilagan.

DMW=Dagens medelvatten i Malaren. Alla hdjder i RH2000

Avsteg fran rekommendationerna

| vissa fall kan avsteg frdn angivna nivaer vara moti-
verat. Lokala férhallanden och byggnadernas utform-
ning eller anviandning kan spela in nér det géller hur
utsatt bebyggelsen blir i en Gversvamningssituation.
Avsteg ska motiveras genom till exempel riskbeddm-
ningar, utredningar eller karteringar for att pavisa att
planerad exploatering inte drabbas pa sddant satt att
det ir risk for hilsa och sakerhet eller att bebyggelsen
tar ekonomisk skada i en Gversvamningssituation.

vid planering av ny bebyggelse och upprittande av
ny detaljplan i omrade med befintlig bebyggelse, som
ligger under rekommenderad niv4, kan det finnas skal
att se dver verksamhetsindamalet for den befintliga
bebyggelsen. Kommunen kan ocksa stélla krav pa
kompletterande skyddsatgarder. Kommunen behover
ocksa sakerstélla att den nya bebyggelsen eller dess
skyddsatgarder inte forvérrar Gversvamningsrisken for
omkringliggande strukturer.




Regleringar i fysisk planering

Malet med den fysiska planeringen bér vara att efter-
striiva att varken tillkommande byggnadskonstruktioner
eller den verksamhet som avses bedrivas i byggnaden ska
paverkas negativt i hiindelse av en eventuell dversvim-
ning av Milaren. Det dr angeldget att ta sirskild hansyn
till dversvamningsrisk vid planliggning av samhills-
funktioner av betydande vikt samt ny sammanhiingande
bebyggelse.

Oversiktsplanen ska ge en riktning fr hur kommunen
avser att hantera Gversvimningsrisker i den fysiska pla-
neringen. Genom att ange riktlinjer for ny bebyggelse
i dversvimningshotade omriden samt beskriva hante-
ringen av risker redan i dversiktsplaneringen underlittas
arbetet med att integrera riskreducerande #tgirder och
relevanta planbestimmelser i detaljplan och vid bygglov.
I detaljplanen hanteras sedan nidrmare placering av bebyg-
gelse samt riskreducerande atgirder och bestimmelser.
I omriden utanfor detaljplanelagt omrade gérs bedom-
ningar om markens lamplighet och byggnaders placering
direkt i bygglov eller forhandsbesked. Oversiktsplanen
och eventuella utredningar, riktlinjer eller karteringar
utgdr da ett viktigt underlag fér bedsmningen.

Hantering av éversvamningsrisk
i detaljplan

Ldmplighetsbedémning
Bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar lampad for
dndamadlet, bland annat med hansyn till risken for olyckor,
dversvimning och erosion, 2 kap. 5 §, PBL. Detta bér ha
gjorts oversiktligt redan i 6versiktsplanen men blir dven
aktuellt i detaljplaneskedet.

Placering, utformning och utférande

[ detaljplanen regleras byggnadsverks och tomters place-
ring, utformning och utférande, 4 kap. 16 § PBL. Nor-
malt bor det kunna sikerstillas att planen blir limplig
genom tillkommande byggnationers placering. I planen
kan exempelvis liglinta omrdden vara park- eller natur-
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Grundldggningsniva

mark, eller annan genomsldpplig yta och tillkommande
bebyggelse placeras pd higre beligna omraden. I utform-
ningen av en plan kan éven dammar och kanaler rymmas.
Planbestimmelsen kan foreskriva vissa tekniska egen-
skaper eller nirmare utformning och utféranden pa till-
kommande bebyggelse. Krav kan di exempelvis vara att
en viss grundlidggningsmetod for att undvika rasrisk till-
limpas, att férbud mot kiillare finns eller en reglering
om ldgsta nivd i meter ver nollplanet fér grundliggning
finns. Aven nivaer for viss allmén platsmark kan behdva
regleras, till exempel gatumark, for att sikerstilla att
samhillsfunktioner av betydande vikt kan uppritthallas.

Om byggnader placeras pa ett sddant sitt att delar av
byggnaderna ligger under den rekommenderade nivan
kan planbestimmelser tillférsikra att dessa byggnads-
delar utformas pa sédant sitt att konstruktionen inte
skadas vid eventuella hégvatten. Detta kan medfora att
endast vissa byggnadsmaterial och konstruktioner anses
vara lampliga, till exempel vattentita konstruktioner.
En sddan bestimmelse bér dven kunna reglera att inte
ventilationsdppningar, f8nster och dérrar placeras under
denna niva.

Skyddsatgdrder

Genom att placera ny bebyggelse ovan rekommende-
rade nivder frin Milaren kan behovet av skyddsatgir-
der undvikas. [ vissa fall kan dock avsteg vara motiverat,
till exempel i redan bebyggda omraden. 1 4 kapitlet 12§
i PBL ges det mgjlighet for kommunen att i detaljplan
bestdmma krav pa skyddsaigdrder for att motverka nega-
tiva konsekvenser av en éversvimning. Kommunen kan
till exempel i en planbestimmelse ange att bygglov inte
far ges forrdn en viss skydds- eller sikerhetsatgird pa
tomten har genomforts, 4 kap. 14 § PBL. En forutsittning
for att det i en detaljplan ska gé att medge bebyggelse
under sddana villkor bér dock vara att det redan vid plan-
ldggningen gr att visa att marken med den foreslagna
skydds- eller sikerhetsdtgiirden ar lamplig att bebygga.
Vidare forutsitts att de villkorade tgdrderna 4r si pass
preciserade att det star klart att de ir genomf6rbara, diven
i ett ldngre tidsperspektiv®,

TANK PA!

Vid normala konstruktionslésningar, som exempel-
vis inte ar vattentata, ar det inte tillrackligt att nivan
for fardigt golv &r beldgen ovanfér den angivna
nivan. Aven grundkonstruktionen behéver placeras
pa sadant satt i forhallande till Malaren att den inte
riskerar att hamna under den rekommenderade
nivan. Normalt bor inte underkant p& grundsula
eller platta (grundlaggningsniva) tillatas under den
angivna nivan



Exempel pa skyddsétgirder kan vara vallar, hdjning av
markyta, palning etc. Skyddsatgirder kan anlaggas for att
skydda savil ny som befintlig bebyggelse. Om man avser
anviinda skyddsatgarder som till exempel skyddsvallar
och barrigrer ir det angelaget att sakerstilla att konstruk-
tionen utformas pé ett sidant stt att vatten inte kan fldda
in genom underliggande marklager eller via dagvatten-
ledningar och forsvdra for befintlig bebyggelse. Bland
annat kan losa jordlager behva spontas eller pd annat
siitt goras tita. Vissa typer av skyddsétgirder kan vara
svara att genomfora pa detaljplaneniva, det kan istallet
vara mer relevant med storskaliga l8sningar. Kommunen
kan limpligen se over olika typer av losningar i dver-
svimningsomraden pa en dversiktlig planeringsniva men
dven i en klimatanpassningsplan.

VIKTIG SAMHALLSFUNKTION

Samhallsfunktioner av betydande vikt kan identifieras
inom féljande samhallssektorer: energiforsorjning,
kommunalteknisk férsérjning, information och kom-
munikation, skydd och sakerhet, halso- och sjukvard

inklusive omsorg, transporter, socialférsakringar,
finansiella tjanster, handel och industri, livsmedel och
offentlig férvaltning/ledning.

Kalla: Ett fungerande samhille i en féranderlig vérld — Nationell stra-
tegi for skydd av samhallsviktig verksamhet (M58 2011).
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Om skyddsétgirder regleras eller villkoras i detalj-
planer bor det framga vem som 4r huvudman for att
stgiarden utfors respektive underhalls. Lénsstyrelsen
anser att det kan vara lampligt att kommunen &r huvud-
man for atgirder dar risk for oversvimning foreligger.
Dir sé inte #r fallet behover kommunen sikerstilla att
skyddsatgirderna underhalls Gver tid.

Om en ny detaljplan anses vara oliimplig med hén-
syn till bland annat minniskors hiilsa eller sikerhet
eller till risken for olyckor, dversviimningar eller ero-
sion kan planen tas in for dverprovning av linsstyrel-
sen. Planen riskerar di att upphiivas, 11 kap. 10 § PBL.

TANK PA!

For att tydliggora hur 6versvamningsrisken hanterats
inom planomradet och i bestimmelsen kan gestalt-
ningsprogram och planbeskrivning vara visuella
verktyg. Kommunen kan dér visa pa hur integrerade
och mangfunktionella Iosningar s som exempelvis
upphajda innergérdar, vallar som ar en slant eller
trappa, reglerad andel grényta eller dagvattendammar
passar in i stadsbilden.




Bilaga. Bakgrundsfakta

Denna skrift redovisar samtliga siffror i hojdsystemet
RH2000. Det forekommer dven andra héjdsystem nir
Oversvimningsrisker och nivder studeras i Milaren.
Tabell I kan anviindas som 6verséttning mellan de olika
hojdsystemen.

Malarens problembild

Milarens nivé beror huvudsakligen pa tillrinningen frén
omkringliggande vattendrag och méjligheterna att tappa
vatten genom slussarna i Stockholm och Sédertilje. I och
med Slussens ombyggnad i Stockholm #ndras Milarens
reglering vilket gor det méjligt att tappa mer 4n dubbelt
sd mycket vatten frén Mialaren till Saltsjon i jamforelse
med idag. Slussens tappningsformaga bygger pé att det
finns ett fall frdn Milaren till Saltsjon pa minst tva deci-
meter, idag ligger nivaskillnaden p4 cirka sju decimeter’.
Det innebir att en versvimningssituation kan hanteras
i Milaren med en fluktuation av havet pa uppemot fem
decimeter.

Havets och tillrinningens
paverkan pa Milaren

I ett foréndrat klimat stiger virldshaven. I ett hogt sce-
nario beriiknas stigningen vara cirka en meter fram till
slutet av seklet. For Stockholms lin skulle det innebira
en reell hojning av Saltsjon pa mellan 30-50 centimeter
med hdnsyn tagen till landhdjningen. Den nya sluss-
konstruktionen klarar denna forindring av havsytans
nivd. Livslingden for konstruktionen ar berdknad till
cirka 80 &r. I det ldngre tidsperspektivet dr det mer osa-
kert hur en eventuell sluss kan komma att se ut eller om
det &r en annan l6sning och konstruktion som 4r nédvin-
dig for att bevara Milaren som insjo.

I tabell 2 anges hur Milarens vattennivi, efter utékad
avtappningskapacitet, forhaller sig till olika antagna hj-
ningar av havsytan. I tabellen gar att se att higsta hég-
vatten (HHW) i havet ofta star hogre 4n vad hogsta nivan
i Malaren kan komma att bli. Det kan forefalla underligt
men beror pa att hogvatten i havet ofta varar endast ett par
timmar, medan ett hogvatten i Milaren kan pagé i veckor.
En begrinsad tappningskapacitet av Milaren som kan
uppsta vid tillfélliga hogvattensituationer i havet paver-
kar saledes inte Milarens nivé i stor grad. | tabellen har
det gjorts tva antaganden. Dels att Milaren hogsta niva
alltid & minst 70 centimeter hdgre &n medelvattnet (MW)
i havet och dels att alla forbindelser mellan Milaren och
havet gar att stinga och att eventuella framtida invall-
ningar i skargirden® ar tillriickligt hoga.

Tabell 1: Forhéllandet i meter mellan olika héjdsystem.

RH 2000 RH 70 Rl;l 00 Malarens hojdsystem
0,00 -0,17 -0,53 3,3

Tabell 2: Dimensionerade vattenstand i Mlaren vid olika hajningar
ihavet®. MW star for medevatten och HHW fér hogsta hogvatten.

MW ihavet HHWihavet Hégstaniva

RH2000  RH2000 iMalaren RH
(cm) (cm) 2000 (cm)

2013 (dagens n 128 136-148*
klimat)
1 m &r2100 63 180 133-153
2'm &r 2200 m 228 181-201
3m &r 2200 21 328 281301 |
4m 42200 31 a8 381-401
2m &r2150 137 254 207-227
3m &r2150 237 354 307-327

*Dimensionerande vattenstdnd frdn Andréasson m. fl. (2011)

Havet fungerar som en mothallande kraft for Milaren
vid ett scenario med hdgsta hogvatten och gor det sva-
rare att tappa den vattenméngd som vattendomen tillater.
[ och med ett férindrat klimat kommer havet sti hogre
allt oftare och ha en hogre medelvattenniva Tillfzlliga
higvatten som idag alltsi inte paverkar Malarens nivaer
i storre utstrickning kan i framtiden innebéra storre pro-
blem och en mer anstringd situation pi Milarens nivéer.
Att berikna exakt hur mycket havet kan komma att stiga
efter slutet av detta sekel #r forknippat med osikerhet.
Det ar faststallt att havet kommer att fortsitta att stiga
ménga drhundranden framover, dven om utslippen av
viixthusgaser upphér helt. Den hollindska Deltakom-
mittén bedomer att en global havsnivihjning om 1,5—
3,5 meter utgdr en tidnkbar dvre griins utifrdn nuvarande
vetenskapliga fakta’.

Tillrinningen till Malaren kommer att forandras till
slutet av seklet, den storsta skillnaden sker vintertid d&
fiddet kommer att vara hogre @n i dagens klimat. Var-
floden kommer att vara lagre, da snotillgangen kommer
att minska. En ogynnsam kombination &r alltsi nar
Mélaren har en hog tillrinnig och havet star hogt sa att
avtappningskapaciteten dr begransad. Men Milaren kan
ocksd fa tempordra hogvatten om sjon snedstills som
en foljd av kraftiga vindar. Enligt SMHI kan det d3, pa
vissa stillen i Milaren, ske en hojning av ytan med uppét
30 cm. Denna situation kan leda till att Mélaren uppnir
en berdknad hogsta niva.
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Oversviamningsnivaer fér Malaren

Bade havets péaverkan och tillrinningens paverkan pd
Milaren #r viktiga faktorer att viiga in nér nivaer for en
gversvimningssituation berdknas for Milaren.

I samband med utredningar kring ombyggnationen av
Slussen tog SMHI fram ett antal olika Gversvimnings-
nivaer for Milaren. Berikningarna av dessa innehdll en
faktor med havets mothallande kraft vid extrema hog-
vatten. Denna faktor inkluderades for att bedoma vilken
havsnivahgjning som kan férsvara den avtappningskapa-
citet som dr onskvird for att hilla Milarens nivéer inom
ett rimligt spann. Oversvimningsnivaerna var i forsta
hand framtagna for att titta pa avtappningskapaciteter
och inte for Gversvimningsutbredning. I berdkningarna
har det déarfor inte tagits med en majlig féréndrad tillrin-
ning till Malaren i ett fordndrat klimat eller och utslag
det kan fa pa Malarens nivder. Dessa framriknade nivder
har tidigare anvints for att bestimma pé vilken niva det
anses vara lampligt att placera och lokalisera ny bebyg-
gelse lings Milarens strinder.

Under 2013 tog Myndigheten for Samhillskydd och
beredskap (MSB) i samarbete med SMHI fram nya berék-
ningar for Mélarens Gversvimningsnivder inom ramen
for arbetet med Sversvimningsférordningen®, De fram-
riknande nivderna har, for de ldgre dterkomsttiderna, kli-
matanpassats. Metoden som anvints for berdkningar av
nivaer ir allmint utbredd for dversvimningskartering®.

Lansstyrelserna har i denna rekommendation utgétt
ifran arbetet med versvimningsforordningens nivaer da
dessa, mer in tidigare framriknade nivder, kan likstéllas
med gingse metodik vid dversvimningskartering. Det
innebdr att tidigare anvinda nivaer, som var framrik-
nande inom ombyggnationen och ny reglering av Slus-
sen, frangas och en sinkning av radande nivaer sker.

Sannolikhet och aterkomsttid

Aterkomsttidsbegreppet innebir att hiindelsen i genom-
snitt intréffar eller dvertriffas en géng inom det givna
tidsspannet. Berdkningarna utgdr ifran frekvensanalyser
som bygger pa observationsserier. Ju lingre observations-
serie, desto sikrare resultat. Sannolikheten for att Mila-
ren ska f4 en 100-arsniva #r 1 pd 100 for varje enskilt ar
under perioden. Den sammanlagda risken under en 100-
ars period 4r ddremot betydligt storre eftersom expone-
ringen sker under flera ar. Enligt berdkningar innebar
det dérfor en risk pa 63 procent att ett hus som str inom
Miilarens 100-arsniva under en period pa 100 &r kommer
att bli dversvammat'.

En sjos beriknade hgsta nivd har i egentlig mening
ingen dterkomsttid eftersom det inte finns sa langa berik-
ningsserier. I berdkningar tas alla hydrologiskt ogynn-
samma forutséttningar med for att se vilket utfall det far
pa nivén i en stor sj6. Berdknade hogsta nivan for en sjo
har dirmed en mycket liten sannolikhet for att intriffa
dven om risken finns ddr. Sannolikheten bedéms vara
I procent under en 100-arsperiod.

I tabell 3 presenteras sambandet mellan sannolikhet
och exponerad tid for olika flddesnivaer'.

Tabell 3: Sambandet mellan terkomsttid och riskexponering i tid
och sannolikhet i procent.

Aterkomsttid Sannolikhet Sannolikhet  Sannolikhet
under50ar under 100 &r under 1000 ar
(%) (%) (%)
100-ars niva 39 % 63 % 100 %
Bergkiride 0,5% 1% 9,5 %
hogsta niva
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