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Malarens strander
Dnr KS14/288-219

Bakgrund

En klimatforandring kan medfora hoga vattenfloden, med risk for 6versvam-
ningar, hoga vattenfloden och skred. Med ny reglering av Malaren, integrerad
till ombyggnader av slussarna i Stockholm och Sodertilje, kommer erforderlig
avbordning av vatten att innebara en mycket betydande reducering av dessa
problem.

Det ar darfor mycket angeléget att statliga, regionala och lokala parter forsak-
rar sig om en helhetssyn, vid stillningstaganden gallande framtida regionfor-
storing vid Saltsjo-Malarsnittet. Dessa fragor kommer dven att fa en stark
influens pa oversiktlig planering i Eker6 kommun.

Det forhallandet att en ny reglering av Malaren dnnu inte har kunnat komma
till stdnd, far inte medfora att sektorsansvariga myndigheter, eller regionala
aktorer accepterar en inskrankt anviandning av markomréaden - Amnade for
infrastruktur, anlaggningar, byggnader och dylikt - genom att medge en hogre
beldgen strandlinje, vid vissa vattenfloden.

Det rader ingen tvekan om att det behovs en planering for langsiktigt hallbar
och robust avbérdningskapacitet frin Mélaren till Ostersjon. En finansier-
ingsmodell saknas dock annu for detta omfattande projekt, som hittills har
letts av Forsvarsdepartementet.

Ekero kommun vill tydligt understryka att klimatforandringar - som bland
annat beror Malaren, Vanern, dlvarna och andra mer omfattande vattendrag -
huvudsakligen maste betraktas som nationella ansvarsfragor.

I avvaktan pa att de nu erforderliga slussombyggnader genomfors, avser de
fyra berorda lansstyrelserna (Vastmanlands, Uppsala, Sodermanlands, respek-
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tive Stockholms lan) att ta fram nya rekommendationer angaende byggande
vid Milarens strander. Av en risk- och sarbarhetsanalys som nyligen har
presenterats, framgar att byggnader och anlaggningar - ur ett rimligt tids-
perspektiv - méaste ges ett betydligt battre skydd mot skador som primart kan
bli konsekvensen av 6versvamningar.

Eker6 kommun utgor ett forhallandevis laglant landskap i Milarens mitt, till
skillnad fran mer branta strandavsnitt som star att finna norr och séder om
Mailaren. Utgangspunkten att ny sammanhallen bebyggelse for bostader,
naringsliv samt "samhallsfunktioner av betydande vikt” huvudsakligen skulle
vara en kommunal angeldgenhet, maste sjilvfallet stillas i relation till det
oomtvistade statliga ansvar som exempelvis avilar Trafikverket, Sjofartsverket
och Lansstyrelsen.

Stockholmsregionen har en i stort sett annu oanvand resurs for vattenburen
kollektivtrafik i Malaren. Ekero kommun planerar ocksa for att vattenvagarna
ska kunna bidra till etablering av snabb och valfungerande kollektivtrafik -
med nya och attraktiva malpunkter i regioncentrum. Ekero kommun har for
avsikt att - i samverkan med bland annat Stockholms lans landsting/Tillvaxt,
miljo och regionplanering, Trafikverket och Stockholms stad - snarast mojligt
fa en pendelbatforbindelse mellan Ekero centrum och Gamla stan till stand.

Genom ett i januari 2015 meddelat tillstand i Mark- och miljéoverdomstolen,
har Stockholms stad nu fullgoda rattigheter att forandra Malarens vattenniva -
i avsikt att genomfora arbeten med koppling till ombyggnaden av Slussen. Det
innebar att Malaren varje ar far senare varflod, som ska paga till mitten av maj.

Det ar viktigt att avvagningar gors, mellan behovet av lokal utveckling och att
trygga de ekonomiska villkoren for enskilda fastighetsidgare. Dessa far i allman-
het std den ekonomiska risken for skador som orsakats av 6versvamningar, om
forsakringar inte tacker dylika handelser. Forsakringsbranschens vilja att over-
ta fastighetsagarnas ansvar for erforderlig renovering och skydd, skulle sanno-
likt inte Oka - i det fall byggande sker under den grundliaggningsniva, vilken har
rekommenderats av Lansstyrelsen.

Havets stigning till &r 2100 bedoms, i ett globalt hanseende, kunna bli omkring
+1 meter, i relation till normalvattenstidnd ar 2015. Stigningen kommer inte att
avstanna efter &r 2100. Vattennivan i Ostersjon forvintas till & 2200 ha stigit
mellan +2 meter och +4 meter, i relation till dagslaget. Vid havskusten i Stock-
holm-Mailaromradet kompenseras dock havshojning delvis av landhojning.

For narvarande rader en genomsnittlig hojdskillnad 0,7 meter mellan Malaren
och Saltsjon. Inom 200 ar bedoms denna skillnad ha reducerats till omkring
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0,3 meter. Avbordningen kommer darvid i hogst avsevard omfattning att for-
svagas.

Som skydd for malarlandskapet, savil som for att mojliggora forcerad avtapp-
ning oster om Stockholm, bedoms for narvarande behovet av motstromsbar-
ridrer i Saltsjon vara patagligt inom 200 ar.

Till Milarens infloden riaknas Fyrisan, Kolbacksan, Eskilstunain, Arboga an,
Hjalmare kanal, med flera mindre ar och backar.

Staten har tidigare forsokt samverka med Stockholms stad och 6vriga berérda
kommuner i Malaromrédet, i avsikt att avsevart forbattra avbordningen av
vatten fran Mailaren. Detta bor ske genom ombyggnad och forstarkning av de
tio befintliga slussanlaggningarna mot Saltsjon - vid Norrstrom, Stallkanalen,
Karl Johanslussen, Skanstullkulverten, Hammarbyslussen samt Sodertélje
kanal.

Ekero kommuns mest angelidgna inviandningar/synpunkter

En mycket omfattande avbordningskapacitet, under forcerad tidsrymd, maéste
efterstravas. Tidpunkten for att paborja genomforandet av ombyggnaden
betraffande slussarna i Stockholm och Sédertilje, maste darfor inplaneras i
sa tidigt skede som mojligt.

Ekerovagen/nr 261 med nira viaganslutningar, men dven andra statliga vagar
och broar i kommunen, skulle bli bland de forsta storre anlaggningarna som
laggs under vatten - vid 6versvimning pa de nivder som har bedomts kunna
drabba Malaren. Forst darefter skulle sannolikt mer betydande byggnads-
bestand kunna 6versvimmas. I Eker6 kommun skulle detta kunna vara sam-
hallsviktiga funktioner, tekniska anlaggningar (sdsom narvarmecentral, tele-
station, datanit, vatten- och avloppsnit), sammanhaéllen bebyggelse (avseende
bostader, naringsliv och andra verksamhetsfastigheter), savil som ekonomi-
byggnader, arealer for lantbrukets behov, strandangar, vardefulla naturavsnitt,
kulturarv, grundvattentakter mm.

Fran regional synpunkt upptrader aven materiella skador pa infrastruktur, laga
vattenstand under sommartid mm, vilket kan riskera att forsvara framkomlig-
heten for internationell sjofart, annan hamnanvandning och dricksvattenuttag
i Malaren.

Lansstyrelsen har vid denna planering, valt utgangspunkten att "1agt belagna

markomraden enligt forsiktighetsprincipen inte bor bebyggas” (alternativ 2),
istallet for att "1agt beligna markomraden som bebyggs riskerar att 6versvam-
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mas under nasta sekel” (alternativ 1). Motivet for detta stillningstagande ar,
enligt Ekero kommuns mening, alltfor vagt.

De statliga myndigheterna har under pagaende remisskede gjort olika tolk-
ningar, kring de scenarier som presenterats i forslag till reckommendationer.
De beskrivna oversvimningsriskerna fore ar 2100 framstar nu som mycket
osakra.

Under remisskedet har dven framkommit, att vissa beréorda kommuner uppen-
barligen bedomer att foreslagna rekommendationer heller ”inte ar att betrakta
som kostnadseffektiva”.

I Linsstyrelsens forslag till rekommendationer, av den 20 november 2014 -
alltsd innan nagra atgirder for att forbattra slussarnas avbordningskapacitet
har foretagits - anges att grundlaggning for “ny sammanhallen bebyggelse och
samhallsfunktioner av vikt” behover placeras ovan niva +2,7 meter (RH2000).
Man far dock héalla i minnet att:

I Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS 2010), angavs
istéllet en sockelh6jd ovan niva +2,3 meter (RH00).

I Oversiktsplan Eker6é kommun 2005, angavs en sockelhojd ovan niva +1,6
meter (RH00), sdsom tidigare hade rekommenderats av ett betydande antal
lansstyrelser i Sverige.

Av ovanstaende beskrivning framgar att medgiven niva for byggande kring
Malarens striander under det senaste decenniet (fran ar 2005 till ar 2015),
darmed skulle ha genomgatt en reell hgjning om inte mindre an 1,1 meter.
Detta resulterar i inskrankningar gallande uppforande av nya anlaggningar,
byggnader, sammansatta strukturer mm. Risken for 6versvamning i Milaren,
pa nivaer om cirka +2,7 meter, ar dock inte sarskilt sannolik fére ar 2100.

Det ar darfor mycket angelaget att Lansstyrelsen, i foreliggande rekommenda-
tioner, inte onodigtvis och i hog grad inskranker de strategiska utvecklingsmoj-
ligheterna i centrala delar avde kommuner som ar beldgna i Malaromradet.

De mer fullodiga slussfunktionerna har ju (enligt Lansstyrelsens uppfattning),
andock med forhéllandevis stor sannolikhet bedomts vara istandsatta innan ar
2025. Ekero kommun vill ater tydligt uppmarksamma Lansstyrelsen pa att
slussarna maste utformas sa att infrastruktur, anldaggningar och byggnader -
inte heller i Malarens laglanta omraden sdsom Ekeré kommun - riskerar att
skadas vid mer omfattande Oversvamningar.
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I nartid paverkas en nyligen detaljplanerad utbyggnad i strandnira omrade i
Ekero tatort, som pa sikt skulle innebara att omkring 400 bostader uppfors.
Detta ar den enda aterstaende lokaliseringen i centrum, i vilken en mer omfatt-
ande fortatning kan aktualiseras

Ekero kommun finner dven - mot bakgrund av att rekommendationerna enbart
avser lokalisering, placering och utformning av ny bebyggelse - att avsaknaden
av hansyn till befintlig bebyggelse definitivt méaste sittas ifraga.

Foreliggande forslag till rekommendationer ar i formell mening att betrakta
som ett “frivilligt &tagande” for kommunerna. Det ar dock viktigt att under-
stryka att "Lansstyrelsen ska upphiava kommunens beslut att anta en detalj-
plan, om beslutet medfor att en bebyggelse blir olamplig i forhallande till
risken for 6versvamning”, med stod av 11 kap 10-11 §§ plan- och bygglagen
(med vidare hanvisning till 3 kap 1 § miljobalken). Rekommendationerna
skulle darfor lamna enskilda tjainstemén inom Lansstyrelsen storre mojlig-
heter till stallningstaganden som - utan ovedersagliga fakta som grund - kan
aventyra kommunernas oversiktsplanering. Mahanda foreligger harvid en risk
for att den kommunala sjalvbestimmanderatten trads for nar.

For Ekero kommun

Adam Reuterskiold
Kommunstyrelsens ordforande
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