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EKERO KOMMUN

Kommunfullmaktige

7215 -05- 09

Dpl

Information om rapport fran inspektion av éverférmyndare

Linsstyrelsen har inspekterat dverformyndarverksamheten i er kommun. Kopia av
rapport fran inspektionen éversinds till kommunstyrelsen och kommun-
fullmiktige i egenskap av hogsta ledning for kommunen och dirmed ytterst
ansvariga for verksamheten.

L#nsstyrelsen ér tillsynsmyndighet for kommunernas 6verférmyndarverksamhet
och ska inspektera verksamheten i kommunerna. Vid inspektionen ska
Linsstyrelsen granska om dverformyndarens handldggning foljer reglerna i
forildrabalken, formynderskapsforordningen och dven i dvrigt sker pa ett
rittsidkert och lampligt sitt. Lansstyrelsen ska alltid kontrollera dels det av
dverformyndaren forda registret 6ver drenden, dels stickprovsvis utvalda akter.

Inspektionsrapporten dr upplagd pé foljande vis. I sammanfattningen anges pa
vilka punkter som Lansstyrelsen framfor kritik mot verksamheten. Om
Linsstyrelsen inte funnit nagot att kritisera sa framgar dven det. Under rubriken
"aktgranskning med kritik” redogor Lansstyrelsen for de akter som vi granskat dér
vi funnit anledning att kritisera nagon del av handlédggningen. Under rubriken
“ovrig aktgranskning’ redogor Linsstyrelsen for andra réttsfragor som uppkommit
vid granskningen av akterna och vid den efterf6ljande diskussionen med
dverformyndarkansliet. Under rubriken *6vriga fragor’ redogor Linsstyrelsen for
information m.m. som framkommit utéver aktgranskningen.

Linsstyrelsen kan framfora tre nivaer av kritik: kan inte undga kritik, kritik eller
allvarlig kritik. Samtliga sammanfattas dock som kritik i den inledande
sammanfattningen. Inte undgé kritik dr den mildaste formen av kritik och allvarlig
den striangaste. Nar allvarlig kritik framfors ska Lansstyrelsen normalt sett {6lja
upp fragan, antingen genom att begéra aterrapportering eller genom ett sirskilt
uppfoljande mote/samtal.
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Rapport fran inspektion hos Overférmyndaren i Ekero
kommun den 11 december 2014

Sammanfattning

Lénsstyrelsen har efter inspektionen funnit anledning att kritisera
Overformyndaren i Ekerd kommun pa foljande punkter:
- Lang handlsiggningstid for granskning av arsrdkningar.
- Bristande handliggning vid granskning av &rsrikningar i tvé drenden
gillande formynderskap.
- Bristande tillsyn d4 &rsrikning inte kommit in i ett &rende géllande

godmanskap.

Inledning

Linsstyrelsen granskade vid inspektionen slumpvis utvalda akter, fordelade pa 12
formynderskap, 9 godmanskap och 5 forvaltarskap. Lansstyrelsen granskade &ven
8 drenden angaende anmilan/ansdkan om behov av god man eller forvaltare. Se
bilaga med forteckning av aktnummer.

Efter aktgranskningen gick Lénsstyrelsen tillsammans med Overférmyndaren i
Ekerd kommun (Overformyndaren) igenom de fragor som uppstatt vid
granskningen av akterna. Vid sammantridet medverkade Marianne Ekblom och
Angelica Covington fran Overformyndaren samt Johan Lidman och Sophie
Carlgren fran Lansstyrelsen.

I den man Linsstyrelsen funnit anledning att kommentera némndens
handliggning av drendena framgér detta nedan med hénvisning till aktuella

aktnummer.

Aktgranskning med kritik
Handldggningstid - granskning av arsrdkningar

I Lansstyrelsens foregéende inspektionsrapport, dnr 203-36299-2011, framférdes
kritik mot langa handliggningstider avseende granskning av drsrékningar. Vid
forevarande inspektion uppmérksammades att granskningen av flera érsrdkningar
avseende ar 2013 dnnu inte var slutford (se akt MT f-56, KS f-16, ES £-92 och
LR £-90).

Overformyndaren berittade att de langa granskningstiderna bl.a. berodde pa att
arsrakningarna granskas grundligt och att Overformyndaren dérfor i ett flertal
grenden begrt in kompletterande uppgifter fran stéllforetridarna. Kansliets
handldggare har #dven varit fordldraledig (80 %) under sommarmanaderna.

Regeln i 7 § forvaltningslagen (1986:223) om snabb och enkel handldggning ska
vara vigledande i samtliga drenden hos 6verformyndaren. En snabb handléggning
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hos verformyndaren &r av rittssékerhetsskil viktig for den enskilde som annars
kan riskera att hans eller hennes personliga eller ekonomiska forhéllanden for-
simras. Riksdagens ombudsmén (JO) har i ett beslut, dnr 5172-2008, anfort att
drygt sju manader 4r for lang tid for granskning av en arsrédkning.

Liansstyrelsen ser positivt pA Overformyndarens noggranna granskning av
&rsréikningarna. Granskningstiderna i ovan ndmnda &renden har dock varit for
langa och Linsstyrelsen ér dérfor fortsatt kritisk till de langa
handlidggningstiderna.

Kontrollerad fordldraforvalining

Liansstyrelsen uppmérksammade vid granskningen av akt AW {-98 och EW £-01
(AW och EW ir syskon), bl.a. foljande. Bada férmyndarna ér vardnadshavare for
barnen och redovisningsskyldiga till Overférmyndaren. Arsrakningarna for ar
2012 har endast undertecknats av en av férmyndarna och &r i 6vrigt inte ifyllda.
Arsrikningarna avseende &r 2013 har undertecknats av bada férmyndarna men &r i
ovrigt inte ifyllda. Till samtliga &rsrikningar har bifogats s.k. placeringsrapporter.
Lansstyrelsen noterade inte ndgot beslut om att drsrdkningarna fick ldmnas i
forenklad form och Overformyndaren har granskat samtliga arsrikningar utan
anmérkning.

Av 12 kap. 12 § foréldrabalken (FB) foljer bl.a. att om barns egendom ska
forvaltas av fler dn en formyndare ska fsrmyndarna utdva forvaltningen
gemensamt. I férarbeten uttalas att om bada foréldrarna dr fsrmyndare, ska bada
skriva under arsrdkningen och att om en formyndare forsummar att fullgdra sin
skyldighet, kan 6verformyndaren foreldgga vite enligt 16 kap. 13 § FB (se prop.
1993/94:251 s. 245).

Enligt 13 kap. 14 § FB ska i en arsréikning anges egendomen och dess vérde vid
bérjan och slutet av den tid som rikningen avser, skulder som hénfor sig till
egendomen vid samma tidpunkter och inkomster av egendomen och utgifter som
har betalats med egendomen eller dess avkastning.

Enligt Linsstyrelsens mening ska arsridkningar undertecknas av bada férmyndarna
om de utovar formynderskapet gemensamt. Arsrikningar ska ocksa uppfylla de
krav som framgér av 13 kap. 14 § FB, om inte §verformyndaren fattat beslut
enligt 13 kap. 16 § FB att sddana rikningar far limnas i forenklad form.
Overformyndaren kan inte undga kritik for bristerna i handldggningen av de
aktuella drendena och bor se dver om atgérder maste vidtas.

Ej inkommen arsrdkning

Linsstyrelsen noterade vid granskningen av akt ES £-92 gillande ett godmanskap .
bl.a. foljande. Enligt forteckningen som inkom den 23 januari 2011 har
huvudmannen inga tillgdngar. Overformyndaren beslutade dérfor att befria gode
mannen fran att komma in med arsrikningen for ar 2010. I beslutet anges att
drsrikning ska inges for &r 2011. Arsrékningen for ar 2011 har inte kommit in.
Overformyndaren har i en tjinsteanteckning daterad den 25 mars 2013 skrivit att
“gverformyndaren borde ritteligen ha infordrat arsrdkningen for 2011, beslut om
befrielse gillde endast 20107, Négra ytterligare atgérder har inte vidtagits.

Enligt 14 kap. 15 § FB ska forordnade fsrmyndare, gode mén och forvaltare fore
den 1 mars varje &r i en arsrikning till 6verformyndaren redogora for
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forvaltningen under foregaende ar av egendom som statt under stillfGretrddarens
forvaltning.

Av 14 kap. 19 § FB framgér att om det med hénsyn till stéllféretridarens och den
enskildes forhillanden, tillgdngarnas art eller varde eller omsténdigheter i ovrigt
finns sirskilda skil, far 6verformyndaren befria stallforetrddaren fran
skyldigheten att limna arsrékning.

I forevarande #rende har Overformyndaren varken forsokt fa in drsridkningen for
ar 2011 eller befriat gode mannen fran att komma in med &rsrdkningen.
Linsstyrelsen anser att Overformyndaren inte kan undgé kritik for passiviteten i
arendet och forutsétter att tgérder vidtas.

Ovrig aktgranskning
Registrering

Linsstyrelsen uppmirksammade vid aktgranskningen att Overférmyndaren inte
registrerar anteckningen om verkstélld granskning som gors pé arsridkningar,
slutrdkningar och forteckningar.

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen avses med handling bl.a.
en framstéllning i skrift. Enligt samma lagrum &r en handling allmén om den
forvaras hos en myndighet och #r att anse som inkommen till eller uppréttad hos
en myndighet.

Av 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) framgér att en
allmén handling ska registreras nir den har kommit in till eller uppréttats hos
myndigheten. Enligt 5 kap. 2 § OSL ska det av registreringen framga datum dé
handlingen kom in eller upprittades, diarienummer eller annan beteckning som
handlingen fatt, fran vem handlingen har kommit, till vem den har expedierats och
i korthet vad handlingen r6r. Ar det friga om en allmén handling for vilken det
inte rader sekretess, far registreringen underlatas om handlingarna halls s&
ordnade att det utan svarighet gar att faststilla om handlingen har kommit in eller
upprittats. Det kan dock inte godtas att allménna handlingar av ett visst slag
&msom registreras, dmsom enbart halls ordnade pé visst sitt. En korrekt utford
registrering medfor att det &r mojligt att med tillgang till endast dagboksbladet
faststilla vilka handlingar som kommit in och uppriéttats i drendet (se JO beslut
dnr 2990-2009).

Mot bakgrund av ovanstdende anser Lénsstyrelsen att 6verformyndarens
anteckning om verkstélld granskning ska registreras, dven om anteckningen
upprittas pé ett redan befintligt dokument. Det ska av dagboksbladet ga att
faststiilla vilka uppriittade och inkomna handlingar som finns i &rendet.

Klumpsummor

Vid granskningen av akt SLH {-92 angéende ett férvaltarskap noterades att
forvaltaren i arsrdkningen for ar 2013 redovisat en summa om 61 109 kronor
under en post kallad "utgifter f6r fickpengar, vardkostnader, rdkningar samt
skulder”.

Av 14 kap. 15 § 2 st. FB framgér att det i arsrikningen ska anges den enskildes
tillgngar och skulder vid borjan och slutet av den tid rakningen avser. Vidare ska
en sammanstiillning goras av inkomster och utgifter under ndmnda tid. Av
arsriikningen ska sirskilt framga hur mycket som har anvénts for den enskildes



uppehille eller nytta i dvrigt. JO har i ett beslut, dnr 1202-2008, framfort att det &r
mindre lampligt att i rsrikningar ange klumpsummor jémte anteckningar av
karaktiren "bankomatuttag, girobetalningar" och liknande och att sddana poster
bor specificeras direkt i arsrikningen, alternativt i en bilaga till denna.

Linsstyrelsen anser att utgifterna ska specificeras i arsrékningen och om
specifikationen framgér av en bilaga ska den féstas vid arsrédkningen. Det ska
framg att bilagan hor till &rsrikningen och att den omfattas av den underskrift pa
heder och samvete som stillforetréidaren tecknar pa arsrakningens framsida.

Ovrigt

Registrering av drenden

Vid Lénsstyrelsens foregaende tillsynsbesok beréttade Overformyndaren att
samtliga drenden inom kort skulle foras in i drendehanteringssystemet Wérna. Vid
forevarande besok konstaterades att Overformyndaren inte infért Wéma, utan

registreringen sker fortfarande manuellt. Overformyndaren berittade att ett
inférande av Wirna inte langre var aktuellt, men att andra alternativ Overvigs.

ML
Sopltie Ca (__Aohan Eidman

Bilaga:
Granskade akter

Kopia till:
Kommunfullmiktige i Ekerd kommun
Kommunstyrelsen i Ekeré kommun

Overformyndaren i Ekerd kommun
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¥ LANSSTYRELSEN o
I STOCKHOLMS LAN 2015-05-04 203-38170-2014
Enheten for tillsyn
Sophie Carlgren
010-2231269

Granskade akter

Formynderskap
FW £-06, LW £-02, RS £-03, PS £-98, TM {-01, HM £-03, JC £-00, LC f-03,
AW £-98, EW £-01, EA f-02, MG {-98

Forvaltarskap
DM f-40, SLH £-92, HN f-73, LR {-90, RF {-92

Godmanskap
MT £-56, PS £-39, LO £:56, KS £-16, ES £-92, RF £-92, FA £-94, YW £-33,
VS £-63

Ansolkningar och anmdilningar om god man eller forvaltare
JA £-59, LVA £-87, MA £-80, KP £-96, KH {-29, MZ £-30, ACK {-73, BA {-34

Postadress BesoOksadress Telefon E-post/webbplats
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