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Kommunstyrelsen

lanspraktagande och omfordelning av del av 2015 ars
investeringsbudget

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att de kostnader som identifierats som
investeringsutgifter av den totala kostnaden relaterat paviljonger avseende Farentuna
skola, Narlunda skola och Ekebyhovsskolan inforlivas i befintlig investeringsbudget
for pagaende projekt for namnda skolor.

2. Kommunstyrelsen beslutar att omfordela sammanlagt 9 400 tkr av 2015 ars
investeringsbudget

- fran projekt Stenhamra verksamhetslokaler 2 000 tkr, projekt Hemtjanstlokaler
3 200 tkr, projekt omliaggning tak 600 tkr, projekt Ska skola 3 000 tkr och 600 tkr
fran projekt inre renovering ovriga fastigheter

- till investeringsprojekt etablering etapp 1 av fler platser sarskilt boende
Faringsohemmet 5 600 tkr och

-till investeringsprojekt etablering paviljonger for Stenhamra forskola 3 800 tkr.

3. Investeringsbudgeten 6verfors till Tekniska nimnden i den man den inte redan
finns dar, 5 200 tkr frin Kommunstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

Sa kallade omkostnader relaterade till avetablering och etablering av kommunala
verksamhetslokaler ar identifierade med sammanlagt 16,7 mkr ar 2015. Redan i
underlag for budget 2015 fordes ett resonemang om dessa kostnader men da till ett
lagre belopp och med delvis en ndgon annan sammanséttning av verksamhetslokaler.
Vid det tillfallet definierades samtliga dtgarder som en driftkostnad.

En fornyad analys av vad omkostnaderna bestar i och med nya 6verviganden om
beloppen resulterar i att 3,9 mkr ar direkta driftkostnader och 12,8 mkr ar

investeringsutgifter for etablering av paviljonger for verksamheten.

Av det totala investeringsbeloppet ar 3,4 mkr utgifter for behov av paviljonglosning
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for pagaende investeringsprojekt Farentuna skola, Narlunda skola och
Ekebyhovsskolan och utgiften bor inforlivas i befintlig investeringsbudget for dessa
projekt.

Ovrig investeringsutgift 9,4 mkr bestér i 5,6 mkr for etapp 1 etablering av paviljong
for fler sarskilda boendeplatser invid Faringsohemmet och 3,8 mkr for tillfalliga
paviljonger till Stenhamra forskola dar forutsattningarna forandrats jamfort tidigare
planering.

For att finansiera investeringsutgiften for etablering av paviljong invid
Faringsohemmet och paviljong till Stenhamra forskola foreslas en omfordelning av
innevarande ars investeringsbudget med sammanlagt 9,4 mkr varav fran Stenhamra
verksamhetslokaler 2 mkr, hemtjanstlokaler 3,2 mkr, omlaggning tak 0,6 mkr, Ska
skola 3 mkr och 0,6 mkr fran inre renovering 6vriga fastigheter.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande 2015-05-13 kommunledningskontor och fastighetkontor

Arendet

Underlag i budget 2015

Redan i underlag for budget 2015 framgick att sa kallade "projektomkostnader” hade
identifierats. Omkostnader som vid det tillfallet i sin helhet bedomdes som
driftkostnader och var relaterade till verksamhetslokaler som investeringar eller som
avetablering och etablering av paviljonger och genomfors under ledning av
fastighetskontoret under Tekniska namndens ansvar.

(tkr) Projektomkostnader - redovisning i budgetunderlag
TNnr  |objekt / projekt Ar2015 | Ar2016  Ar2017
139 Faringséhemmet platser 1800 2000
nn2 Inhyrda lokaler (pav) 1000
90 Farentuna skola 800 500
92  Trakvista skola 1200
195 Ekebyhovskolan 1500
196 Sanduddens skola 800
345 Trakvistavallen 200
SUMMA 6 300 1500 2 000

Kostnaderna kan vara svéra att bedoma nar de faller ut i tiden da de ar relaterade till
takten i genomforande av ett investeringsprojekt. Beloppet kan aven varier stort
mellan olika ar. Darfor ingick i resonmanget i underlag for budget att omkostnader i
driften av detta slag kan balanseras mot budgettiteln Kommunstyrelsens
budgetmarginal. Etablering invid Faringsohemmet med paviljong for etapp 1 av
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tillskapande av fler siarskilda boendeplatser i avvaktan pa fardigstillande av det nya
sarskilda boendet i Stenhamra, har sin grund underlaget till beslut i Socialnamnden.

Fornyade bedomningar av omkostnaderna — belopp och faststdllande
av driftkostnad respektive investeringsutgift

I det fortsatta arbetet har fornyade bedomningar gjorts 6ver vad de sa kallade
omkostnaderna bestar i — om det ar driftskostnad eller ar investeringsutgifter - med
nya overvaganden av belopp och atgarder samt att dartill har tillkommit forandrade
forutsattningar avseende oversynen av verksamhetslokaler i Stenhamra och i
synnerhet for forskolan.

Ombkostnader for paviljonger for verksamheten som helhet beriknas uppga till
16,7 mkr under ar 2015.

(tkr) Varav driftkostnad / resultatpaverkande Varav investeringsutgift
Summa 1. Avetablering |2. Underhall / |3. Utrangering |4.1nom bef. 5.Genom
kostnad & atgard i lokaler Investerings- |omdisponering
TN nr |Objekt / projekt utgifter projekt avinvest.budget
90 F&rentuna skola 2300 1000 500 800
91 Nérlunda skola 500 500
92  Trékvista skola 1600 1600
139 Faringséhemmet platser [ 5600 5600
195 Ekebyhovskolan 2400 300 2100
nn1 Stenhamra férskola 3800 3800
nn2 Inhyrda lokaler (pav) 500 500
SUMMA 16 700 2600 800 500 3400 9400
Summa drift: 3900
Summa investering: 12 800

Av det totala beloppet ar 3,9 mkr identifierade som resultatpaverkande kostnader i
driften som belastar fastighetskontoret — Tekniska namndens driftbudget och
finansieras till 0,8 mkr inom befintlig budget eller balanseras ekonomiskt med
budgettiteln Kommunstyrelsens budgetmarginal med 3,1 mkr.

Resterande belopp 12,8 mkr dr av den art att de ska likstéllas med
investeringsutgifter. Inom det totala beloppet ar 3,4 mkr utgifter for lokalbehov som
ombesorjs med paviljonglosning i samband med pagdende investeringsprojekt
Féarentuna skola, Narlunda skola och Ekebyhovsskolan och utgiften bor inforlivas i
befintlig investeringsbudget for dessa. Ovrig investeringsutgift 9,4 mkr ar 5,6 mkr for
etablering av paviljong for ytterligare sarskilda boendeplatser invid Faringsohemmet
och 3,8 mkr for tillfalliga paviljonger till Stenhamra forskola dar forutsattningarna
forandrats jamfort tidigare planering. Vad galler paviljongen invid Faringsohemmet
har tillkommande atgarder for att uppna dndamalsenliga lokaler okat upp
totalkostnaden for etableringen.
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Omfordelning av investeringsbudget 2015

I befintlig investeringsbudget 2015 aterfinns inte medel for investeringsprojekt for
etablering av lokallosning for fler boendeplatser invid Faringsohemmet eller for
Stenhamra forskola. En genomlysning av befintliga investeringsprojekt visar att
motsvarande belopp i investeringsbudget fran andra investeringsprojekt kan
omfordelas innevarande ar. Merparten av dessa investeringsprojekt kommer inte att
genomforas under detta ar darfor att olika losningar har provats men nagon
tillfredsstillande 16sning har inte kommit till stdnd och dven om arbetet fortskrider
kommer inte investering att ske innan arets slut.

Omfordelning av investeringsbudget foreslds med sammanlagt 9,4 mkr varav fran
Stenhamra verksamhetslokaler 2 mkr, hemtjanstlokaler 3,2 mkr, omliaggning tak 0,6
mkr, Ska skola 3 mkr och 0,6 mkr fran inre renovering 6vriga fastigheter.

Forslag till att omdisponera befintlig investeringsbudget till alternativa investeringsprojekt

(tkr) Investeringsbudget 2015 Prognos |Omférdelning av
TN nr |Objekt/ projekt TN KS Totalt 2015 |investeringsbudget
139 Farings6hemmet platser 0 0 0 5600 -5600
187 Stenhamra verksamhetslokaler 2000 2000 0 2000
nnl Stenhamra férskola 0 0 0 3800 -3800
332 Omléggning tak 600 0 600 0 600
423 Ska skola 3000 0 3000 0 3000
431 Hemtjanstlokaler Faringsd 0 3200 3200 0 3200
490 Inrerenovering 6vriga fastigheter 650 0 650 50 600
SUMMA 4250 5200 9450 9450 9400 -9400

Status for de planerade investeringsprojekt dar investeringsbudgeten
omfordelas till alternativa investeringsprojekt

Stenhamra verksamhetslokaler daribland forskola, har 2015 en investeringsbudget pa
2 mkr. Inriktningen for det samlade projektet ar dartill ytterligare 17 mkr ar 2016,

18 mkr ar 2017 och 17 mkr ar 2018. Forskolan och fritidsgarden ar de byggnader som
har samst standard och redan tidigare haft hogst prioritet i omvandlingen av
skolomradet i Stenhamra. Placering av den framtida permanenta forskolebyggnaden
ar inte klar och kan komma att krava andringar av detaljplanen. Projektet i sin helhet
ar darfor fordrojt. Etablering av paviljongen ar en brygga till dess den nya
permanenta byggnaden ar pa plats. Budgeten 2015 foreslas anviandas for att etablera
paviljongen — en omdisponering fran det generella investeringsprojektet som handlar
om att kombinera behoven av att fronya de tre objekten genom en gemensam effektiv
l6sning, till specifikt for Stenhamra forskola. Ett tillskott till projektet med ytterligare
1 800 tkr under 2015 ar nodvandigt.
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Andra projekt som foreslas anvandas for att delfinansiera Stenhamra férskola
1,8 mkr och for att finansiera Faringsohemmet 5,6 mkr ar foljande.

e Omliggning tak 0,6 mkr &r 2015. Arligen dterkommande projekt. Ingen unik
takomlaggning ar bestilld for genomforande under aret.

e Ska skola 3 mkr ar 2015. Investeringsmedlen kommer inte att nyttjas under
innevarande ar pa grund av att hyresavtalet for extern hyresgast i aktuell lokal
upphor 2015-12-31. En dialog fors med namndkontor Barn och utbildning och
produktionsorganisationen om hur mycket Ska skola ska byggas ut.

e Hemtjanst Faringso 3,2 mkr ar 2015. Investeringsmedlen kommer inte att
ianspraktas under 015 pa grund av att foreslagen lokalisering inte ansetts lamplig.
Sokande efter ny lokalisering pagar. Nagon investering kommer dock inte hinna
ske fore arsskiftet.

e Inre renovering ovriga fastigheter 0,6 mkr &r 2015. Medel har budgeterats for
Orngarden, scoutlokalen Stenhamra. Investeringen kommer inte att nyttjas under
2015 pa grund av att framtiden for fastigheten ar del av ombildningen av
skolomradet i Stenhamra. Investering sker forst efter att framtiden for fastigheten
har utretts och faststallts.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att de negativa effekterna for de i budget
planerade men i tiden framskjutna investeringarna beror pa andra faktorer dn
foreslagen omdisponering av budgetmedel under 2015. Nagon ytterligare negativ
effekt av forslaget till omdisponering foreligger inte.

Overvigande for att definiera driftkostnad respektive
tnvesteringsutgifter i samband med paviljonglosning for att tillgodose
verksamhetens lokalbehov

Overviganden i bokforingen 6ver vad som i samband med att ett lokalbehov
tillgodoses med en paviljonglosning ar en driftkostnad respektive en
investeringsutgift har sin grund i rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning (RKR).

En investering ar en tillgdng och upptas som anldaggningstillgang i balansrakningen
och med en faststalld avskrivningstid som belastar driftresultatet.

Enligt RKR 11.4 om materiella anldggningstillgangar ar en fysisk tillgdng nagot som
ar avsedd for stadigvarande bruk eller innehav. Grundregeln kan darfor sa att saga
forkasta mojligheten att 6vervaga att vissa kostnader for en paviljong ar en
investeringsutgift. Men i rekommendationen aterfinns dven att en tillgang ar nagot
dar ekonomiska fordelar eller servicepotential uppnas. Det handlar om
kostnadsbesparingar och att nd mal for verksamheten. Utéver vad som framgar i
denna rekommendation ska alltid aven beaktas begreppet rattvisande rakenskaper
dar kostnaderna ska spegla nyttjandet. For att en verksamhetslokal med
paviljonglosning ska bli brukbar kravs en etableringskostnad och den arliga
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kostnaden ska spegla den tid som resursen anviands. Att resultatfora en sadan
kostnad ett enskilt ar nar resursen ska nyttjas under flera ars tid ar inte heller
korrekt.

Avgorande for korrekt resultatredovisning ar ocksa att i samtliga fall dar
investeringsutgifter finns for paviljonger ar avskrivningstiden densamma som avtalad
hyrestid med leverantor. Tillgangen avfors ur bokforingen och det finns inget
kvarvarande restvarde. Investering i etablering av paviljong inklusive markarbetet
blir ett slags forbattringsutgift med korta avskrivningstider och malet nds om for
brukarna (barn, elever, dldre) far den service de har ratt till och i for Andamalet bra
lokaler for verksamheten.

Kostnader for att avetablera en paviljong och aterstdllande av marken definieras som
att det i alla lagen alltid ar en driftkostnad och resultatfors direkt nar den uppstar.
Det finns inget bestaende varde efter genomfort aterstillande. For de 1angt tillbaka i
tiden gjorda investeringar i paviljonglosning med felaktiga for 1anga
avskrivningstider uppkommer kostnad for aret vid avetablering dar “tillgangen” fors
bort ur rakenskaperna.

Kostnader till leverantor for hyra av paviljong och alla fastighetskostnader som
exempelvis virme, vatten och el ar givetvis alltid direkt for aret resultatpaverkande
driftkostnader oavsett om det ar for en paviljong eller en uppford byggnad.

Underhandskontakter ar tagna med revisionsforetag vad galler redovisade
overvaganden. Det ar vid det tillfallet bekraftat att det ar ett logiskt och rimligt
resonemang vad giller overvaganden av vad som ar driftkostnad respektive
investeringsutgifter vad giller etablering och avetablering av paviljonger som
verksamhetslokaler.

Beslutet expedieras till

Tekniska namnden

Barn- och utbildningsndmnden

Socialnimnden

Fastighetschef

Chefscontroller fastighetskontoret

Ekonomichef

Produktionschef kommunala forskolor och skolor
Produktionschef omsorg

Katinka Wellin Klas Lindblom Frank Renebo
Ekonomichef Chefscontroller Fastighetschef
Fastighetskontoret Fastighetskontoret
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