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Overlatelse av tillsyn Forbifart Stockholm

Beslut

Miljonzmnden féreslair Kommunfullmaktige att hos Lansstyrelsen
ansoka om Gverlatelse av tillsyn enligt miljobalken (1998:808) for
verksamheten vid tv4 tillfalliga hamnar pa Lovo samt for
vattenverksamhet vid anldggandet och utrivningen av samma hamnar.

Arendebeskrivning

Trafikverket har av Mark- och Miljédomstolen (MMD) 2014-12-17
beviljats tillstind enligt 9 och 11 kap miljobalken for anldggande, drift
och utrivning av tvad hamnar pa Lovo under tiden for byggandet av
Forbifart Stockholm.

Enligt Miljétillsynsforordningen har Lansstyrelsen ansvar for tillsyn av
dessa verksamheter.

Regeringen beslutade 2009-09-03 om tillatlighet for Forbifart
Stockholm enligt 17 kap miljobalken. Miljéndmnden ansvarar for
tillsynen av den verksamhet inom Eker6 kommun som omfattas av
bestammelserna i 9 kap miljobalken och som inte omfattas av de
tillstainden MMD provat.

Milj6- och hilsoskyddskontoret har tillsammans med Lansstyrelsen och
ovriga berorda kommuners tillsynsmyndigheter deltagit i ett
omfattande samrad med Trafikverket rorande framtagande av
kontrollprogram for anliggandet av Forbifart Stockholm. I samband
med detta har ocksa frigan om férdelning och gransdragning av
tillsynsansvaret diskuterats. Tillsynsanvaret for verksamheter som ar
tillstandspliktiga enligt 9 kap miljobalken (s.k. B-verksamheter) ar
redan 6verlatet till 6vriga berorda kommuner utom Ekero. Fran
Trafikverkets sida har framforts 6nskemal om ett sammanhéllet
kontrollprogram for hela projektet oavsett kommun samt att
tillsynsansvaret ser likadant ut 1angs hela projektet. Mhk har i ett tidigt

Justerare

2% 3

w4

e




W | FKERCY
W EGRC

Miljoniamnden
Box 205
178 23 Ekero

9(86)

SAMMANTRADESPROTOKOLL
2015-06-10

skede diskuterat ett 6vertagande av tillsynen med representanter for
Lansstyrelsen. Bade kontoret och Lansstyrelsen har konstaterat att det
finns risk for problem med gransdragning med tva olika
tillsynsmyndigheter och att de vore en fordel ur det perspektivet om
Miljondmnden kan o6verta tillsynsansvaret inom Ekero kommun.

Anlaggande, drift och utrivning av de tvd hamnarna pa Lovon innebar
risker for olagenheter for miljon och manniskors hilsa inom en rad
omraden som, grumling, utslapp till ytvatten, buller, damning,
hantering av kemikalier m.m. De flesta av dessa risker liknar de som
Miljonamnden redan har tillsynsansvar for inom de delar av projektet
som inte omfattas av MM Ds tillstandsprovning.

Pa Miljo- och halsoskyddskontoret finns for narvarande 5,5 tjanster
inom miljobalkstillsynen. De flesta handlaggarna har lang och bred
erfarenhet av tillsyn inom miljobalkens omréade. Kontoret raknar med
att byggandet av Forbifarten kommer att krava utokning av tjansterna
inom miljobalkstillsynen. Ett stérre och tydligare ansvar underlattar en
sddan utokning och aven avgiftsfinansiering av den.

Lagstiftning

Miljotillsynsforordningen (2011:13)

1 kap 18 § I den omfattning som framgar av 2 kap. far en statlig
operativ tillsynsmyndighet 6verlata at en kommunal namnd att
utova den operativa tillsynen, om kommunfullmaktige begar det.

2 kap 29 § Lansstyrelsen har ansvar for tillsynen i fraga om

1. verksamheter som ar tillstindspliktiga enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251) och bilagan till
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd, utom den tillsyn som omfattas av

a) Stralsakerhetsmyndighetens ansvar enligt 26 §, eller

b) Sveriges geologiska undersoknings ansvar enligt 26 a,

2. vattenverksamheter, utom sadana vattentakter som omfattas
av tillstandsplikt som kommunen har foreskrivit enligt g kap. 10 §
miljobalken,...
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...Lansstyrelsen far overlata uppgiften att utova tillsyn enligt
forsta stycket at en kommunal namnd enligt 1 kap. 19 och 20 §8§.

1 kap 19 § En overlatelse av uppgiften att utéva operativ tillsyn
ska avse

1. en viss typ av tillsynsobjekt,

2. en viss typ av tillsynsobjekt med undantag for ett visst
eller vissa tillsynsobjekt, eller

3. ett visst tillsynsobjekt.

1 kap 20 § Den myndighet som provar om uppgiften att utéva operativ
tillsyn kan 6verlatas, ska vid sin prévning ta hansyn till

1. omfattningen av tillsynsobjektens miljopaverkan,

2. den kommunala ndmndens forutséattningar for att uppfylla
kraven i 6—-12 §§,

3. den kommunala ndmndens forutsattningar for att utéva
tillsyn 6ver tillsynsobjektens hantering av kemiska produkter
i den utstrackning sddan hantering forekommer,

4. kommunens interna ansvarsfordelning for drift av och
tillsyn 6ver kommunala verksamheter,

5. myndighetens egna forutsattningar for att fortsattningsvis
kunna ge effektiv tillsynsvigledning i frdgor som ror
tillsynsobjekten,

6. mojligheten att inom ett 14n utéva en effektiv tillsyn, och

7. ovriga fragor av betydelse for 6verlatelse av
tillsynsuppgiften.

Miljo- och hilsoskyddskontorets bedomning

Miljo- och halsoskyddskontoret bedomer att nimnden har de resurser
som kravs och att personalen pa kontoret har den kompetens som kravs
for att overta tillsynen 6ver den miljofarliga verksamheten och
vattenverksamheten vid byggande, drift och utrivningen av de tva
hamnarna pa Lovs. Kontoret bedomer att det kommer att underlitta
namndens arbete med tillsyn 6ver byggskedet for Forbifart Stockholm
om denna tillsyn overlats till kommunen. P4 s4 sitt undviks problem
med gransdragning av tillsynsansvar mellan kommunen och
Lansstyrelsen. Kontoret bedomer ocksa att ett utékat ansvar skapar
battre forutsattningar for att finansiera tillsynen med hjalp av
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tillsynsavgifter.
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