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Budgetpropositionen for ar 2016

Den 21 september presenterade regeringen 2016 ars budgetproposition (2015/16:100).
Vi sammanfattar de forslag inom olika omréden som berér kommunerna éren 2016—
2019. Sveriges Kommuner och Landstings (SKL:s) egna kommentarer skrivsi kursiv
stil.

Nedan sammanfattas ndgra av de storre satsningarna:

Fran hostterminen 2016 avsétts 1,5 miljard i ett riktat statsbidrag for hojdalararl 6-
ner och 3 miljarder arligen fran 2017.

2 miljarder avsétts for ett riktat statsbidrag till aldreomsorgen arligen 2016-2018.

Det generella statshbidraget minskar med 850 miljoner for férandring i utjamnings-
systemet.

Hajt tak for hogkostnadsskyddet inom &l dreomsorgen féred asinforas 1 juli 2016
och finansieras genom en minskning av det generella statsbidraget med 74 miljoner
2016 och 148 miljoner 2017.

Barndelen i riksnormen foreslas 6ka med 181 miljoner fran 2016 och fritidspengen
avskaffas.

Hojd schablonersattning for nyanlanda foreslas samtidigt som den prestationsbase-
rade erséttningen avskaffas och hojd erséttning for asylsokande barns skolgang
med 50 procent.

Sociatjansten far ett riktat statsbidrag om 250 miljoner arligen for forstarkning i
barnérenden.

forts. pa nasta sida

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
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For fritidshemmen infors ett riktat statsbidrag om 250 miljoner 2016 och 500 mil-
joner 2017-2019.

e Rt till Komvux infors och ett riktat statsbidrag infors frén 2017 om 537 miljoner.
e Forbéattrad utemiljo fored as som ett engangshidrag om 500 miljoner & 2016.
e En kommunbonus om 1,9 miljarder inférs som stod till 6kat bostadsbyggande.

e Regeringen verkstaller fran & 2016 sparbetinget pa gymnasieskolan och 470 mil-
joner dras fran det generella statsbidraget.

Forbundet forordar att medel tillskjutsi det generella statsbidraget framfor ytterli-
gare medel som riktas mot verksamheterna. Infor ar 2016 ckas de riktade statsbidra-
gen med 18 miljarder. Den administration som detta medfor samt att anpassa ver k-
samheten till kriterier som ska foljas upp Gverstiger vida de intakter som erhalls.
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Ekonomi

Regeringens beddmning av den makroekonomiska utvecklingen

Svensk ekonomi befinner sig i en konjunkturdterhamtning. Regeringens beddémningar
over den makroekonomiska utvecklingen det senaste aret visar pa en stabil bild i den
svenska ekonomin. Nu i budgetpropositionen prognostiseras en BNP 6kning av 2,8
procent saval 2015 som 2016. For aren 2017-2019 gors ingen prognos utan en fram-
skrivning utifrén resursutnyttjande och befintliga resurser. Regeringens bedémning
fardigstélldes den 10 augusti.

Regeringen ser att en fortsatt terhamtning i omvérlden skapar forutséttningar for en
forbattrad konjunkturutveckling i svensk ekonomi. | euroomrédet ser dterhamtningen
ut att galangsamt, aven om utsikterna for den ekonomiska utvecklingen blivit ljusare
under 2015. Den europeiska central bankens expansiva penningpolitik har stimulerat
exporten och fortroendet for den ekonomiska utvecklingen har starkts bland bade fore-
tag och hushdll. | USA fortsétter den godatillvéaxten med en positiv utveckling av
arbetsmarknaden dar arbetsl Gsheten fortsétter att minska under 2015.

| Kina pagar en omstallning fran en tillvaxt som & driven av investeringar till en till-
vaxt som i storre utstréackning drivs av inhemsk konsumtion, vilket innebér |agre till-
vaxttakt an jamfort med perioden 2000-2014. Men omstalIningen bjuder ocksa pa
stora utmaningar och den senaste tidens omfattande turbulens pa de finansiella mark-
nadernai Kinakan tyda paatt omstallningen gar samre &n forvantat. Regeringen po-
angterar att risk finns fér svagare ekonomisk utveckling dels for en stagnation i euro-
omradet och dels en kraftigare inbromsning i kinesisk ekonomi &n vad tidigare pro-
gnoser visar. Aven méjliga obalanser i tillgangspriser och geopolitiska konflikter i
omvérlden bidrar till att gora prognosen mer oséker.

Forhallandevis hog BNP-tillvaxt framover dock nagot svagare an SKLs
augustiprognos.

BNP forvantas véxai en relativt snabb takt 2015 och 2016. Det beror pa flera faktorer,
bland annat att efterfrégan pa svensk export forvantas ta fart da konjunkturen i om-
vérlden forbéttras. Under kommande ar fortsétter &ven konsumtions- och investerings-
tillvaxten att bidratill tillvaxten. Det gédller sdvdl hushallens som den offentliga sek-
torns konsumtion och investeringar i bost&der och i tjanstesektorn.

SKL har (i augusti) en ndgot mer optimistisk bild &n regeringen med en tillvaxt av 3,1
resp. 3,7 procent fér aren 2015 och 2016. Hushallens konsumtion och investeringarna
ar nagot starkarei forbundets bedomning.

Regeringens prognos for kommunal konsumtion visar en 6kning med nara 1,7 procent
per &r 2015-2019, vilket &r cirka 0,5 procent svagare an SKL:s prognos. SKL:s nya
beddmning kommer publiceras den 8 oktober.
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Tabell 1. BNP, prognos 2015-2019
Procentuell volymforandring

2015 2016 2017 2018 2019
Hushallens konsumtion 2,1 2,5 2,8 2,8 2,6
Offentlig konsumtion 1,9 2,1 1,1 0,8 0,1
Fasta bruttoinvesteringar 3,6 3,7 3,5 3,7 3,4
Lager* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 3,7 5,2 5,0 5,0 4,7
Import 2,9 5,3 5,0 54 53
BNP 2,8 2,8 2,6 2,4 2,0
BNP kalenderkorr. 2,6 2,5 2,8 2,5 2,0
Kommunal konsumtion 2,0 2,3 1,8 1,7 0,9

* Bidrag till BNP-tillvéxten.

Kélla: 2016 ars budgetproposition.

Arbetsmarknaden aterhamtar sig

Svensk ekonomi har befunnit sig i en utdragen |&gkonjunktur och arbetsl Gsheten har
lange legat pa en hog nivakring 8 procent. Eftersom arbetskraften vaxt snabbt har
tillvaxten i sysselséttning inte varit tillrackligt hdg for att kunna pressatillbaka arbets-
|6sheten. | och med att konjunkturen forbéttrasi ar och nésta ar bedoms efterfrégan pa
arbetskraft 6ka. Darmed tkar aven syssel séttningen. Det & framst inom kommunsek-
torn som syssel séttningen beddms 6ka men aven i naringslivets tjanstebranscher och i
byggbranschen vantas syssel séttningen stigai god takt. Sammantaget beddéms den
kommunfinansierade syssel séttningen 6ka med cirka 110 000 personer 2014—2019.
Medan den totala syssel sittningen 6kar med éver 250 000 personer. Ar 2018 beddéms
arbetsl Gsheten vara néra 6 procent.

Regeringen har en starkare utveckling av arbetade timmar och en snabbare nedgang i
arbetsl 6sheten &n KL senaste beddmning, framforallt under perioden 2017-2018.

Inflationen &r 1&g i hela Europa och inflationsforvantningarna langt under inflations-
malet. PAsikt vantas dock inflationen stigai takt med att resursutnyttjandet okar.
Aven timlonerna vantas stiga dock i modest takt. Timldnerna bedoms dka gradvis fran
2,5 procent till 3,4 procent ar 2019 (liknande SKL prognos). Medan KPI okar fran
dagens noll till 1 procent nasta ar och till knappt 2 procent & 2017. Darefter kommer
inflationsmalet Gvertréffas och KPI dverstiga 3 procent ar 2019. SKL har nagot hogre
KPI prognos — avgorande &r en snabbare uppgang av rantorna, vilket ger effekter pa
KPI.



Sveriges
Kommuner

och Landsting CIRKULAR 15:24
2015-09-23 5(33)

Tabell 2. Sammanfattningstabell éver regeringens prognos i budgetpropositionen

Procentuell férandring om inte annat anges, prognos 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019

BNP! 2,6 2,5 2,8 2,5 2,0
Arbetade timmar® 1,2 1,5 1,5 1,1 0,4
Arbetsloshet® 7.6 7.1 6,5 6,2 6,2
BNP-gap® -1,1 -0,6 0,0 0,2 0,0
Timloner* 2,5 3,0 3,2 33 34
KPI -0,1 1,0 1,9 2,5 31
Finansiellt sparande i off. sektor® -0,9 -0,9 -0,5 0,0 0,3
Konsoliderad bruttoskuld® 43,8 42,7 41,6 40,0 38,3

YKalenderkorrigerade. 2Procent av arbetskraften. 3Procent av potentiell BNP. “Konjunktur|énestatistiken.
°Andel av BNP.

Kélla: 2016 ars budgetproposition.

Minskat underskott i offentliga finanser

Ar 2014 redovisade den offentliga sektorn ett finansiellt sparande p& —67 miljarder
kronor eller —1,7 procent av BNP. Underskottet berdknas minska fr.o.m. 2015. Det
finansiella sparandet beréknas 2015 uppgatill —0,9 procent av BNP och forvantas
vandas till 6verskott 2019. Staten och kommunsektorn beréknas uppvisa underskott
2015, medan a derspensionssystemet vantas varai balans.

Det & framfor allt ett Okat statligt sparande som gér att den offentliga sektorns finan-
siella sparande bedoms tka. Det finansiella sparandet i &l derspensionssystemet be-
doéms minska gradvis under hela prognosperioden, bade till foljd av att utgédende pens-
ioner beddms indexerasi en hogre takt an avgiftsinkomstenstillvéxt och att antalet
pensionarer okar. Regeringen bedomer att den kommunala sektorn far ett svagt nega-
tivt finansiellt sparande, medan sektorns ekonomiska resultat & positivt under pro-
gnosperioden

Fragor om Ekonomi kan stéllastill Siv Stjernborg tfn 08-452 77 51 eller Signild Ost-
gren 08-452 77 45, avdelningen fér ekonomi och styrning.

Ofdrandrade arbetsgivaravgifter

De lagstadgade arbetsgivaravgifterna foresl&s sammantaget vara oférandrade 31,42
procent &r 2016. Det blir dock en férandring pa en av de ingéende socialavgifterna,
sjukforsakringsavgiften hojs fran 4,35 till 4,85 procent. Den tkade kostnaderna for
sukpenning innebér att de utgifter som sjukforsakringsavgiften skafinansiera okar.
Eftersom justeringen av §ukforsakringsavgiften ska goras inom ramen for ett i princip
ofdrandrat avgiftsuttag sanks den allmanna |6neavgiften med motsvarande belopp.

Aven 6vriga delar i det rekommenderade PO-péslaget, avtalsforsakringar och avtal -
spension, &r ofdrandrade. Sammantaget &r darmed arbetsgivaravgifterna & 2016 pre-
liminart oforandrat 38,46 procent i kommunerna resp. 44,13 procent i landstingen ar
2016.
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Andrat datum for inférande av arbetsgivaravgiften for ungdomar

Regeringen foreslar att den sankta arbetsgivaravgiften for ungdomar, som inte fyllt 25
ar vid &retsingang, tas bort helt redan fran 1 juni 2016 i stallet for somtidigare avise-
rats 1 juli. Det innebar en tidigarelaggning med en manad for hel avgift for ungdomar.
Avskaffandet av ungdomsrabatten sker i tva steg; en halvering har genomforts fran
augusti 2015 och det blir ingen rabatt alls fér ungdomar fran 1 juni & 2016.

Sarskild I6neskatt infors for aldre

Aven nar det galler de aldre, fylida 65 ar, som arbetar, blir det dkade kostnader. Detta
pagrund av att den sérskilda |oneskatten for pensionarer, som avskaffades & 2007,
aterinfors. Denna foreslas nu uppgatill 6,15 procent fran & 2016. Regeringen foreslar
saledes sérskild |0neskatt paloner, arvoden, formaner och andra ersattningar for ar-
bete till personer som fyllt 65 ar vid drets ingang samt &ven till personer som inte har
fyllt 65 & men under hela aret uppburit hel allman aderspension enligt socialforsak-
ringsbalken. Regeringen anger som motiv dels likformighet, dels statsfinansiella skal.
Enligt regeringens berdkningar stérks statskassan med motsvarande 2,1 miljarder kro-
nor netto.

| kommuner och landsting arbetar cirka 25 000 personer som &r 65 ar och aldre. |
landstingen motsvarar |6nesumman for dem 1,5-2 miljarder kronor. En 6kad sarskild
|6neskatt med 6,15 procent innebar darmed cirka 120 miljoner i 6kade kostnader per
ar. | kommunerna ror det sig om narmare 2,5-3 miljarder och darmed 6kade kostna-
der av cirka 180 miljoner.

Fragor om arbetsgivaravgiften kan stdlastill Siv Stjernborg tfn 08-452 77 51,
avdelningen for ekonomi och styrning.

Regeringens skatteunderlagsprognos

Regeringens prognos visar en mycket stark skatteunderlagstillvaxt med vasentligt
storre okningstal an SKL:s, framfor alt i & och & 2017. Den viktigaste forklaringen
&r att regeringens prognos baseras pa stérre 6kning av antalet arbetade timmar. Det
motverkas delvis av att regeringen ocksa forutsétter lite [agre |6nedkningar an SKL
2016-2018. Den hgjning av grundavdraget for personer som fyllt 65 ar, som minskar
skatteunderlaget med cirka 0,3 procent & 2016, har inte kunnat beaktasi SKL:s och
Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognoser.

Tabell 3. Olika skatteunderlagsprognoser

Procentuell férandring

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014-2019

Reg, sep 2,9 50 53 52 4,7 3,9 30,3
ESV, sep* 3,2 54 4,7 4,4 4,5 4,2 29,3
SKL, aug* 3,2 4,8 5,6 4,3 4,3 3,9 29,0

Kalla: Ekonomistyrningsverket, regeringen, SKL.

Regeringen skainnan utgangen av september besluta om upprakningsfaktorer for pre-
limindr utbetalning av kommunal- och landstingsskatt ar 2016. Vi forutsétter att upp-
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rakningsfaktorerna kommer att faststallastill 1,050 for & 2015 och 1,053 for & 2016 i
enlighet med regeringens prognos ovan.

Ovriga forslag i budgetpropositionen som paverkar inkomstbeskattningen
Regeringen foreslar i budgetpropositionen en lang rad andringar i beskattningen av
arbetsinkomster:

minskade RUT- och ROT-avdrag

avtrappat jobbskatteavdrag for hdga inkomster

ingen upprakning av den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt for 2016
Begransad upprékning av den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt for 2017
Slopad avdragsrétt for privat pensionssparande

Slopad skattereduktion fér gavor

Beskattning av utlandska socialforsakringspensioner

Beskattning av utlandsk barnpension

N OAWDPER

Fordag nr 1, 2 och 6 &r i skatteteknisk mening inte avdrag utan skattereduktioner, vil-
ket betyder att de inte paverkar det kommunal a skatteunderlaget. Forslag nr 3 och 4
paverkar endast den statligainkomstskatten. Forslag nr 5 aviserades tillsammans med
den reduktion av avdragsrétten for privat pensionssparande som galler fran och med
2015 och har varit inkluderat i SKL:s skatteunderlagsprognoser sedan dess. Forslag nr
7 och 8 paverkar det kommunal a skatteunderlaget, men regeringen gor bedémningen
att vid avrundning till jamna miljoner blir effekten pa den offentliga sektorns inkoms-
ter noll.

Fragor om Skatteunderlaget kan stédllastill Bo Legerius, tfn 08-452 77 34, avdelningen
for ekonomi och styrning.

Kommunalekonomisk utjamning

Forandringar i utjdmningssystemet

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att inkomstutjamningen for kommuner och
landsting éandrastill de regler som géllde for berékning av inkomstutjamningsavgifter
fram till utgangen av 2013.

I nkomstutjamningens avgiftsniva kommer, som tidigare aviserats, att hojastill 85 pro-
cent i enlighet med vad som géallde till och med 2013. Det medfor att femton kommu-
ner och ett landsting (Stockholms lans landsting) far hojda avgifter. Avgiftshojningar-
na ska ske successivt. Darfor infors ett inférandebidrag for att mildra effekternafor de
som far hogre avgifter. Inférandebidraget kommer att forsamra regleringsposten 2016
med 62 kr per invanare for kommunerna enligt preliminara berakningar. Inget lands-
ting far inforandebidrag. Det sérskilda bidrag som inférdes 2014 i samband med av-
giftsminskningen i inkomstutjdmningen tas bort. 279 kommuner och nitton landsting
far darmed ett forsamrat utfall i strukturbidraget pa omkring 100 kronor/invanare for
kommuner och 15 kronor/invanare for landsting.

Regeringen minskar samtidigt de generella statsbidragen med 850 miljoner kronor fér
kommunerna och 111 miljoner for landstingen frén och med 2016 som féljd av de
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Okade inkomstutjamningsavgifterna och minskade strukturbidragen. Detta medfér att
det totala utfallet fér kommunerna och landstingen inte kommer att bli drygt 100 kro-
nor/invanare for flertalet kommuner eller 13 kronor/invanare. for allalandsting (utom
Stockholm) som regeringen uppger i sval budgetproposition som i lagradsremiss.
Exakt hur utfallet for enskilda kommuner blir kommer att framga nér SCB den 1 ok-
tober publicerar de preliminara berékningar for utjamningsystemet for 2016. SKL
kommer att redovisaett cirkulér i samband med detta.

Under véren var Statskontorets forslag till forandringar av kostnadsutjamningens del-
modeller for forskolan respektive individ- och familjeomsorgen ute paremiss. Rege-
ringen skriver att de foreslagna forandringarna inte kommer att genomforas 2016, men
meddelar inte om eller nér férandringarna kommer att ske.

Tabell 4. Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019

Totalt enligt cirkuléar 15:14 63624 64259 64323 64323
Regleringar enligt finansieringsprincipen

Frivilliga nationella prov SO och NO -26 -26 -26 -26
Stddboendereform -14 27 =27 =27
Hojt takbelopp hégkostnadsskydd AO —74 —148 —148 —148
Héjning av barndelen i riksnormen 181 181 181 181

Ovriga regleringar

Kompensation for slopad nedséttning av sociala avgifter for

unga 49 -2 -2 -2
Minskning med anledning av férandrad inkomstutjamning -850 -850 -850 -850
Kompensation for nedséttning av fastighetsavgiften 64
Kompensation for sankt skatt foér pensionérer 1193 1193 1193 1193
Utjamningsbelopp (netto) enligt avtal mellan Danmark och

Sverige -19 -19 -19 -19
Justering for skattevaxling 2015 60

Totalt enligt detta cirkular 64 125 64562 64626 64690

8 (33)



Sveriges
Kommuner

och Landsting CIRKULAR 15:24
2015-09-23

Tabell 5. Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

Kronor per invanare

2016 2017 2018 2019

Totalt enligt cirkuléar 15:14 6 447 6 415 6 327 6 253
Regleringar enligt finansieringsprincipen

Frivilliga nationella prov SO och NO -3 -3 -3 -3
Stodboendereform -1 -3 -3 -3
Hojt takbelopp hogkostnadsskydd AO -7 -15 -15 -14
Héjning av barndelen i riksnormen 18 18 18 18

Ovriga regleringar

Kompensation for slopad nedséttning av sociala avgifter for

unga 5

Minskning med anledning av férandrad inkomstutjamning -86 -85 -84 -83
Kompensation for nedséttning av fastighetsavgiften 0 0 0 6
Kompensation for sankt skatt foér pensionéarer 121 119 117 116
Utjamningsbelopp (netto) enligt avtal mellan Danmark och

Sverige -2 -2 -2 -2
Justering for skattevéxling 2015 6

Totalt enligt detta cirkulé&r 6 498 6 445 6 357 6 289

Regleringar enligt finansieringsprincipen

De nationella proven i grundskolans arskurs 6 i de samhallsorienterande &mnena (SO)
och de naturorienterande &amnena (NO) har gjortsfrivilliga foér skolan att anordna.
Kommunerna har tidigare kompenserats for de tillkommande kostnaderna. Med an-
ledning av att proven numera ar frivilliga minskas anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjamning med 26 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2016.

Regeringen avser att under hdsten 2015 léamna en proposition till riksdagen med for-
slag om en ny placeringsform, boende for stéd och tillsyn (stédboende) inom den so-
ciala barn- och ungdomsvarden som berdknas trédai kraft under 2016. Placeringsfor-
men berdknas innebéra l agre kostnader for kommunerna och regeringen foreslar dar-
for att anslaget minskas med 14 miljoner kronor 2016 och 27 miljoner per & fr.o.m.
2017.

Placeringsformen &r under remissbehandling och ingen forhandling har skett enligt
finansieringsprincipen om denna indragning.

Regeringen foreslar att takbeloppen i hégkostnadsskyddet inom aldreomsorgen hojs
fr.0.m. och med den 1 juli 2016. FOrslaget medfor att kommunernas mojlighet till av-
giftsuttag 6kar och darfor minskar anslaget med 74 miljoner kronor 2016 och 148 mil-
joner per ar fr.o.m. 2017.

Regeringen foreslar en ytterligare forstarkning av barndelen i riksnormen for ekono-
miskt bistand och ckar anslaget med 181 miljoner kronor fr.o.m. 2016.

9(33)
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Ovriga ekonomiska regleringar

Avskaffandet av nedsattningen av socialavgifterna for unga foresds tradai kraft den 1
juni 2016, jamfort med som tidigare aviserat den 1 juli samma ar, varfor kompensat-
ionen avseende 2016 & 49 miljoner kronor hogre én vad som berdknadesi Varand-
ringsbudgeten for 2015. Frén och med 2017 uppgédr den sammanlagda ckningen till 47
miljoner kronor jamfért med tidigare berdkning.

Regeringen foreslar att avgiftsnivaerna i inkomstutjamningen aterstéllstill de nivaer
som géllde fram t.o.m. 2013 dvs. att de |ansvisa skattesatserna for avgiftsskyldiga
kommuner faststalls utifran 85 procent av medel skattesatsen 2003. Det sarskilda bi-
draget till de kommuner som fick minskade intakter fran bidrag eller ckade kostnader
for avgifter till foljd av den sénkning av inkomstutjdmningsavgiften som tradde i kraft
2014 avskaffas. Anslaget minskas darfér med 850 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2016.

Den tiodriganedsattningen av fastighetsavgift fOr nybyggda bostader utvidgas genom
att fastighetsavgiften stts ned helt &ven ar 6-15 efter vardedret. Kommunernasin-
komster fran fastighetsavgiften minskar stegvis fr.o.m. 2018 t.o.m. 2027. Fér 2018 har
anslaget tidigare beréknats till 64 miljoner kronor och for 2019 kommer ytterligare 64
miljoner tillskjutas.

Det férhojda grundavdraget for pensionarer forstarks pa sa sétt att pensionérer inte
beskattas htgre an |6ntagare som & yngre an 65 ar for inkomster upp till cirka

120 000 kronor per ar. Det forhtjda grundavdraget forstéarks aven for dem med in-
komster upp till cirka 240 000 kronor per ar. Forslaget medfor att det kommunala
skatteunderlaget minskar och kommunerna kompenseras med 1 193 miljoner kronor.

| skatteavtalet mellan Sverige och Danmark om vissa skattefragor, regleras hur lander-
na ska kompensera varandra for minskade skatteintékter till f6ljd av att pendlare mel-
lan [anderna beskattas i arbetslandet och intei boséttningslandet. For 2016 minskas
anslaget med 19 miljoner kronor.

En justering pa grund av fel belopp i skattevaxlingen 2015 gors under 2016.

Fragor om Kommunalekonomisk utjdmning kan stéllastill Anders Folkesson, tfn 08-
452 73 37 och Mona Fridell, tfn 08-452 79 10, avdelningen for ekonomi och styrning.

Barn och utbildning

Hojd ersattning till kommuner for asylsékande barns skolgang

Schablonerséttningen for asylsbkande barns skolgang hojs med 50 procent. For 2016
avsatts 393 miljoner, for 2017 berdknas 291 miljoner, for 2018 beréknas 243 miljoner
och for 2019 beréknas 224 miljoner.

Idag saknas ersattning for tid i forskolan utver den som avser allméan forskola samt
fritidshem. Behovet av reguljar forskola och fritidshem for asylsbkande barn kommer
sannolikt att Oka da vuxna asylsokande i storre utstrackning an idag ska erbjudas
insatser under asyltiden, t ex svenskundervisning genom studieftrbund.

10 (33)
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Mer undervisning i matematik i mellanstadiet

| budgetpropositionen for 2014 foreslogs att undervisningstiden i matematik i grund-
skolan och motsvarande skolformer bér uttkas med motsvarande en timme i veckan
for arskurserna 4-6 med borjan hostterminen 2016. For att kompensera kommunerna
for detta 6kas anslaget Kommunal ekonomisk utjamning med 245 miljoner for 2016
och 490 miljoner fr.o.m. 2017.

Riksdagen bedlutade i mars 2015 om ett tillkénnagivande till regeringen om att under-
visningstiden i matematik bor utokas dven for elever i arskurs 7-9. Regeringen har
paborjat samtal med allianspartierna om grundskol ans timplan, detta mot bakgrund av
Skolverkets forsag om en ny reglering av timplanen.

Riktat statsbidrag till hojda lararloner infors

Fran halvarsskiftet infors ett riktat statsbidrag till hojda lararloner pa 1,5 miljard. Fran
ar 2017 uppgar statsbidraget till 3 miljarder, |as mer under avsnitt arbetsgivarfragor.

Obligatorisk kartlaggning av nyanlanda elevers kunskaper

Fraén och med den 1 januari 2016 infors en skyldighet att kartldgga och bedoma nyan-
landa elevers kunskaper. Kommunerna kompenseras for detta genom att anslaget
Kommunal ekonomisk utjamning 6kas med 60 miljoner per ar fr.o.m. 2016.

Obligatoriska bedomningsstod i arskurs 1

Riksdagen kommer under hosten 2015 besluta om att det infors obligatoriska bedém-
ningsstod i 18s- och skriv-utveckling samt matematik i &rskurs 1 i grundskolan och
grundsérskolan. Avsikten &r att skyldigheten ska bérja gélladen 1 juli 2016. Kommu-
nerna kompenseras for detta genom att anslaget Kommunal ekonomisk utjamning dkas
med 13 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2016.

De numera frivilliga nationella proven i SO och NO

De nationella proven i SO och NO i grundskolans &rskurs 6 ar numera frivilliga att
genomfora. Med anledning av det minskas anslaget Kommunal ekonomisk utjamning
med 26 miljoner per & fr.o.m. 2016.

Nya medel for hdjd personaltathet i fritidshemmet

For 2016 avsatts 250 miljoner och aren darefter beraknas 500 miljoner per &r. Sats-
ningen foreslas bestai huvudsak av ett statsbidrag for att hoja personaltétheten, men
aventill vissdel av insatser for att pd andra sétt hoja kvaliteten pa undervisningen.

Det framgar inte av budgetpropositionen att det handlar om ett riktat statsbidrag, men
det ar sa satsningen presenterasi regeringens PM ” Investeringar i skolan for mer
kunskap” daterad den 1 september 2015.

Nytt riktat statsbidrag for skolbibliotek

Det infors ett riktat statsbidrag for personalforstérkningar i skolbibliotek. For 2016
avsatts 15 miljoner och aren darefter 30 miljoner per &r.
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Fortsatt riktat statsbidrag for elevhélsan

| enlighet med varandringsbudgeten for 2015 avsétts fortsatta medel for att forstarka
och utveckla elevhalsan. Fran och med 2016 avsétts 200 miljoner, som bl.a. innefattar
ett fortsatt riktat statsbidrag for personalforstarkningar inom elevhél san avseende skol-
|akare, skolskdterska, skolkurator och skolpsykolog. Av dessa medel 6ronmérks 1,5
miljon 2016 for att arbeta med att stodja familjehemsplacerade barn i deras skolgang.

Forstarkning av Laslyftet och forlangning av Matematiklyftet

Under 2014-2018 pagar satsningen L aslyftet for att starkaléarares kompetensi |as- och
skrivutveckling. Regeringen avsatter nu mer medel till Laslyftet; 25 miljoner for 2016,
50 miljoner for 2017, 25 miljoner for 2018 och 20 miljoner for 2019.

Matematiklyftet, som &r en liknande satsning, och som ursprungligen skulle ha avslu-
tats 2016, forléngs. For 2017 respektive 2018 avsatts 13 miljoner for riktade insatser
for att na de larare som @nnu inte deltagit i satsningen och for att stodja de huvudman
vars larare redan deltagit. Fran och med 2019 bergknas 5 miljoner kronor arligen for
att underhalla och utveckla det didaktiska stédmaterial som tagits fram inom ramen
for satsningen och for att ge huvudmannen mojlighet att fortsdtta med Matematiklyftet
aven palangre sikt.

Avsevart mer pengar till det riktade statsbidraget for laxhjalp

| den beslutade budgeten for 2015 finns 390 miljoner avsatta for obligatorisk |axhjép
i anslaget Kommunal ekonomisk utjamning. Négot obligatorium infors dock inte och i
enlighet med varandringsbudgeten for 2015 kommer dessa medel fr.o.m. 2016 tas bort
fran utjamningsanslaget och istdllet kunna sokas som ett riktat statsbidrag for frivilligt
anordnande av 1axhjalp. Redan idag finns ett sadant bidrag men det omfattar betydligt
mindre pengar.

Riktat statsbidrag aven for upprustning av utemiljén

Det finns redan 330 miljoner per ar avsatt for 2016-2018 for ett riktat statsbidrag av-
seende upprustning och miljéanpassning av skollokaler. Regeringen foreslar nu dess-
utom ett tidsbegransat riktat statsbidrag for att férbattra och rusta upp utemiljon vid
forskolor, grundskolor och motsvarande skolformer och fritidshem. Aven gymnasie-
skolor och gymnasiesarskolor kan komma att ingai satsningen. For detta avsatts 500
miljoner kronor 2016.

Besparingar pa gymnasieskolan

Regeringen genomfor frén och med 2016 en arlig besparing pa 470 miljoner kronor.
Det & en foljd av forvantningar fran regeringens sida att den senaste gymnasieskolan
skulle bli billigare genom béttre planeringsférutsdttningar, storre gruppstorlekar, farre
haltimmar och snabbare genomstromning. Fran borjan avsags en besparing pa 1,9
miljarder kronor arligen. Besparingen skulle genomforas genom en stegvis upprakning
med 675 miljoner 2012 tills den totala nivan uppnaddes 2015. Efter synpunkter fran
SKL och utredning av Statskontoret lades besparingen tillbakainfor 2013. Man avsdg
da att aterkomma med en besparing fran 2016, vilken nu séttsi verket.
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SKL:s styrelse har under varen uttryckt oro for den planerade neddragningen till re-
geringen och pavisat att inga av de antaganden som legat till grund for ber&kningar-
na hitintills kunnat infrias. Av nu féreliggande budgetproposition framgar t.ex. att
genomstrdmningen inte okat.

Forbundet har konstaterat att en sddan besparing leder till mindre larartéthet och ett
mer begransat utbud, det blir t ex svarare att halla uppe undervisning i yrkesamnen
nar fa elever véljer den. For att kunna méta en sddan neddragning behdvs att verk-
samheten kan bedrivasi andra former t.ex. att fjarrundervisning blir tillaten.

Ovriga frdgor om gymnasieskolan

Vid arbetsplatsforlagd utbildning ar forekomsten av utbildade handledare en avgo-
rande faktor for en god l&rmilj6. Skolverkets uppdrag att genomfora utbildning for
handledare pa arbetsplatser forlangs med ett & t.o.m. 2017. Regeringen vill dessutom
stélavillkor att en handledare genomgétt utbildning for att statshidraget ska utga.
Regeringen foreslar att det statsbidrag som |amnas for den arbetsplatsforlagda delen
av den gymnasiala larlingsutbildningen ska minskas med 10 000 kronor per l&rling
och 1&sdr fr.o.m. den 1 januari 2016. Regeringen foredar darfor att anslaget minskas
med 88 miljoner kronor 2016 och beréknar en minskning med 95 miljoner 2017 och
100 miljoner arligen fr.o.m. 2018.

Teknikspranget &r en praktiksatsning som syftar till att breddaintresset bland unga
kvinnor och mén med gymnasieexamen fran teknik- eller naturvetenskapsprogrammet
for att sokaingenjorsutbildning. Regeringen foreslar nu att satsningen forlangs t.o.m.
2017.

Riksdagen har beslutat avskaffa mojligheten om beslut att en internatskola ska ha
stallning som riksinternat. Déarmed kommer statsbidraget for riksinternat att foréndras.
Fler elever forvantas darmed i stéllet soka utbildning som leder fram till International
Baccalaureate (1B).

Vuxenutbildning

Regeringen aviserar en réttighet till vuxenutbildning for alla som saknar allmén och
sarskild behdrighet fr.o.m. 2017. En réttighet for dem som genomgatt gymnasi esko-
lans yrkesutbildning att Iasa upp allman behdrighet finns redan idag. Den aviserade
rétten géller &ven de som avbrutit gymnasieskolan. For andamal et avsétts 537 miljoner
i riktade medel fran detta ar.

Exakt vad den aviserade réttigheten innebér framgar inte. Det géller t.ex. omfattningen
av amnen for den allmanna behorigheten. Det &r heller annu inte klart hur manga po-
ang en individ far |asa upp for den sarskilda behtrigheten. Det gar darfor idag inte att
bedoma det ekonomiska utfallet eller om forslaget bedoms fa omfordel ningseffekter
mellan kommuner. Regeringen avser att dterkomma med narmare forslag om den
tankta utformningen.

Vad avser Yrkesvux avser regeringen avsitta 4 350 nya helrsplatser utover de cirka
6 000 platser som fordelats efter host- och varbudget 2015. Regeringen avser att re-
serveradelar av denna satsning for elever i sfi och svenska som andrasprak. Motsva-
rande okning —i jamforelse med 2015 — blir 5 000 helarsplatser 2017.
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Utbver dessa platser avsétts en volym avseende generella komvuxplatser. Det finns
déarutbver &ven 3 675 Komvux/yrkesvuxplatser avsedda for utbildningskontrakt for
personer i dldern 20-24 & samt 3 551 vuxenutbildningsplatser avseende Trainee.
Aven for folkhogskolan avsitts medel motsvarande 2 000 arsplatser for satsningar i
kombination arbete och utbildning.

Vad géler yrkeshtgskolan foreslar regeringen en utvidgning med 2 500 platser 2016
och 6 000 platser 2017 jamfort med innevarande &r.

Forbundet ar positivt till en 6kad satsning pa Yrkesvux och yrkeshogskola. | landet
finns generellt obalanser mellan tillgang och efterfragan oavsett om en region har
stark tillvéaxt eller visar p& en svagare utveckling med varsel och stigande arbetsl 6s-
het. Det stéller krav pa snabb kompetenshojning. Yrkesvux och yrkeshogskola har
visat sig vara traffsakra och effektiva vid snabba forandringar. Forbundet ser det
dock som nodvandigt att de medel som nu avsétts for olika specifika andamal inom
vuxenutbildningen kan anvandas flexibelt.

Fragor om forskola och grundskola kan stéllastill Eva-Lena Arefdl, tfn 08-452 79 45
och om gymnasieskola och vuxenutbildning till Mats Soderberg, tfn 08-452 79 42,
avdelningen for utbildning och arbetsmarknad.

Migration och Integration

Schablonersattningen i flyktingmottagandet héjs och den prestationsba-
serade ersattningen tas bort

Schablonerséttningen per nyanland som mottasi en kommun fr.o.m. 1 januari 2016
foreslas hojas fran 83 100 till 125 000 kronor for personer som inte fyllt 65 ar. For
personer Gver 65 ar foreslas ersattningen hojas fran 52 000 till 78 200 kronor. | sam-
band med det tas den prestationsbaserade erséttningen bort.

Forandringen innebér i praktiken en hjning av erséttning till kommunerna mellan
cirka 10 och 50 procent per mottagen individ beroende hur den tidigare prestationsba-
serade erséttningen annars hade delats ut.

Ersattning for tomhyror

Taket pAhdgst 12 000 kronor tas bort for ersattning till kommuner for hyreskostnader
under tiden en lagenhet har gjorts tillganglig for anvisning till att en nyanland flyttar
in.

Ersattning for sfi till nyanlanda i anlaggningsboende

| varandringsbudget for 2015 tillférdes 50 miljoner kronor for erséttning till kommu-
nerna for sfi till personer med uppehdllstillstand som vistasi anléggningsboende i av-
vaktan pa kommunplacering. Regeringen anser att motsvarande satsning ska fortstta
under perioden 2016-2019. Aven kostnader for resor till sfi-undervisning, om det
finns behov av det, ska erséttas.

Av propositionen framkommer inte om resor ska ersattastill den enskilde genom Mi-
grationsverket eller pa annat sétt.
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Insatser for fler sfi-larare och kompetensutveckling

Regeringen har tidigare aviserat ett sfi-paket som innehdller tre delar: kompetensut-
veckling i svenska som andrasprak, insatser for att fler skaviljabli sfi-larare samt stod
till sfi-larare for att undervisa elever som &r illitterata/analfabeter eller som har ett
modersma med ett annat alfabet an det latinska. Fran och med ar 2016 foreslar rege-
ringen att 100 miljoner kronor per ar avsétts for dessa satsningar.

Utbildningsplatser inom Yrkesvux dronmarks for sfi-elever

Regeringen foreslar att en del av de 4 350 uthildningsplatser som tillkommer pa Yr-
kesvux 2016 ska 6ronmérkas for elever i sfi och svenska som andrasprak inom Kom-
vux och sarvux pa grundlaggande niva. Syftet &r att det ska finnas béttre forutsattning-
ar att kombinera sfi med andra kurser inom vuxenutbildningen, se avsnitt barn och
utbildning.

Fortsatt ytterligare 8 37-medel for samverkan med civila samhallet

Regeringen avsétter fortsatt ytterligare medel 2016-2019 till verksamhet med flyk-
tingguider och familjekontakter. 30 miljoner kronor tillférs anslaget for 2016 och 40
miljoner for respektive ar 2017—2019.

Fortsatt ytterligare § 37-medel for insatser som skapar beredskap och
kapacitet

Regeringen avsatter fortsatt ytterligare 20 miljoner kronor per & for insatser i kom-
munerna for att skapa beredskap och tillracklig mottagningskapacitet. Medlen kan
sokas av kommunerna fran lansstyrel serna.

Hojd ersattning for asylstokande barns skolgang och eventuellt 6kat be-
hov av forskola och fritidshem

Schablonerséttningen for asylsbkande barns skolgang hojs med 50 procent, se avsnit-
tet barn och utbildning.

Regeringen aviserar lagstiftning om mottagande av nyanlanda

Regeringen avser att foresld en ny lag som innebér att alla kommuner kan anvisas att
taemot nyanlanda for boséttning i kommunen. Tidpunkt fér ny lagstiftning anges inte
i propositionen. | tidigare promemoria (Ds 2015:33) fran arbetsmarknadsdepartemen-
tet har ikrafttrddandedatum féreslagitstill 1 juli 2016.

Oversyn av asyl- och flyktingmottagandet

Regeringen aviserar ocksa att den ska foresld dtgarder for att skapa ett sammanhallet
system som skapar forutsattningar for en effektiv asyl- och atervandandeprocess,
framja en snabb etablering i arbets- och samhalldlivet, samt bidratill att ge kommuner
och landsting goda planeringsforutséttningar sa att en langsiktighet i mottagandet kan
framjas. | dversynen ingar dven att se Gver statens styrmedel liksom erséttningssyste-
met till kommuner och landsting for mottagande av asylsokande.
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Ny placeringsform och differentierade schabloner for boendekostnader
for ensamkommande barn

| syfte att Oka kostnadseffektiviteten, forenkla regel verket och minska den administra-
tiva bordan infor regeringen differentierade schabloner for statlig erséttning till kom-
munerna. Regeringen avser ocksa att infora en ny placeringsform, s.k. stédboende,
som komplement till befintliga placeringsformer.

Fran den 1 juli 2016 foreslas att ersattning for 6verenskomna platser utgar med ett
schablonbelopp per dygn och mottaget barn som &r olika beroende pa om barnet blir
placerat i HVB-hem eller familjehem. Fran den 1 januari 2017 foresl s att motsva-
rande schablonerséttningar infors for gf Gverenskomna platser. Regeringen planerar att
under hdsten 2015 ldmna en proposition till riksdagen med forslag om inférande av
s.k. stddboende. Aven denna placeringsform ska erséttas med ett schablonbel opp.
Nérmare bestdmmelser om erséttningarnareglerasi forordning.

P& asylsidan Gkas anslagen p.ga 6kning av asylsokande och |angre handl ggningsti-
der men efter uppehallstilistand minskar andagen. Samma ansvar for kommunerna
fore som efter PUT. Forbundet kan konstatera att stora eftersléapningar av ersattning-
arna till kommunerna finns. Inga nivaer pa schablonerna i budgetpropositionen.

Fragor om Migration och integration kan stéllas till Karin Perols, tfn 08-452 76 82 och
Lotta Dahlerus tfn 08-452 73 70, avdelningen for utbildning och arbetsmarknad och
om ensamkommande barn till Elisabeth Melin, tfn 08-452 76 04, avdelningen for vard
och omsorg.

Individ- och familjeomsorg

Stabilisera och forstarka situationen inom den sociala barn- och ung-
domsvarden

Under perioden avsatts 250 miljoner kronor arligen till kommunerna for att anstélla
personal, plus satsningar pa kompetens och kvalitet. Det framgar inte hur regeringen
avser att stodja kompetens och kvalitet. Det framgar déremot att det finns behov av
fortsatt stod till systematisk uppféljning via BBIC, statistikutveckling vad gdler bar-
navardanméalningar mm och att samverkan mellan socialtjanst och halso-och sukvard
behover utvecklas.

Fordlaget om inférande av ny boendeform, stddboende for barn och unga utan behand-
lingsinsatser berdknas ge lagre kostnader for kommunerna, och anslaget fér Kommu-
nalekonomisk utjamning minskas med 14 miljoner kronor 2016 och med 27 miljoner
fran ar 2017, se avsnittet om ekonomi.

Regeringen lyfter fram vinsternamed de regionala stédstrukturerna, men beskriver att
det dnnu finns utmaningar och behov av fortsatt stod till EBP (evidensbaserad praktik)
for god kvalitet inom socialtjansten. Den regionala samverkansstrukturen pa barn-och
unga omradet framhalls som exempel for att starka regional utveckling. Regional-
isering av familjehemsutbildning och arbetet med dverenskommelser om placerade
barns hél sa tas som exempel.
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En ny strategi for ANDT

En ny ANDT-strategi ska pabdrjas under 2016. For detta avsétter regeringen 164 mil-
joner kronor i anslag under 2016 (259 miljoner under 2015), 214 miljoner 2017-2018
samt 184 miljoner 2019.

Finansiella samordningsférbund

Regeringen foreslar att medlen till de finansiella samordningsforbunden inom val-
fards- och rehabiliteringsomradet fran och med ar 2016 kas med 59 miljoner kronor
per ar till totalt 339 miljoner 2016. Fler forbund forutsatts bildas vilket innebéar att for-
stérkning & nodvandig for att inte bidraget ska urholkas.

Reformer som paverkar ekonomiskt bistand

Reformer som regeringen genomfdr som exempelvis forbéttringar av arbetslGshets-
forsakringen, slopad bortre tidsgrans i sjukforsakringen, héjning av underhdllsstodet
och grundnivan i foraldrapenningen och att fler kvinnor och man kommer i utbildning
och i jobb, kan ledatill ett minskat behov av ekonomiskt bistand.

Fragor om Individ- och familjeomsorgen kan stéllastill Kjerstin Bergman, tfn 08-
452 76 57, avdelningen for vard och omsorg och finansiella samordningsforbund och
ekonomiskt bistand till Leif Klingengjo, tfn 08-452 78 51.

Aldreomsorg

Okad bemanning i aldreomsorgen

Regeringen satsar 1 miljard kronor av arets budget for att 6ka bemanning i &dre-
omsorgen i syfte att skapa Okad trygghet och kvalitet for den enskilde. Att uttka be-
manningen kan forvantas forbéttra arbetsmiljon och déarigenom 6ka attraktionskraften
for yrken inom adreomsorgen. Fran 2016-2018 utgar 2 miljarder per ar

Utbildning av personal

For utbildning av personal inom ddre- och funktionshinderomradet avsatts 200 miljo-
ner under ett ar, 2016.

HoOjt takbelopp i dldreomsorgens avgiftsuttag aviseras

Hojt takbelopp i maxtaxai adreomsorgen foreslds. Dér sas att regeringens avsikt ar
att de bada takbel oppen avseende hemtjanst och dagverksamhet respektive del av fler-
baddsrum i sérskilt boende htjs med 211 kronor per manad, till 1 991 kr/man fran 1
juli 2016. Halvarseffekten pa 74 miljoner och helarseffekten 148 miljoner tas fran den
kommunal ekonomi ska utjamningen som minskas med motsvarande bel opp.

Nya pengar till bostader

Ett investeringsstod fér ombyggnation/nybyggnation av sarskilt boenden samt bosté-
der till &dre pa den ordinarie bostadsmarknaden (seniorbostéder och trygghetsboen-
den) inférs om 150 miljoner 2016, 300 miljoner 2017 och 400 miljoner for perioden
2018-2019.
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Regeringen satsar betydligt pa okat byggande, energieffektiviseringar m.m., |as mer
under avsnitt bostader.

Fragor om Aldreomsorg kan stéllastill Greger Bengtsson tfn 08-452 75 19, avdel-
ningen for vard och omsorg.

Funktionshinderomradet

Verkligen |&g upprakning av timersattningen

Nivan pa erséttningen for personlig assistans enlig SFB 2016 angesi budgeten till 288
kronor/timme. Detta & en upprakning med 4 kronor/timme eller 1,4 procent jamfort
med drets niva.

Assistansersattningsutredningens fordlag till ny modell for assistansersattningen har
inte kunnat genomforas utan ny utredning. | avvaktan pa detta véljer regeringen att
besluta att ersattningen kommer att raknas upp med 1,4 procent arligen tills vidare.
Forsakringskassans uppgift att |dmnaforslag till schablonbel opp upphér dérmed. Den
|&ga upprakningen som inte motsvarar beraknade kostnadsokningar for verksamheten
motiveras med att kostnader i kalkylen for assistanserséttningen &r fér hogt berdknade.
Regeringen stéller sig darmed bakom A ssistanserséttni ngsutredni ngens bedémning av
att erséttningens niva ar for hog. Den beddémningen grundar sig i huvudsak pa att man
ansdg att upprakningen av erséttningen varit for hog vissa perioder, inte pa nagon be-
démning av kostnaderna for att utfora assistans.

Den laga upprakningsnivan riskerar att ge kommunerna 6kade kostnader och for-
samra kvalitén pa assistansen. Vad géller forslaget fran assistanser sattningsutred-
ningen om att kommunernas kostnader for sjukloner hos privata assistansanordnare
ska laggas in i schablonen [amnas fortfarande inget besked. Det & mycket angel aget
att den dyra och krangliga ordningen med ett kommunalt ansvar for privata foretags
gjukldnekostnader andras.

Glasodgonbidrag till barn

Angaende bidrag for glasdgon till barn och unga avser regeringen att fr.o.m. 2016
avsatta 120 miljoner kronor per ar for att barn och unga 0-19 ska fa bidrag for glaso-
gon. Innebar en aldershojning av subventionen till 19 ar frén nuvarande 7 ar.

Utveckla samordningsmetoder

Regeringen avser att initiera en systematisk utvardering och utveckling av befintliga
samordningsmetoder i kommuner och landsting i syfte att uppna en strukturellt stéarkt
samordning for barn och unga med funktionsnedséttningar som har flera stéd, om-
sorgs- och vardkontakter. Satsningen avser darutéver att omfatta metodutveckling
kring ett strukturellt foraéldrastéd samt till utveckling av arbetssétt och metoder som
okar barnens och de ungas egna inflytande och sjédvbestammande. Fokus ska ligga pa
unga med funktionsnedsattning som &r pavag ut i vuxenlivet.

Fragor om funktionshinderomradet kan stéllas till Henrik Gouali, tfn 08-452 77 95,
avdelningen vard och omsorg €eller Peter Sjoquist, tfn 08-452 77 44, avdelningen for
ekonomi och styrning.
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Fritid och kultur

100 miljoner till sédnkta avgifter inom musik — och kulturskolan

100 miljoner kronor avsatts arligen fr.o.m. 2016 som bidrag for att framja laga taxor i
den kommunala musik- och kulturskolan. Syftet med bidraget menar man &r att gora
den kommunala musik- och kulturskolan mer tillganglig och jamlik.

Det & annu inte klart hur fordel ningsnyckeln kommer att se ut men man avser att ge
Statens kulturrdd i uppgift att fordela medlen.

SKL anser att det ar markligt att foregd pagaende utredning som ska ta fram en nat-
ionell strategi for den kommunala musik- och kulturskolan (dir. 2015:46). Utredaren
ska bl.a. kartlagga och beskriva den kommunala musik- och kultur skolans verksamhet
I Sverige och identifiera hinder for deltagande, vari avgifter ar en faktor.

Kunskapen kring avgifternas paverkan pa tillganglighet ar dessutom bristfallig. Med-
len borde darfor rimligtvis inkludera aven uppféljning dar man kan studera effekterna
och dra relevanta slutsatser. Erfarenhet hos kommuner som aktivt arbetat med att na
nya grupper av barn och unga menar att det ofta inte &r avgifterna allena somér or-
saken till att vissa grupper av barn och unga inte deltar.

Idrott och integration
Fortsatt satsning pa sérskilda medel om 64 miljoner kronor for nyanlandas etablering.

Det aterstar att se hur dessa medel ska foljas upp av staten. RF och SKL har etablerat
kanaler for att skapa synergieffekter och kunskapsutbyte kring idrott och integration
for att kunna forstarka effekterna av satsningarna.

Fragor om kultur kan stéllas till Joakim Feldt tfn 08-452 71 72 och om idrott till Nils-
Olof Zethrin tfn 08-452 79 96, avdelningen for tillvéxt och samhallsbyggnad.

Infrastruktur och fastigheter

Okade satsningar pa drift och underhall jarnvag och vag

Regeringen dkar satsningen till underhallet till jarnvag med 400 miljoner kronor for
atgarder pajarnvég i landsbygd. Denna 6kning & utéver den tidigare aviserade for-
starkningen av drift och underhdll av jarnvagsinfrastrukturen under &ren 2016 till 2018
med 1,2 miljarder kronor per ar. Regeringen satsar ocksa 400 miljoner kronor pa
vagunderhall i landsbygd. Satsningarna avser perioden 2016-2019.

SKL ser positivt pa satsningen av Okat drift och underhall av jarnvag och vag. Den
regionala tagtrafiken ar av betydelse for arbetspendling. Tagtrafiken utgor ofta
stommen i det regionala kollektivtrafiksystemet. Sopp och forseningar i tagtrafiken
leder till stora kostnader bland annat for de regionala kollektivtrafikmyndigheterna.
Vagnatet pa landsbygden ar centralt for en fungerande arbetspendling med bil i lan-
dets glest befolkade omréaden.
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Framjande av kollektivtrafik pa landsbygd

Regeringen foreslar en satsning 2016-2019 pa kollektivtrafik i landsbygd for att
framja den regionalatillvaxten och goda levnadsvillkor pa Sveriges landsbygd. Sats-
ningen foreslas uppgatill 199 miljoner kronor 2016, 209 miljoner 2017, 210 miljoner
2018 samt 230 miljoner under 2019.

Trafikverket & den part som ska samrada med lanen om vad som kan uppnasi respek-
tivelan. Trafikverket ska sedan lamna forslag till regeringen om hur medlen bast kan
anvandas. Ett exempel pa dtgéard kan vara forbéttringsatgarder pajarnvégar i lands-
bygd av betydelse for kollektivtrafiken. Ett annat exempel &r investeringar som fram-
jar okat kollektivtrafikresande med buss. Regeringen foredar att Statens vag- och
transportforskningsinstitut (VTI) gesi uppdrag att genomfdra en studie om hur exem-
pelvisinnovativalosningar kan 6ka medborgares vilja och majlighet att utnyttja kol-
lektivtrafik palandsbygden. | och med det féredar regeringen att anslag 1:9 Statens
vag- och transportforskningsinstitut 6kas med 1 miljon kronor per & 2016-2017.

SKL ser positivt pa satsningen pa kollektivtrafik pa landsbygd, som star infér manga
utmaningar. Det ar viktigt att Trafikverket tar in respektive |ans behov. Den regionala
pendlingen ar viktig ur flera perspektiv och SKL kommer att stodja och bevaka att
medlemmarnas behov tastill vara, sa att satsningar tillgodoser respektive lans for ut-
sattningar.

Elbusspremie

Satsningen fores as uppga till 50 miljoner kronor 2016, 100 miljoner 2017-2019. An-
slaget far anvandas for utgifter for bidrag till juridiska personer som har forvarvat en
ny elbuss. Anslaget far ven anvandas for utgifter for berorda myndigheters arbete for
detta andamal.

KL ser positivt pa inforandet for att framja introduktionen pa marknaden for el-
drivna bussar.

En tvaarig cykelsatsning och Nationell cykelstrategi

Satsningen foreslas uppgatill 25 miljoner kronor 2016 och berdknastill 75 miljoner
2017. Satsningen avser bidratill att uppna ett mer hallbart transportsystem och rege-
ringen avser att arbetafor en 6kad och séker cykling. Ett led i dettaarbete &r att i dia-
log med berdrda aktérer tafram en nationell cykelstrategi. Kommunerna har en cen-
tral roll i arbetet for att framja cykling genom deras ansvar for cykelinfrastrukturen i
tatorterna.

SKL ser positivt pa satsningen pa dkad och saker cykling. Som budgetpropositionen
konstaterar ar kommunerna, bland annat i egenskap av vaghallare for cykelinfra-
strukturen i tatorterna, central i arbetet for 6kad och saker cykling. KL vill vara med
att bidra i arbetet med den nationella cykelstrategin sd att satsningen pa 100 miljoner
kronor kan skapa sa stor nytta som mgjlighet ute i vara kommuner.

Regelefterlevnad

Sedan tidigare finns mojligheten for behdriga myndigheter att besluta om hindrande
av fortsatt fard i samband med olika regel 6vertradel ser. Sedan den 1 mars 2015 féar
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Polismyndigheten och Tullverket dessutom besluta om att vidta sérskilda atgarder for
att hindra fordons fortsatta fard. Myndigheterna far nu férse fordon med mekanisk,
elektronisk eller annan |asanordning (klampning). Syftet ar att ge dessa myndigheter
mojligheter att pa ett effektivt sétt setill att beslutade forbud mot fortsatt fard foljs. De
nyareglernager ocksa majligheter att, i samma syfte, beslagta exempelvis fardhand-
lingar, registreringsskyltar och nycklar.

SKL ser positivt pa att Polismyndigheten och Tullverket nu far utékade méjligheter att
hindra fortsatt fard i samband med regelvertradelser. SKL vill samtidigt papeka att
arbetet med att identifiera lampliga uppstallningsplatser for dessa fordon bade pa
statligt och kommunalt vagnét bor intensifieras.

Utvecklad statistik om Maritima Naringar och uppféljning av maritim strategi

Inom ramen for arbetet med den maritima strategin har bl.a. behovet av en utvecklad
uppfoljning avseende de maritima naringarna uppmarksammats. Behovet bestar delsi
utvecklad kunskap och statistik kring de enskilda maritimanéringarna, delsi att
astadkomma en langsiktig uppfoljning och utvardering av utvecklingen.

SKL ser positivt pa regeringens satsning pa framtida utvecklingsarbete kring de mari-
tima naringarna. Sveriges vattenvagar ar och forblir en viktig del i infrastruktur och
darfor ar det ocksa viktigt att kunna identifiera atgarder och utvardera effekter av
satsningar pa omradet.

Fragor om Infrastruktur och fastigheter kan stéllas till Jan Heimdal, tfn 08-452 79 15,
avdelningen for tillvaxt och samhdllsbyggnad.

Bostader

Investeringsstod till bostader for aldre

| syfte att Oka antalet bostader for aldre avser regeringen att infora ett nytt investe-
ringsstod. Detta anslag fored as for andamalet oka med 150 miljoner kronor. Stodet ska
stimulera ombyggnation och nybyggnation av sarskilt boende samt bostader pa den
ordinarie bostadsmarknaden som riktar sig till personer 6ver 65 ar. Anslaget okar till
300 miljoner & 2017 och till 400 miljoner 2018-2019.

Andra férandringar inom bostadsférsérjning och byggande

Ramen for utgiftsomradet foresas uppgatill 7 064 miljoner kronor 2016. | jamforelse
med de anvisade medlen for 2015 ckar ramen for utgiftsomradet med 5 856 miljoner.

Forandringen forklarasi huvudsak av att foljande stod infors 2016:

o stod till energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utomhusmiljoer
+ 1 miljard per ar for perioden 20162019

e stod till upprustning av skollokaler, 330 miljoner per ar

e Utemiljo forskolor, skolor och fritidshem 500 miljoner ar 2016

e stod till kommuner for 6kat bostadsbyggande med 1,9 miljarder ar 2016, 1,8 mil-
jarder & 2017 och 1,3 miljarder 2018-2019

e samt investeringsstod for anordnande av hyresbostader och bostader for studerande
med 2,2 miljarder & 2016, 2,7 miljarder 2017 och 3,2 miljarder 2018-2019
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Fragor om Bost&der kan stéllastill Jan Heimdal tfn 08-452 79 15, avdelningen for
tillvaxt och samhallsbyggnad.

Miljo och energi

Miljofragor i budgetpropositionen

Enligt regeringsforklaringen ska Sverige bli ett av varldens forsta fossilfria lander.
Regeringen presenterar i budgetpropositionen en mix av stimulansbidrag och straffbe-
skattning pafossila branslen.

Regeringen har tidigare aviserat satsningar om en miljard kronor per &r pa att renovera
och energieffektivisera flerbostadshus (se ovan) i omraden med socioekonomiska ut-
maningar. Det tidigare aviserade stodet till lokala och regionala klimatinvesteringar,
investeringsstodet Klimatklivet, pa 125 miljoner kronor i ar, foreslastill 600 miljoner
per & 2016-2018.

En satsning pa klimatanpassning, 57 miljoner per & ska starka kommunernas arbete
med klimatanpassning och hoja kunskapen hos myndigheter, kommuner, néringsliv
och enskilda.

Stodet till solceller 6kar till 390 miljoner kronor per & 2017-2019 och ligger 2016 pa
225 miljoner. En satsning gors pa lagring av egenproducerad el, totalt 25 miljoner
2016 och 50 miljoner per & 2017-2019. Regeringen vill &ven inrétta ett nationel It
forum for smarta elnét for 10 miljoner per & 2016-2019. En strategi for hdllbar kon-
sumtion tas fram.

Hojda miljoskatter

Miljoskatterna hojs med 48 Ore per liter for bensin och med 53 Ore per liter for diesel-
branse fran 1 januari 2016.

Fragor om Milj6 och energi kan stéllastill Andreas Hagnell tfn 08-452 78 66,
avdelningen for tillvaxt och samhallsbyggnad.

Arbetsgivarfragor

Lonebildning

Regeringen konstaterar att en val fungerande |6nebildning kénnetecknas av att mal
som hog syssel séttning, prisstabilitet, god konkurrenskraft och 6kade reall6ner blir
majliga att forena. Forhandlingsoverenskommel ser mellan arbetsmarknadens parter
ger legitimitet och stabilitet och &r en forutsdttning for arbetsfred och konkurrenskraft.
Den svenska modellen baseras pa att den internationellt konkurrensutsatta sektorn &r
|6nenormerande. Modellen har i tva decennier bidragit till en varaktig reall Onetillvaxt
pai genomsnitt 2,1 procent per &r. Under 2016 ska 475 |6neavtal som berdr 2,9 miljo-
ner arbetstagare omférhandlas. Merparten av dessa avtal [6per ut i mars och april
2016.

Den ovéagda skillnaden mellan kvinnors och méns genomsnittslon pa hela arbetsmark-
naden & 13,2 procent 2014. Skillnaden har minskat med 3,1 procentenheter under
perioden 2005—2014. Det beror framst pa att arbetsmarknadens sammanséttning har
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andrats, men &ven att |6nerna har 6kat mer for kvinnor &nh mén. Regeringen anser att
|6neskillnader mellan kvinnor och man &r oacceptabla och succesivt maste minska.
Huvudansvaret for 16nebildningen ligger hos arbetsmarknadens parter men staten har
ett Gvergripande samhallsekonomiskt ansvar. Regeringen lamnar darfor forslag pa
atgarder, t ex for ett mer jamstallt uttag av foraldraledighet mellan kénen. Regeringen
anser ocksa att det ar angel &get att aterinfora kravet pa arliga lonekartl aggningar. Se
mer under avsnittet om Jamstélldhet.

Regeringen har inlett en nationell samling for att 6ka lararyrkets attraktivitet. En cen-
tral del & en satsning pa hdjda loner for larare. Reformen bygger pa att skolhuvud-
mannen lokalt fattar beslut om [6nehdjningar. Huvudmannen bestammer (med hansyn
till vissa kriterier som kommer angesi statsbidragsférordning) hur manga och vilka
som ska erhdlla |6nehdjningen och hur mycket dessa skafai hojd |6n. Statsbidraget
kommer bara att betalas ut till en huvudman som hojer |16nen for larare eller forskoll&
rare utdver vad som foljer av den ordinarie |6nerevisionen. Se mer under avsnittet om
Lararyrket och lararutbildning.

Regeringen réknar med en fortsatt dampad |6netknings- och inflationstakt. Enligt
konjunkturl6nestatistiken 6kar timldnen med 2,8 procent under 2014. Jamfort med
varpropositionen reviderar regeringen ned prognosen for timlGneutvecklingen 2015
till 2,5 procent och 2016 till 3,0 procent. For perioden 2017—2019 beddms timlGnen
oka med strax Gver 3 procent per ar.

Fragor om |6nebildning besvaras av Lena Schaller tfn 08-452 75 63, avdelningen for
arbetsgivarpolitik.

Arbetsratt

Utstationeringslagen

Regeringen avser att fortsdita med arbetet att se Gver och skarpa utstationeringslagen
och att genomfoéra det s.k. tilldmpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet inklusive
inférandet av ett entreprendrsansvar.

Kollektivavtalsenliga upphandlingar

Regeringen har for avsikt att ratificeralLO-konvention 94. ILO-konventionen nr. 94
ror arbetsklausuler vid offentlig upphandling och alagger offentliga arbetsgivare att
stéllakrav pa kollektivavtalsenliga villkor vid upphandling.

Visstidsanstéallningar

Fordag till skarpta dtgéarder mot missbruk av visstidsanstalIningar bereds i Regerings-
kangliet utifran departementspromemorian DS 2015:29. Forslaget innebar i huvudsak
att en allmén visstidsanstallning 6vergdr till en tillsvidareanstalIning efter tva ar inom
en femarsperiod, eller oavsett tidsram, om en arbetstagare har haft fleratidsbegran-
sade anstalIningar som foljt pa varandra utan uppehall eller med hogst 180 dagars
mellanrum. | en sadan kedja av visstidsanstalIningar kan allman visstidsanstalIning,
vikariat och sasongsanstallning inga som lankar men endast den sammanlagdatiden i
anstallningsformen allman visstidsanstalining har betydel se fér om en anstéllning ska
overgatill en tillsvidareanstallning. Avsteg fran lagens regler foreslas kunna ske ge-
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nom kollektivavtal. Vidare foreslas att arbetstagare med tidsbegransad anstallning ska
farétt till information om sadant som har betydelse for rétten till tillsvidareanstalIning.
Lagandringarna foreslastradai kraft den 1 maj 2016.

Fragor om Arbetsrétt besvaras av Tomas Bjorck tfn 08-452 78 38 eller Malin
Looberger tfn 08-452 78 58, avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Diskriminering

Regeringen ser behov av att fortsatt stérka lagstiftningen som ror diskriminering sa att
denna blir sa effektiv och heltdckande som mojligt. Reglernai diskrimineringslagen
(2008:567) med avseende pa aktiva atgarder bor andras. Regeringens ambition &r att
kravet pa aktiva atgarder ska utokas till att galla samtliga diskrimineringsgrunder och
att reglerna for |onekartl&ggning och handlingsplaner for jamstalida loner bor &ndras
for att i denna del uppfylla riksdagens tillkannagivande fran 2013 (bet 2012/13:AU10,
rskr. 2012/13:260). Regeringen avser att dterkomma med en proposition till riksdagen
i dessa fragor. Regeringen kommer ocksa att se dver hur diskrimineringslagens skydd
mot bristande tillganglighet kan stérkas ytterligare.

| januari 2014 utsags en sarskild utredare med uppdrag att foresla hur arbetet mot dis-
kriminering kan organiseras och effektiviseras. Utredaren ska utreda och ge forslag
som sékerstéller goda forutsattningar for personer som utsétts for diskriminering att ta
till vara sinaréttigheter (dir. 2014:10 och dir. 2014:79). Uppdraget ska redovisas sen-
ast den 18 december 2015.

Fragor om Diskriminering besvaras av Tomas Bjorck tfn 08-452 78 38, avdel ningen
for arbetsgivarpolitik.

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning

Malet for utgiftsomradet

Regeringen uppger att deras sociaforsakringspolitik syftar till en mer trygg, effektiv
och forutsagbar forsakring. Malet for utgiftsomradet ar att §ukfranvaron skaligga pa
en langsiktigt stabil och 1&g niva. Ohalsotalet minskade under aren 2003-2013, nu-
mera tkar det 1&ngsamt. Okningen forklaras av att fler ukfall startar och dven av att
sjukfallens varaktighet 6kar. Den vanligaste sjukskrivningsorsaken for saval kvinnor
som man &r nedséttning av arbetsforméaga pa grund av psykisk ohdlsa

Avskaffande av den bortre tidsgrénsen i sjukforsékringen och ALI

Den bortre tidsgrénsen i sjukforsakringen foresas avskaffas fran och med 1 februari
2016. Regeringen menar att aven AL (arbetslivsintroduktions hos Arbetsformedling-
en) kan avskaffas eftersom behovet att deltai introduktionen foljaktligen kommer att
upphora. Forslaget beréknas, i budgeten, minska kommunernas kostnader for forsorj-
ningsstéd med cirka 100 miljoner kronor per ar.

Sjukpenning och rehabilitering med mera — viktigt att kontrollera inflodet av sjukskriv-
ningar

Regeringen konstaterar att inflédet av nya sjukfall, som blir minst 30 dagar, har okat i
en relativt hog takt sedan 2010. Okningen véantas fortsitta framover. Nyckelfaktorer &
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hur manga sjukfall som kommer att starta under de narmaste aren samt i vilken takt
gukfallen kommer att avslutas.

Fragor om Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning besvaras av
Tina Eriksson tfn 08-452 77 27, avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Ekonomisk trygghet vid alderdom

Vad géller 8lderspensionssystemet och den ekonomiska tryggheten vid alderdom fore-
sl&s inga betydande férandringar. Den storsta nyheten infor 2016, det vill saga ok-
ningen av inkomstpensionerna, & inte en foljd av regeringens forslag utan ett resultat
av den positiva balanseringen i pensionssystemet.

Fragor om Ekonomisk trygghet vid 8lderdom besvaras av Jesper Neuhaus tfn 08-
452 79 17, avdelningen fOr arbetsgivarpolitik.

Arbetsmiljo

Den satsning som regeringen inledde och berdknade i Varandringsbudgeten for 2015
genomfors.

Fragor om Arbetsmiljo besvaras av Ned Carter tfn 08-452 76 23, avdelningen for ar-
betsgivarpolitik.

Integration i arbetslivet

De narmaste aren forvantas befolkningen i Sverige 6kai snabbare takt &n tidigare,
framst till f6ljd av oroligheter i omvéarlden som gor att manga méanniskor ansoker om
asyl i Sverige. Mangaav dem &r i yrkesverksam dlder. Den snabbt vaxande befolk-
ningen till f6ljd av 6kad invandring innebér stora mojligheter for Sverige och kan bi-
dratill en véxande och dynamisk ekonomi. Samtidigt innebar det ocksa utmaningar.

Snabbspar for nyanlanda

Ménga nyanlanda har bade utbildning och erfarenhet i yrken dér det rader brist pa
utbildad och erfaren arbetskraft pa den svenska arbetsmarknaden. Dessa personers
kunskap och fardigheter behdver tastillvara snabbare och effektivare. Regeringen har
darfor tillsammans med arbetsmarknadens parter, Arbetsférmedlingen och andra be-
rorda myndigheter fort samtal om dtgarder for att inom ramen for etableringsuppdra-
get skapa snabbare vagar, sa kallade snabbspér, in pa arbetsmarknaden for nyanlanda
som har utbildning eller yrkeserfarenhet som efterfragasi Sverige.

For att mojliggorainsatser for deltagare inom och paskynda nyanlandas etablering i
arbetslivet foreslar regeringen att tillféra 260 miljoner kronor &r 2016, 322 miljoner
2017, 307 miljoner 2018 och 249 miljoner 2019 till satsningen pa snabbspar. For att
skapa forutsattningar for snabbspar ges aven majlighet for arbetsmarknadens parter att
ansbka om medel for framjande- och utvecklingsinsatser. Utdver detta ges 115 miljo-
ner 2016 till forstérkta etableringsinsatser.

Arbetsformedlingen far battre forutsattningar for etableringsuppdraget

Regeringen avser att tillféra mer resurser till Arbetsformedlingens forvaltningsanslag
for etableringsuppdraget under 20162019 i syfte att forstarka arbetet att underlétta



Sveriges
Kommuner

och Landsting CIRKULAR 15:24
2015-09-23

och paskynda nyanlandas etabl ering. Okningen uppgér till 193 miljoner kronor 2016
och 93 miljoner per ar 2017-2019. Regeringen avser aven att se 6ver regel systemet
for etableringsuppdraget. Syftet & att minska ontdig administration och skapa forut-
séttningar for en okad flexibilitet och effektivitet i uppdraget.

Okade resurser till validering

Regeringen avser att inrédtta en valideringsdel egation med uppdrag att f6lja, stédja och
samordna ett intensifierat utvecklingsarbete inom valideringsomradet. Delegationen
skaverkafram till och med 2019.

Regeringen foreslar att 6ka Social styrel sens forvaltningsanslag med 65 miljoner kro-
nor 2016, och 42 miljoner arligen fran och med 2017 som en langsiktig forstarkning.
Syftet &r att anstéllafler handl&ggare och kunna genomférafler kunskaps- och 1&amp-
lighetsprov for att darigenom korta handl&ggningstiderna.

Regeringen fordar dven en dkning av anslaget till Universitets- och hogskol eradets
(UHR) bedémning av utlandsk uthildning med 8 miljoner kronor 2016. Fran och med
2017 beréknas satsningen uppgatill 12,5 miljoner.

Situationen vad géller validering av reell kompetens beddms att inte fungeratillfreds-
stéllande varfor regeringen foredar en tillfallig satsning pa validering i form av att
hogskolorna far medel for att utveckla effektivare bedéomningar av reell kompetens
under 2016-2018. Satsningen foreslas uppgatill 30 miljoner kronor per ar.

Utokade medel till kompletterande utbildningar

FOr manga personer med en utlandsk utbildning kan majligheten att komplettera den
vid en svensk hogskola vara avgorande for etablering pa den svenska arbetsmark-
naden. Detta géller inte minst inom de yrken for vilka det krévs legitimation for yr-
kesverksamhet.

Regeringen foreslar en satsning pa ytterligare 25 miljoner kronor & 2016 pa komplet-
terande utbildning for personer med avslutad utlandsk utbildning motsvarande en
svensk hogskoleutbildning. Satsningen foreslas sedan dkatill 75 miljoner 2017, 220
miljoner 2018 och 340 miljoner 2019. Satsningen skainnebéra att flera skafa mojlig-
het att ga befintliga kompletterande utbildningar men ocksa att utbildningar inom fler
yrkesomréden byggs upp.

Fragor om Integration i arbetslivet besvaras av Anders Barane tfn 08-452 74 38, av-
delningen for arbetsgivarpolitik.

Arbetskraftsinvandring

Regeringen har tillsatt en utredning som ska undersokai vilken omfattning arbets-
kraftsinvandrare utnyttjas pa den svenska arbetsmarknaden och foresla atgarder for att
stérka deras stallning. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 september
2016.

Fragor om Arbetskraftinvandring besvaras av Anders Barane tfn 08-452 74 38, avdel-
ningen fOr arbetsgivarpolitik.
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Jamstéalldhet

Jamstalldhetspolitiken

Det 6vergripande mdlet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och méan ska ha
samma makt att forma samhallet och sinaegnaliv. Regeringen anser att en viktig del i
att skapa en mer jamstélld arbetsmarknad &r att minska ofrivilligt deltidsarbete och
oka kvinnors arbetskraftsdeltagande. Heltidsarbete ska vara norm pa hela arbetsmark-
naden, med deltidsarbete som mgjlighet. Vidare & en utbyggnad av vélfardssektorn en
grundlaggande faktor for kvinnors villkor pa arbetsmarknaden. | ett modernt arbetsliv
krévs ocksa goda arbetsvillkor och en god arbetsmiljd. Dessutom maste de stora skill-
nadernai pensionsinkomster mellan kvinnor och mén minska.

Insatser for jamstalldhet i budgetpropositionen fér 2016

Regeringens strategi for jamstalldhet ar att arbeta med jamstélldhetsintegrering och
jamstélldhetsbudgetring, darfor avsdtts mindre riktade jamstall dhetsmedel .

Regeringen menar att 16ne- och inkomstskillnaderna mellan kvinnor och man ska
minska och ett led i det arbetet &r att aterinfora kravet pa arliga lonekartlaggningar,
regeringen avser darfor att &terkomma med en proposition gallande férandringar i
diskrimineringslagen angaende bl.a. |6nekartl aggning.

For att 6ka den ekonomiska jamstalldheten vill Regeringen stimulera ett mer jamlikt
uttag av fordldraledigheten. Regeringen har darfor [amnat forslag till riksdagen om att
infora en tredje reserverad manad i fora drapenningen for vardera foréldern. Rege-
ringen har ocksa lamnat forslag till riksdagen om att avskaffa det kommunala véard-
nadsbidraget. Eftersom jamstalldhetsbonusen inte har haft ndgon métbar effekt pa
fordelningen av foréldrapenningen kommer regeringen att avskaffa bonusen.

Samhdllet har ett extra stort ansvar for flickor och pojkar som far illa. Regeringen f6-
redar darfor en satsning om 250 miljoner kronor per & 2016-2019 for att forbéttra
forutsattningarna for socialtjanstens arbete med barnérenden. Medlen skai huvudsak
gatill att stérka bemanningen, samt till satsningar pa kompetens och kvalitet.

Fragor om Jamstalldhet besvaras av Christin N Granberg tfn 08-452 76 30 och
Johanna Heden tfn 08-452 78 81, avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Lararyrket och lararutbildning

Lararlonelyftet

Regeringen foreslar att en investering i hojdalararloner genomfors. Reformen innebér
att medel tillfors for hojdaloner till vissaléarare i syfte att premiera skicklighet och
utveckling i yrket. Det genomsnittliga |6nepasaget utgor 3 000 kr per manad och 1&
rare. Reformen beréknas fullt ut utbyggd omfatta cirka 60 000 larare pa arshasis. Ge-
nom lararlonelyftet foreslar regeringen att det investeras 3 miljarder kronor pa arsbasis
i hojda lararloner. Reformen bygger pa att skolhuvudménnen lokalt fattar beslut om
|6nehojningar. Huvudmannen bestdmmer utifran vissa kriterier, som kommer att
angesi stasbidragsférordning, hur manga och vilka larare som ska erhdlla som ska
erhalla |6nehdjningen och hur mycket dessa skafai hdjd [6n. Minst 90 procent av
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medlen kommer att avsattas for forskoleklass, grundskola och motsvarande skolfor-
mer samt gymnasieskola och gymnasiesarskola. | évrigt kommer medel att &ven
kunna anvéandas for [6nehdjningar inom forskola och fritidshem. Regeringen foreslar
att det for andra halvaret 2016 avsétts 1,5 miljarder kronor till ett statshidrag for hojda
[Gner for larare.

Karridarvagar for larare

| tidigare budgetpropositioner har medel om 1,4 miljarder kronor beréknats for 2016,
vilket motsvarar statshidrag for [6nedkningar for cirka 16 000 forstelérare. For 2017
har dessutom i tidigare budgetpropositioner medel for motsvarande ytterligare 1 000
forstel arare beraknats. Det innebér att det fran 2017 arligen beréknats 1,5 miljarder
kronor for detta andamdl.

Regeringen vill utveckla satsningen pa karriartjanster sa att fler skolor som &r i behov
av sarskilda utvecklingsinsatser ska fatadel av medel for hojdalararloner.

Lararutbildning for fler larare och forskollarare

Regeringen utokar antalet platser pa grundlérar- och forskoll&rarutbildningarna liksom
pa speciall&rar- och special pedagogutbil dningarna genom att universitet och hogskol or
tillfors mer resurser. Dértill foreslar regeringen en kvalitetssatsning palérar- och fors-

koll&rarutbildningarna.

Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)

Regeringen avser att fortsatt stodja forsoksverksamhet med KPU. Totalt 18 miljoner
kronor avsétts for andamalet 2016. Regeringen berdknar totat 18.8 miljoner for verk-
samheten 2017 och 14,3 miljoner 2018.

Sarskild kompletterande pedagogisk utbildning for forskarutbildade

Aven en satsning pé en sirskild KPU for personer med examen pa forskarniva, vilken
skaledatill en &mnesldrarexamen aviseras. Den bor riktas mot personer med amnes-
kunskaper relevanta for undervisning i matematik, biologi, fysik, kemi eller teknik.
Regeringen avser att infor ett tillfalligt utbildningsbidrag till studenter som genomgar
utbildningen. Regeringen foreslar att det inom ramen for avsatta medel for karriar-
tjanstreformen avsétts 7,6 miljoner kronor 2016 fér satsningen. For 2017, 2018 och
2019 beréknas 15,1 miljoner avsittas arligen.

Kompetensutveckling for larare och forskolepersonal

Regeringen foreslar 200 miljoner kronor for 2016 och samma bel opp berdknas fr.o.m.
2017 for kompetensutvecklingsinsatser for |arare och férskolepersonal .

Satsning pa specialpedagogisk kompetens

Regeringen genomfor en sarskild kompetensutvecklingssatsning for att okatillgangen
till 1&rare med special pedagogisk kompetensi framforallt férskoleklassen och i grund-
skolans &rskurs 1-3. Atgérderna handlar om att géra det mer attraktivt for verksamma
larare att vidareutbilda sig till speciallarare eller specia pedagog och f& huvudmannen
att vaga satsa pa utbildningarna. Regeringen har infort en 6kning av statsbidraget fran
500 kronor per hogskolepoang till 1 000 kronor till de huvudman vars larare utbildar
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sig till speciallérare inom ramen for satsningen Lérarlyftet 11. Regeringen avser &ven
att bredda insatsen inom Lararlyftet till att gélla &ven andra specialiseringar &n ut-
vecklingsstorning. For detta andamal foreslar regeringen 32 miljoner kronor 2016 och
beraknar samma belopp arligen for 2017-2019.

Regeringen foreslar en ny fortbildningsinsats for att starka den speci al pedagogiska
kompetensen generellt hos larare i grundskolan och framférallt i arskurserna 7-9. In-
satsen ska ge larare grundl &ggande speci al pedagogisk kompetens. For detta andamal
foredar regeringen att 100 miljoner kronor avsétts for 2016 och beréknar 170 miljoner
arligen for 2017 och 2018 samt 100 miljoner for 2019.

Regeringen gor det &ven mer attraktivt att utbilda sig till speciallérare och specia pe-
dagog da dessa yrkesgrupper omfattas av investeringen i héjda lararloner.

Antalet uthildningsplatser pa speciallarar- och special pedagogutbil dningarna utokas
med 300 nybdrjarplatser vilken planeras att genomféras under 2015 och 2016.

Kompetensutveckling for rektorer och forskolechefer

Regeringen avser att genomfora en satsning pa kompetensutveckling om 7,5 hogsko-
lepoang for forskolechefer 2015-2018. Statens skolverk har i uppdrag att utforma och
svara for fortbildningssatsningen. Utbildningen paborjas under varen. Regeringen be-
raknar att fortbildningssatsningen om 7,5 hogskolepoang for rektorer ska pagatill
t.0.m. 2018. Regeringen foreslar 20 miljoner kronor for 2016 fér kompetensutveckling
och forthildning av bade rektorer och forskolechefer. Samma belopp berdknas for
2017 respektive 2018.

Lararlyftet Il

Regeringen foresar att Lararlytet |1 forlangs samt foreslar att 100 miljoner kronor
avsitts 2016. Ar 2017 bersknas 150 miljoner och fér 2018 berdknas 100 miljoner for
samma éndamal.

Snabbare hantering av lararlegitimationer

Regeringen foreslar att Skolverket for arbete med att meddela legitimationer och be-
doma behorigheter tillfors 75 miljoner kronor fér 2016 och beréknar 15 miljoner for
2017.

Forstarkta satsningar pa yrkeslarare

Regeringen foreslar att den pagaende satsning som underl &tar for yrkeslarare att
minska sin tjanstgoringsgrad under den tid de gar en behodrighetsgivande utbildning
forlangs till och med 2019. Samtidigt forstarks det statliga tagandet genom att stodet
till huvudman for skolor dar yrkeslérare undervisar samtidigt som de gar en utbildning
for att falararbehorighet forstarks. For satsningar pafler yrkeslarare med rétt behorig-
het foreslar regeringen att 22 miljoner kronor avsétts for 2016. Satsningen berdknas
uppgatill 71 miljoner for 2017, 60 miljoner fér 2018 och 20 miljoner for 2019. Rege-
ringen har uttryckt sin avsikt att aterkommai fragan om yrkeslérare pa sikt bor omfat-
tas av kravet pa lararlegitimation.
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Fragor om Léararyrket och lararutbildningen besvaras av Ulrika Wallén, tfn 08-
452 76 03 och Jan Bergstrém tfn 08-452 76 99, avdel ningen for arbetsgivarpolitik.

Utbildning och universitetsforskning

Utbildning

For att fler behoriga stkande ska kunna genomga hogskol eutbildning foreslar re-
geringen en utbkning av resursernai helalandet. En utbyggnad av hdgskolan inleddes
2015 som beraknas motsvara ungefar 14 600 hel arsstudenter da den fullfoljt & 2019.
Medel motsvarande 2 900 nya hel&rsstudenter for 2016 &r en del i denna satsning.
Utbyggnaden inriktas delvis mot specifika utbildningar, men ger &ven mgjlighet for
universitet och hogskolor att bygga ut andra utbildningar utifran studenternas efterfré-
gan och arbetsmarknadens behov. Inom halso- och sjukvardens omréde géller utbygg-
naden utbildningar till sjukskéterska (700 platser), barnmorska (250 platser) och spe-
cialistgukskoterska (600 platser). Utokningen & avsedd att genomforas under 2015—
2017. Lakar- och tandl&karutbildningarna fortsétter 6ka fram till 2019 enligt tidigare
aviseringar.

Sarskilda satsningar gors pa kompletterande utbildning for personer med avsiutad ut-
landsk utbildning. Idag omfattar dessa utbildningar |&kare, larare, tandldkare, §uksko-
terskor och jurister. Ytterligare 25 miljoner kronor foreslas avséttas for 2016, inklu-
sive studiemedel. For 2017 berdknar regeringen att ytterligare 75 miljoner avsétts, 220
miljoner 2018 och 340 miljoner 2019 utbver vad som tidigare beréknats. Detta for att
fler personer ska ha majlighet att deltai utbildningarna och att fler yrkesomréaden
byggs upp, for de med psykolog- och biomedicinsk analytikerutbildning.

Regeringen foreslar att resurser for utbildning pa grund- och avancerad nivainte alls
ska fordelas pa grundval av utbildningarnas resultat.

Kunskapssatsning inom aldre- och funktionshindersomsorgen

| budgetpropositionen for 2016 foreslar regeringen att 200 miljoner kronor avsétts for
en kunskapssatsning till verksamheter inom @dre- och funktionshindersomsorgen.
Satsningen mgjliggor stéd till kommunerna att fortsdtta kompetensutveckla sin bas-
personal inom dessa omraden. Samtligainsatser ska genomsyras av ett jamstalldhets-
perspektiv. Den nya kunskapssatsningen, som &r en ettarig insats, ar en del av ett
storre paket for bland annat 6kad kvalitet inom & dreomsorgen. Regeringen menar att
for att alla @dre kvinnor och mén och personer med funktionsnedséttning ska fa det
stéd och den omsorg de behdver &r persona ens kompetens, utbildning och erfarenhet
avgorande. Satsningen ska underlétta for kommunerna att erbjudariktad kompetens-
utveckling for den personal som ger stod till personer med funktionsnedséttning.
Bland annat vill regeringen bidratill att ny nationell utbildning for baspersonal inom
funktionshinderomradet utvecklas.

Satsningar pa yrkeshogskolan

Regeringen aviserar i budgetpropositionen att det nasta ar avsatts 150 miljoner kronor
(251 miljoner inkl. studiemedel) for att kunna finansiera motsvarande 2 500 utbild-
ningsplatser i yrkeshdgskolan. Foljande &r utokas det till 360 miljoner (605 miljoner
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inkl. studiemedel), motsvarande 6 000 utbildningsplatser. Det & en 6kning av antal et
utbildningsplatser med drygt tjugo procent. Tillskottet i hostens budget & en del av
regeringens kunskapslyft och innebér att yrkeshogskolan far medel for 6ver 30 000
permanenta utbildningsplatser nér reformen & helt genomford.

Regeringen foreslar ocksa att Myndigheten for yrkeshogskolan ska fa 2 miljarder kro-
nor 2016 for att myndigheten ska ta fram valideringsstandarder. Vidare refererar rege-
ringen till en Ds som SKL har fatt paremiss, Ds 2015:41 En stérkt yrkeshogskola — ett
lyft for kunskap, som innehdler fleranyaforslag géllande yrkeshogskolan, bland an-
nat forléngda beviljandeperioder.

Satsningar pa yrkesprogrammen

Regeringen foreslar ett paket med investeringar for att stérka den gymnasiala yrkesut-
bildningens kvalitet och attraktionskraft. Paketet innehaller bland annat en forlangning
och forstérkning av satsningen pa att fa fler verksamma yrkeslarare att fa behdrighet.
Regeringens avsikt & ocksa att yrkesldrarna pa sikt ska omfattas av kravet palegiti-
mation i samma omfattning som lararei 6vrigt och kommer att aterkomma om detta.
Dessutom innehaller paketet fortsatta satsningar for att starka samverkan mellan skola
och arbetsliv, bland annat for att ta om hand de forslag som yrkesprogramsutredning-
en vantas |amna senare i host. Paketet innehdller dven satsningar for att forstarka det
arbetsplatsforlagda larandet dar regeringens avsikt & att anordnarbidraget for l&rlings-
utbildning gors om sd att det starker incitamenten att ha utbildade handledare pa ar-
betsplatserna. | paketet ingdr dven insatser som direkt syftar till att starka intresset for
yrkesprogrammen. Har finns bland annat en forlangning av uppdraget att kompetens-
utveckla studie- och yrkesvagledare och en forlangning av Teknikspranget. Regering-
en foreslar att 67 miljoner kronor avsatts i budgetpropositionen for yrkesprogramspa-
ketet 2016.

Ratt till Komvux

Regeringen aviserar i budgetpropositionen att de avser aterkomma med forslag till att
rétt till Komvux pagymnasial nivainfors. Det innebér en rétt for vuxnatill utbildning
som leder till grundldggande behdrighet till hdgskolestudier och motsvarande beho-
righet till yrkeshdgskolan samt sérskild behdrighet till hdgskolestudier. Ratten till
Komvux planeras att tradai kraft under 2017 och regeringen kommer sa snart som
majligt att skicka ut forslaget pa remiss. K ostnaden for rétten till Komvux berdknas
till 537 miljoner kronor fran och med 2017.

Fragor om Utbildning och universitetsforskning, m.m. besvaras av Carin Renger tfn
08-452 75 09, L otta Christofferson tfn 08-452 77 87 och K atarina Storm Asell tfn 08-
452 75 95, avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Arbetsmarknad

For utgiftsomradet foreslar regeringen att 80 miljarder anvisas. Den 6kning som finns
gentemot 2015 ars budget &r i huvudsak att regeringen for 2016 kommer att ge stod
till nystartgobb och att stdd till yrkesintroduktion flyttas till utgiftssidan av statens
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budget. En del av dkningen avser ocksa hogre utgifter for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser samt |6nebidrag och Samhall.

Arbetsloshetsforsakringen

Taket in arbets 6shetsforsakringen hojdes den 7 september 2015. Regeringen har inlett
ett arbete med att se Over arbetsl Gshetsforsakringen for att underl&tta att fler ska kunna
kvalificerasig for den och andluta sig till den.

Nedséattningen av socialavgifter for unga

Regeringen foreslas att nedsattningen av socialavgifter for unga slopas helt fran den 1
juni 2016. Nedtrappning har skett redan under 2015, se avsnittet ekonomi.

Arbetsférmedlingens arbete — Stod och samverkan

Regeringen ser ett behov av att Arbetsférmedlingen arbetar mer med vagledning och
radgivning till arbetsstkande samt kar fokus pa stod till arbetsgivarna. Vikten av
samverkan lokalt och regionalt understryks. Arbetsmarknadsutbildningens tréffsaker-
het maste bli battre och mer individanpassad. Fokus pa samverkan med andra aktorer
lyfts och héar framhalls kommunerna som mycket viktiga och man pekar pa att erfa-
renheter fran 6kad samverkan for unga dven bor kunna anvandas inom andra omraden.

Inféorandet av aktivitetsrapporterna

Arbetsformedlingen & huvudsakligen positivatill inforandet av aktivitetsrapporterna
men ser att vissa problem kvarstér vad avser om de arbetsstkande ska anses varatill-
réckligt aktivai sitt arbetssbkande. Arbetsformedlingen och regeringen fér en dialog

om utarbetande av tydligariktlinjer inom detta omrade.

Traineejobben férlangs

Regeringen avser att inféra en mojlighet att forlanga trainegjobben inom va fardssek-
torn. Det innebér att ett trainegjobb inom sektorn kan pagai tva ar.

Insatser for langtidsarbetslosa och for personer med funktionsnedsatt-
ning

Inga nya anvisningar till sysselséttningsfasen kommer att géras och de som har syssel-
séttningsplatser ska successivt erbjudas andrainsatser som tidigare aviserats sdsom
extratjanster mm. Studiemotiverande kurser pa folkhtgskola for personer ddre &n 25
& kommer att fortsitta och det kommer att bli majligt for personer med funktionsned-
séttning som medfor nedsatt arbetsformaga att kunna ga kurser upp till 5 manader.
Regeringen utdkar platser pa folkhogskolorna. Regeringen avser att infora en majlig-
het att under sex manader deltidsstudera vid sidan av deltagande i jobb- och utveckl-
ingsgarantin. Man forlanger ocksa méjligheten till studier i svenska for invandrare
fran sex manader till tolv manader inom garantin. Regeringen avser att satsa pa yrkes-
inriktade kurser inom bristyrken pafolkhdgskolainom garantin under 2016-2019.

Regeringen satsar under 2016 300 miljoner kronor pa Samhall och frén 2017 och
framat 400 miljoner arligen. Darutdver satsar man pa mer SIUS och |6nestoden dkas
med 400 miljoner fOr 2016 for att successivt Oka for att 2019 vara 415 miljoner.
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Validering

Regeringen tillsitter en ny valideringsdelegation for perioden 20152019 for att
stodja, underldtta och samordna utvecklingsarbetet med validering. Detta for att 6ka
utbud, kvalitet och tillgédnglighet av valideringen. Regeringen avser ocksa att tillfora
resurser till Arbetsformedlingen for validering.

Arbetslivsintroduktion avskaffas

Regeringen avser att avskaffa den bortre tidsgrinsen i sjukforsdkringen. I och med
detta avser man ocksa att avskaffa det arbetsmarknadspolitiska programmet arbetslivs-
introduktion.

Fragor som ror arbetsgivarrollen besvaras av Phia Moberg tfn 08-452 76 28 och
Sandra BergendorfY tfn 08-452 76 20, avdelningen for arbetsgivarpolitik samt Svriga
fragor till Vivi Jacobsson-Libietis tfn 08-452 78 20 och Asa Karlsson tfn 08-

452 78 25, avdelningen utbildning och arbetsmarknad.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING
Sektionen for ekonomisk analys

. Z/ ,
Annika Wallenskog i /- J@?‘
Sigl €

ild Ostgr



	Tom sida

