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Ekero kommuns synpunkter

Inledning

Ekero kommun ar generellt sett positiv till forslaget till en ny kommunallag.
Mycket aterstar dock innan Sverige har fatt en kommunallag som méter
framtidens utmaningar.

Nedan redovisas de forslag i utredningen dar kommunen vill lamna sina
synpunkter.

Avsnitt 5 — Bittre forutsattningar for en dndamalsenlig organisation

5.5 Styrelsens far en starkt stdllning i forhallande till de ovriga namnderna
Kommunen tillstyrker forslaget

Kommunen ser positivt pa att kommunfullmaktige far mojlighet att ge styrelsen
en starkare stillning. Detta ger styrelsen en battre mojlighet att styra och
samordna den kommunala verksamheten. Styrelsen kan som det ledande
organet anliagga ett helhetsperspektiv pa verksamheten och det kan da ibland
kravas att styrelsen kan fatta beslut som paverkar nimnderna.

Forslaget giller inte myndighetsutovning.

5.8 Forsoksverksamhet med majoritetsstyre i kommuner och landsting
Kommunen avstyrker forslaget.
Kommunen har svart att se fordelarna med forslaget. Det finns ett demokratiskt

varde att oppositionen har samma mojlighet som majoritetspartierna att folja
arbetet i styrelsen.
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Avsnitt 6 - Styrning och uppfoljning av verksamhet som bedrivs i
egen regi

6.6.- Programmet ska dven omfatta styrning och uppfolining av verksamhet i
egen regi
Kommunen avstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att fullmiktige ska anta ett program for varje
mandatperiod med mal och riktlinjer for sddan verksamhet som drivs i egen
regi. Kommuner och landsting har redan ett uppfoljningsansvar for all
verksamhet. Detta behover inte regleras ytterligare.

Avsnitt 8 — Fortroendevalda och anstiillda i en ny kommunallag

8.4.1 - Direktorens roll och uppgifter
Kommunen tillstyrker forslaget

Kommunen tycker det ar bra att kommunallagen synliggor rollfordelningen
mellan fortroendevalda och anstillda. Lagen pekar ut en ledande tjansteman —
en direktor — som ska ha den ledande stillningen bland personalen och vara chef
for kommunstyrelsens forvaltning. En instruktion fran styrelsen ska faststilla
hur direktoren ska leda forvaltningen samt faststilla direktorens ovriga
uppgifter.

Kommunen vill dock lyfta fram att det ar viktigt att det i forarbetena framgar att
regeln inte syftar till att begriansa friheten att i 6vrigt forma en forvaltnings-
organisation utifran de lokala forhallandena.

8.7.2 - Delegering till namndernas presidier
Kommunen tillstyrker forslaget

Fran den 1 februari 2014 dr namndernas presidier reglerade i 6 kap 15 §
kommunallagen. Det ar en logisk f6ljd att namnderna medges att delegera
beslutanderitt dven till sina presidier.

8.7.3 — Delegering till annan dn anstdalld
Kommunen menar att frdgan behover utredas ytterligare.

I likhet med vad som nu giller kommer det inte heller med nya kommunallagen
att vara mojligt att delegera beslutsfattande till personer som inte ar formellt
anstillda av kommunen. Det forekommer dock att kommuner behover hyra in
personal frin bemanningsforetag under en begransad period, tex pa en
chefsposition. Att det da inte ar mojligt att delegera sddana beslut som normalt
ligger pa den chefspositionen kan orsaka problem i det dagliga arbetet.

En storre mojlighet att delegera far naturligtvis konsekvenser bl a for
ansvarsfragorna varfor denna fraga bor utredas ytterligare.
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Avsnitt 13 — En kommunallag i battre samklang med EU-riitten
Kommunen tillstyrker forslaget

I utredningen gors en bred analys av kopplingen mellan EU och kommunerna
som fortydligar kommuners och landstings maojligheter att tillhandahélla
tjanster av allmént intresse och ocksa synliggor att kommuner och landsting ska
verka for konkurrensneutralitet och folja EU:s stadsstodsregler.

Hanvisningarna forandrar i och for sig inte rattslaget men kan vara vardefullt
for forstaelsen for samspelet mellan den nationella ratten och den
europarattsliga regleringen.

13.5 Nationell vagledningsfunktion for stodgivning

Kommunen tillstyrker att det inrdttas en nationell vigledningsfunktion for
hantering av EU-rattsliga stod. En sddan stodfunktion maste dock utformas med
storsta respekt for det kommunala sjalvstyret och inte inkrdkta pA kommunens
forutsattningar att sjalv fatta beslut for egen del.

Kommunen ar tveksam till att vigledningsfunktionen ska bista andra an
kommuner och landsting, eftersom kommunen bedémer att det kan finnas
motstaende intressen mellan kommunerna och de privata aktorerna.

En kommentar ar att vi (EU) skapar sa krangliga regler att vi méaste ha en
vagledningsfunktion for att kunna tillampa dem.

Avsnitt 14 — Laglighetsprovning

14.11.6 och 14.11.7 — Utvidgning av medlemskap for juridiska personer och
ideella foreningar.

Kommunen avstyrker forslaget att utvidga kretsen av medlemmar och darmed
kretsen for taleberattigade.

Laglighetsprovningens principiella karaktar av medborgartalan ska behéllas.
Syftet med laglighetsprovning ar att medborgarna ska kunna utova en
demokratisk kontroll for att se till att den kommunala sjalvstyrelsen utovas pa
ett lagenligt sitt. Det saknas anledning att lata prévningsmojligheten utvecklas
till ett verktyg for tydliga partsintressen.

Det riskerar ocksa att leda till ett utokat antal laglighetsprovningar som fordrojer
den kommunala beslutsprocessen.

14.13 — Begrdnsningar av laglighetsprovningar for vissa budgetbeslut tas bort.

Kommunen avstyrker forslaget att gora beslut som ror balanskravet och
resultatutjaimningsreserver mojliga att overklaga genom laglighetsbeslut.
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Kommunallagens undantag har funnits sedan 2004 och motiverades av att
beslut av detta slag inte lampar sig for domstolsprovningar eftersom de ar djupt
politiska till sin karaktar. Forslaget utgor aven ett ingrepp i det kommunala
sjalvstyret.

Avsnitt 16 - En webbaserad kommunal anslagstavla
Kommunen tillstyrker forslaget.

Forslaget innebar att den fysiska anslagstavlan tas bort och ersattas med
elektroniska anslagstavlor pA kommunens webbplats dar man bl a ska
tillkdnnage fullmaktiges sammantraden. I och med detta sa forsvinner dven
kravet att i lokaltidning kungora fullmaktiges sammantraden.

Overgangen till webbaserad kommunikation ir en naturlig &tgird i ett samhille
dar digitala lI6sningar ar mer regel an undantag.

Avsnitt 17 — En forbattrad kommunal revision

17.8 — Obligatorisk yttranderdtt for revisorernas sakkunniga.
Kommunen avstyrker forslaget.

Forslaget innebar att i lagen reglera att de sakkunniga ska beredas tillfalle att
yttra sig nar fullmaktige behandlar revisionsberattelsen och ha ratt att begira in
sakupplysningar ifrdn naimnderna.

Utredningen har kommit fram till att kommunens revisorer aven i fortsattningen
ska besta av fortroendevalda. Dessa har till sitt stod sakkunniga som arbetar pa
revisionens uppdrag. Det finns da ingen anledning att ge kretsen sakkunniga
rattigheter som inte kommunens anstillda har. Yttranderatten i fullmaktige har
hittills reglerats i arbetsordningar och det finns ingen anledning att dndra pa
detta.

Nar sakkunniga begéar in upplysningar frdn nimnderna ska det vara pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna.

17.9 — Ordforande i revisionen ska utses frdn minoriteten
Kommunen avstyrker forslaget

Att i lagen reglera att ordforande for revisionen alltid ska tillhora minoriteten ar
ett ingrepp i den fria nomineringsratten. Den omstindigheten att manga
kommuner redan idag utser ordforande i revisionen ur minoriteten ar i sig inte
ett tillrackligt skal for att infora en tvingande lagregel.

Lagteknisk oversyn

Forslaget till ny kommunallag innehéller bland annat en ny kapitelindelning,
innebarande att lagen kommer att besta av totalt trettonkapitel istillet for de
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nuvarande tio. Aven en spraklig 6versyn har gjorts framforallt for att f3 ett
tydligare och mer modernt sprak.

I sak stiller sig Ekeré kommun positiv till utredningens lagtekniska 6versyn.
Dock bor det ytterligare analyseras om det inte vore mojligt att uppna samma
resultat genom att inarbeta de nya forslagna kapitlen i de befintliga och darmed
bibehalla en redan vil inarbetad och hos kommunerna vilkand lagstruktur.

Avtalssamverkan

Ett omrade som inte berors tillrackligt ar samverkansforutsattningarna. Det
vanligaste sattet for kommuner att samarbeta dr genom samverkansavtal.
Kommunen anser att det ar en brist att fraigan om avtalssamverkan mellan
kommuner inte regleras narmare, inte minst mot bakgrund av den
digitaliseringsutveckling som star for dorren i alla kommuner.

For att klara personalforsorjningen pa t ex specialistfunktioner behovs
utvecklade mojligheter for samarbete och enkla former for generell
avtalssamverkan kring myndighetsnara specialkompetenser. Den tekniska
utvecklingen skapar ocksa helt andra forutsattningar for sdidan samverkan.

Avtalssamverkan sker redan idag men det finns ett behov av att utreda vidare
hur det forhéller sig till vad kommunen far géra inom den kommunala
kompetensens ramar. Det rader ocksa en osakerhet huruvida avtalssamverkan ar
forenlig med kommunallagens lokaliseringsprincip och dven i forhallande till
upphandlingsreglerna.

Denna fraga bor utredas vidare och tas in i kommunallagen t ex under det
foreslagna kapitlet om samverkan.

For Ekero kommun

Adam Reuterskiold
Kommunstyrelsens ordférande
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