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Redovisningsfragor 2015 och 2016

Som ett stod for arbetet med arsredovisningen 2015 och for redovisningen for ar 2016
ges har en sammanfattande information om ett antal aktuella redovisningsfragor.

o Radet for kommunal redovisning

¢ Redovisning av kommunal skattens slutavrakningar
e Kommunal fastighetsavgift

e AFA Forsakring

o Tillfalligt statsbidrag for mottagning av flyktingar
e Berdkning och redovisning av balanskravsresultat
e Komponentredovisning

¢ Redovisning av negativ rénta

e Kommun-Bas 13

e Personal omkostnadspal dgg

e Internrantor

¢ Rakenskapssammandraget 2015

e Oversyn av den kommunala redovisningslagen

Radet for kommunal redovisning (RKR)

Radet for kommunal redovisning ger ut rekommendationer, informationer samt idé-
skrifter. Nedan finns en sammanstallning av det som publicerats & 2015. Mer upplys-
ningar om RKR samt allarekommendationer, utkast, skrifter, nyhetsbrev, yttranden
och informationer finns pA RKR:s webbplats: www.rkr.se .

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Rekommendationer & RKR:s normerande publikationer. Text med fet stil i rekommen-
dationerna & direkt normerande medan 6vrig text ska ses som végledande och beskri-
vande. Om avvikelser fran rekommendationer gors ska det i &rsredovisningen anges vil-
ken avvikelse som gjorts och skélen for detta. Avvikelsen ska kunna motiveras med att
den medfdr en mer réttvisande bild.

|déskrifter och annan information &r inte normerande utan kan ses som véagledande och
stédjande for utvecklingen och tilldmpningen av god redovisningssed.

Omarbetade rekommendationer under 2015

Nr 2.2 Sarskild avtalspension, visstidspension och omstallningsstéd m.m.

Rekommendationen ersétter rekommendation 2.1 och galler fran det att den publicera-
des.

Rekommendationen har uppdaterats med anledning av de nya bestdmmel serna kring
OPF-KL, Bestdmmelser om omstallningsstéd och pension for fortroendevalda. | de
nya pensionsbestdmmel serna &r reglerna om visstidspension ersatta av ett omstall-
ningsstad.

Ett fortydligande har &ven gjorts kring att rekommendationen inte behandlar fortroen-
devaldas alderspension. Dennareglerasi rekommendation 17.1 Vardering och upplys-
ningar om pensionsforpliktel ser.

Nr 17.1 Vardering och upplysningar om pensionsforpliktelser

Rekommendationen ersétter rekommendation 17 och géller fran rakenskapsar 2015.
Rekommendationen har uppdaterats med anledning av de nya bestammelserna kring
OPF-KL, Bestammelser om omstallningsstdd och pension for fortroendevalda. Av re-

kommendationen framgar bland annat hur alderspension till fortroendeval da ska véard-
eras enligt OPF-KL.

Informationer

Berékning och redovisning av balanskravsresultat

I lagen (1997:614) om kommunal redovisning (KRL) formaliserades kraven avseende
redovisning av balanskravet i samband med inférandet av resultatutjamningsreserv.
Trots detta har det uppméarksammats att det finns behov av klargérande och fortydli-
gande kring redovisning av balanskravet.

| informationen gors en upprakningen av poster som skaingai berékningen av balans-
kravsresultatet. Dessa utgor en fullstandig upprakning vilket medfor att synnerliga
skdl inte far ingd. Synnerliga ska far hanteras pa rader efter balanskravsresultatet.

Se avsnitt Berékning och redovisning av balanskravsresultat for mer information.



Sveriges

Kommuner

och Landsting CIRKULAR 15:43
2015-12-21

Yttranden

Yttrande om redovisning och periodisering av statsbidrag som ges som tillfalligt stéd

till kommuner och landsting for att hantera den radande flyktingsituationen

Y ttrande har [amnats med anledning av det tillféalliga stodet till kommuner och lands-

ting pa grund av den radande flyktingsituationen. | yttrandet har RKR lamnat foljande

stéllningstagande:
”Enligt R&det fér kommunal redovisning (RKR) bor inkomsten periodiseras
antingen med en jamn fordelning fr.o.m. december 2015 (regeringsbesiut om
regleringsbrev for anslaget 1:5 inom UO25) eller fran den manad 2015 nar
kommunen eller landstinget bedomt att kostnaderna for flyktingsituationen bor-
jade 6kai betydande omfattning, t.0.m. 2016. Bidragets storlek samt hur perio-
diseringen har skett ska framga av not till resultatrékningen.

Bidraget skai resultatrakningen klassificeras som generdllt.”

For kommentarer och tolkningar kring ovanstadende stallningstagande, se vidare un-
der Tillfalligt statsbidrag for mottagning av flyktingar.

Redovisning av kommunalskattens slutavrakningar

Rekommendation nr 4.2 fran Radet fér kommunal redovisning (RKR) reglerar hur
kommunal skattens slutavrakning ska periodiseras. Det &r SKL :s decemberprognos
som ska anvandas vid bedémningen av 2015 ars slutavrakning.

Foljande kommunal skatteintakter ska resultatredovisas for ar 2015.
1. De preliminara manatliga skatteinbetal ningarna under aret.

2. En prognos 6ver slutavrakningen for & 2015 (avrakningen for & 2015 regleras lik-
vidméssigt i januari & 2017). Den prognos som ska anvandas enligt rekommendat-
ion nr 4.2 & den prognos som SK L faststallt for detta andamal, den 18 december
2015. Denna prognos innebér att slutavrakningen blir 43 kronor per invanare den
1.11.2014.

3. | bokslut for 2014 bokfordes, enligt RKR nr 4:2, en prognos for slutavrékningen for
ar 2014 som uppgick till +7 kronor per invanare per den 1.11.2013. Det slutgiltiga
taxeringsutfallet for & 2014 & nu kant och slutavrakningen uppgar till =70 kr per
invanare. Mellanskillnaden mellan prognos och utfall, —78 kronor per invanare per
1.11.2013, skaresultatredovisasi bokslut 2015.

Enligt Kommun-Bas 13 anvéands konto 178 och konto 298 for periodisering en av skat-
teintakterna. For ytterligare information om skatteintakterna se cirkulér nr 15:42.
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Kommunal fastighetsavgift 2015 och 2016

SKL kommer i ett cirkulér under vecka 52 att presentera kommunvisa sammanstall-
ningar for fastighetsavgifterna avseende utfall fér 2014, prognoser pa utfall for 2015
och 2016.

Kontaktperson angaende fragor rorande fastighetsavgiften & Mans Norberg tfn 08-
452 77 99, mans.norberg@skl.se .

AFA Forsékring

AFA Forsakrings styrelse beslutade i mars 2015 om édterbetalning av inbetalda pre-
mier for kollektivavtalad sjukforsdkring AGS-KL samt avgiftsbefriel seforsakring av-
seende & 2004. Aterbetalningen fér kommuner, landsting och regioner genomférdes
under november 2015. For 6vriga kommer den ske under ar 2016.

Aterbetalda premier ska redovisas som verksamhetensintakter i resultatrakningen, en-
ligt Kommun-Bas pa konto 359. Det bor aven bli aktuellt att klassificera posten som
en jamforel sestérande post enligt rekommendation 3.1.

Tillfalligt statsbidrag for mottagning av flyktingar

| det stéllningstagande som RKR lamnat med anledning av det tillfalliga statsbidraget
for mottagning av flyktingar anges:

”Enligt R&det fér kommunal redovisning (http://www.rkr.se/dokument/yttran-
den/) bor inkomsten periodiseras antingen med en jamn fordelning fr.o.m. de-
cember 2015 (regeringsbesiut om regleringsbrev fér anslaget 1:5 inom UO25)
eller fran den manad 2015 nar kommunen eller landstinget bedomt att kostna-
dernafor flyktingsituationen borjade 6kai betydande omfattning, t.0.m. 2016.”

Enligt RKR:s stéllningstagande ska i forsta hand en tidsmatchning ske fran beslutstid-
punkten, det vill siga fran december 2015 genom att en trettondel redovisas pa 2015
medan resterande tolv trettondelar redovisas pa 2016. Om situationen uppstod tidigare
under 2015 finns det dock m6jlighet att fordela bidraget med upp till 12 manader un-
der 2015 och resterande del Gver tolv manader under 2016.

Redovisning av flyktingersittningen gors pa konto 829 Generella bidrag fran staten.

Viafragor har vi forstétt att nagra kommuner vill se detta statsbidrag som en avgran-
sad finansiering av framtida och flerériga verksamhetsprojekt inom flyktingomradet.
Man undrar darfor om bidraget kan periodiseras under flera & an 2015 och 2016. Uti-
fran redovisningsmassiga utgangspunkter &r det dock klart att bidraget ar riktat till
aren 2015 och 2016, det innebér att dei externredovisningen ska intaktsforas under
denna period.

Aven om det inte & mojligt att periodisera detta statsbidrag till nagot ar efter 2016 bor
man observera att det statshidrag man nu erhaller &r ett resurstillskott, for vissa kom-
muner kan det innebéra att den ekonomiska stallningen forstarks pa ett patagligt sétt.
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Utifran en analys av god ekonomisk hushallning kan dettai vissafall landai en be-
démning som kan innebara att det ekonomiska utrymmet for t.ex. 2017 kan vara stbrre
an vad det varit om dessaintakter inte erhallits under tidigare &r.

Berdkning och redovisning av balanskravsresultat

Fran och med den 1 januari 2013 kompl etterades |agstiftningen om God ekonomisk
hushallning bl. a. med nya méjligheter att utifran reglerna om balanskravet utjamna
int&kter Gver tid genom en resultatutjdmningsreserv (RUR), prop. 2011/12:172.

| forvaltningsberéttel sen och specificeringen av det egna kapitalet i balansrékningen
finns nagra generella nyheter som géller alla kommuner och landsting oavsett om man
valt att anvanda sig av en RUR eller inte.

RKR har under 2015 utkommit med en information ” Berdkning och redovisning av
balanskravsresultat” (http://www.rkr.se/dokument/informationer/), dér det definieras
hur denna uppstéllning ska goras och vilka poster som kan inga i respektive rad i upp-
stéllningen. | tidigare praxis har denna uppstéallning och redovisning ofta kallats Ba-
lanskravsutredning, RKR anvander sig dock inte av denna bendmning.

Jamfoért med viss tidigare praxistillampning bér man nu sérskilt observera att raden

" Reducering av samtliga realisationsvinster” enbart ska redovisa vinster som uppkom-
mit vid forsaljningar av anlaggningstillgangar. Summeringsraden ” Balanskravsresul -
tat” far inte innehdlla andra poster an de som angesi uppstallningen. Eventuell fore-
komst av synnerliga skal och andra 6ronmérkningar kan tillfoéras uppstallningen men
ska da placeras under summeringsraden " Balanskravsresultat”. For ytterligare detaljer
se RKR:sinformation.

Uppstallning och berékning av balanskravsresultat Exempel

Arets resultat enligt resultatrakningen 100
Reducering av samtliga realisationsvinster -10
Justering for realisationsvinster enligt undantagsmdéjlighet

Justering for realisationsforluster enligt undantagsmdéjlighet 3
Orealiserade forluster i vardepapper 1
Justering for terforing av orealiserade forluster i vardepapper 0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 98
Reservering av medel till resultatutjamningsreserv -28
Anvandning av medel fran resultatutigmningsreserv 0
Balanskravsresultat 70

Om kommunen valt att avsta fran att anvanda sig av resultatutjamningsreserver beho-
ver man inte redovisa dessa rader i uppstéllningen. Summeringsraderna Arets resultat
efter balanskravsjusteringar och Balanskravsresultat sammanfaller datill en summe-
ringsniva

Upplysningar skai forkommande fall &ven lamnas om hur tidigare ars negativa ba-
lanskravsresultat regleras och det balanskravsresultat som ar kvar att reglera.
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Pa samma sétt som tidigare ska forvaltningsberattel sen innehdlla en utvéardering av om
malen och riktlinjerna for verksamhet och ekonomi uppnétts och foljts. Man ska aven
gbraen utvardering av den ekonomiska stéllningen och dess utveckling.

Eget kapital i balansrakningen ska fr.o.m. 2013 specificeras med f6ljande underrubri-
ker:

Eget kapital

— Aretsresultat

— Resultatutjdmningsreserv

— Ovrigt eget kapital

Rent bokféringsmassig &r det svért att summeraihop dessa poster da Arets resultat
normalt ingdr i Eget kapital. Resultatutjamningsreserv samt Ovrigt eget kapital &r del-
poster av det Egna kapitalet. Det & dock viktigt att de olika delposterna runt Eget ka-

pital finns specificerade i Balansrékningen. Rent tekniskt kan detta goras pa flera sétt.
En metod att gora detta pa ar:

Delposter runt eget kapital Exempel
Eget kapital, ing&dende balans 1000
Arets resultat 100
Eget kapital, utgdende balans 1100
— Resultatutjamningsreserv 28
— Ovrigt eget kapital 1072

Observera att Resultatutjamningsreserven ar en darav post till Eget kapital. Forand-
ringar av reserven bokfors inte dver resultatrakningen. Ovrigt eget kapital & en rest-
post (Eget kapital minus Resultatutjdmningsreserv).

Det férekommer att kommuner har andra dérav poster &n dessa. | férekommande fall
foreslar vi att dessa anges som darav poster som placeras mellan Resultatutjamnings-
reserv och Ovrigt eget kapital.

Komponentredovisning

2013 utgav RKR en rekommendation (nr 11.4) med ett explicit krav pa komponentre-
dovisning. Under varen 2014 utgav RKR ett yttrande dar vissa fortydliganden om hur
en successiv anpassning till rekommendationen kan gatill.

Sedan 2014 har kommuner och landsting arbetat med att anpassa redovisningen till
denna rekommendation. Komponentredovisning blir framdver en normgivande metod
bade inom privat och offentlig sektor. Kortfattat innebar metoden att stérre och va-
sentligainvesteringar skadelas upp i ett antal delkomponenter med varierade avskriv-
ningstider beroende pa deras olika nyttjandetider. Tidigare tillampades mer schablon-
massiga avskrivningsmetoder for hela anldggningstillgangen.
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En effekt av den andrade redovisningsprincipen &r att vissa underhallsatgarder som ti-
digare bokfordesi driftredovisningen istéllet ska aktiveras och avskrivas dver nyttjan-
detiden. Under en Gvergangsperiod innebér dettai regel att kostnaderna minskar och
investeringarna okar. Efter hand kommer dock avskrivningskostnaderna att 6ka. Det
finns skd att aven beakta dennaforandring i budgetsammanhang.

Vér bild & att kommuner kommit olikalangt i sin anpassning till komponentredovis-
ning. Flertalet har kommit i gang under 2014 och 2015, nagra planerar att infora detta
under 2016.

Det finnsingen handgriplig normgivning som t ex anger vilka komponenter olika ty-
per av anlaggningstillgangar ska delas upp i. SKL har tagit fram tvaidéskrifter, Kom-
ponentredovisning av fastigheter i forvaltningar, sasmt Komponentredovisning for ga-
tor och vagar. | dessa skrifter ges tips och exempel pa hur komponentredovisningen
kan tillampas. Dessa skrifter kan laddas ner fran var hemsida (www.skl.se). Svenskt
Vatten har ocksa tagit fram en skrift i &mnet, Aktiv redovisning av materiella anlagg-
ningstillgangar inom V A-branschen (www.svensktvatten.se).

| &rsredovisningen for 2015 bor upplysningar [amnas om hur [angt kommunen kommit
i Sitt arbete med att tilldmpa komponentredovisning (RKR 11.4).

Redovisning av negativ ranta

Den negativa rantan medfor att det uppstar behov av principer for hur denna ska redo-
visas bade nér det géller placerade och upplanade medel. Vad vi kanner till finnsi
dagsléget ingen normering av detta vare sig for den privata sektorn eller f6r kommu-
ner/landsting. | ett forsok att fa sektorn att hantera detta pa ett enhetligt sétt i avvaktan
paeventuell normering foresar vi foljande:

Negativ avkastning/ranta pa placeringar

Enligt rekommendation 18.1, Intakter fran avgifter, bidrag och forsaljningar, skaen
intakt redovisas nér bland annat villkoret att de ekonomiska fordelarna med transakt-
ionen kommer att tillfalla kommunen. Eftersom en negativ avkastning istéllet medfor
ett utfléde av resurser @ inte definitionen for intékt uppfylld.

Tolkningen blir utifran detta att negativ rénta pa placerade medel bor redovisas som
en finansiell kostnad/rantekostnad.
Negativ ranta pa upplaning

En ranteintakt utgor i normalfallet avkastning pa egna medel. | det fall man istéllet er-
haller ersattning for |anade medel uppstar fragan om en skuld kan generera en intakt.

Tolkningen blir att negativ ranta palanade medel |6pande bor redovisas som en mins-
kad finansiell kostnad/rantekostnad.
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Kommun-Bas 13, nagra uppdateringar

Normalkontoplanen Kommun-Bas 13 finns pa var webbplats som word-fil. Dar finns
&ven en Powerpoint presentation som askadliggor forandringarna jamfort med den ti-
digare kontoplanen. Pa webbplatsen finns dven en film dar kontoplanen presenteras.

Méanga kommuner har infort den nya kontoplanen, andra planerar for att borjatillampa
den frén ar 2016 eller senare. Vilken kontoplan man anvander ar dock frivilligt. Upp-
giftsl@mnandet till rakenskapssammandraget kan dock underl&ttas om den nya konto-
planen anvands.

Nedan specificeras nagra smérre kompl etteringar med tillampning fr o m 2015 och
2016.

Konto (2015)

359x  Ovriga bidrag. Aterbetalning av AFA premier 2004 (jamforel sestérande
post).

422  Anskaffningskostnad, férséld exploateringsfastighet. Vid forsaljning av explo-
ateringsfastighet som redovisats som omsattningstillgang ska de utgifter
som ar kopplade till fastigheten bokfoéras via detta konto. (Differensen mellan
konto 372 och 422 visar om forséljningen lett till vinst eller en forlust).

623  Vvarme och kyla. Sotning tas bort som exempel pa kontoundergrupper. Sotning
laggs under konto 613.

808  Mellankommunal kostnadsutjamning. Det har visat sig att vissa kommuner har
kvar skattevaxling med landstingen, kontot aterinfors darfor.
Konto (2016)

701  Transporter. Definitionstexten for kontot utékas med ” Kontot anvands aven
for tillfaligatransporter/resor for brukare samt for logikostnader i samband
med dessa.”

736  straffavgifter mm. Padetta konto redovisas olika typer av straffavgifter som
t.ex. skadestand, intrangsersattningar och liknande.
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Personalomkostnadspélagg

Personal omkostnadspal gget (PO) uppgdr for ar 2015 till 38,46 procent och for ar
2016 till 38,43 procent, det vill sdga en sankning med 0,03 procentenheter. PO utgor
en |attadministrerad och schablonmassig berakning for internredovisning.

Differentiering av PO har férekommit under senare & med bakgrund i den differentie-
ring av arbetsgivaravgifter som funnits kopplad till dlder. | juni 2016 férsvinner dock
den sa kallade ungdomsrabatten och arbetsbetsgivaravgifterna blir enhetliga upp till
65 ars dlder.

De faktiska pensionskostnaderna varierar vid olika lonenivaer. Detta genom att arbets-
givaren ansvarar for hela pensionsférmanen som grundas painkomster 6ver 7,5 in-
komstbasbel opp (37 100 kronor per manad ar 2016). Det kan darfor finnas anledning
att differentiera utifran |6neniva

For mer information om differentiering se SKL:s webbplats: http://skl.se/fekonomijuri-
dikstati sti k/ekonomi/budgetochpl anering/arbetsgivaravgifter.1290.html

Internrantor

Sveriges Kommuner och Landsting ger forslag pa internrantor for berakning och for-
delning av kapitalkostnader for aktiverade investeringar. Ambitionen med internréntan
& att den skafanga en rimlig ranteniva sett Gver en investerings helalivslangd. For-
slagen tas fram i samband med att forutséttningarna for kommande ars budgetarbete
kan behdva faststéllas (cirkulér 15:42).

2015: 2,5 procent
2016: 2,4 procent
2017: besked i februari 2016

Rakenskapssammandraget 2015

Pa SCB:s webbplats (www.sch.se/rskommuner) finns aktuell information om réken-
skapssammandraget.
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Oversyn av den kommunala redovisningslagen

Sedan 2014 pagar en statlig utredning med uppgift att goéra en 6versyn av den kommu-
nala redovisningslagen (En dndamalsenlig kommunal redovisning). Utredare dr Gun-
vor Pautsch, f.d. kanslichef hos Bokforingsnimnden och f.d. ledamot i RKR:s sty-
relse. Utredningen ska ldmna sina forslag i mars 2016. Utredningsforslagen kommer
sannolikt att remissbehandlas under 2016. En ny lagstiftning kan bli tillimplig fr.o.m.
2018.

Utredningsdirektiven dr allmént hallna. Ndgra &mnesomraden &r sirskilt utpekade,
pensionsredovisningen bade avseende skulder/avsittningar/ansvarsforbindelse och
tillgdngar, sammanstilld redovisning, delarsrapporter, anpassningar till foréndringar i
bokforingslag och drsredovisningslag samt beaktande av kommunal sérart m.m.

Fér fragor kopplade till detta cirkuldr vénd er i1 férsta hand till Anders Nilsson 08-
452 76 42 och Robert Heed 08-452 71 41. Bada kan nds via e-post paA monstret: for-
namn.efternamn@skl.se .

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen f6r demokrati och styrning
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