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Ny instansordning for va-mal

Sammanfattning

Den 1 januari 2016 upphor Statens va-namnd. Mal och drenden enligt vattentjanst-
lagen kommer direfter att handlaggas av mark- och miljodomstolarna. De drenden
som den 1 januari 2016 handlaggs vid Statens va-namnd kommer att verldmnas till
behorig mark- och miljodomstol.

Reformen innebir vissa forandringar nér det géller va-mal. Fréan och med den 1 janu-
ari maste t.ex. den som ger in en anskan i ett va-mal betala en ansokningsavgift.

Virt att uppméarksamma ér dven bl.a. att tiden for 6verklagande av mark- och miljo-
domstolarnas avgorande i va-mél giller fran den tidpunkt nér domen eller beslutet
meddelades, inte som tidigare frén delgivningsdatum. En annan nyhet dr att prov-
ningstillstind kommer att krivas vid overklagande till Mark- och miljédverdomstolen.

Innebérden av forindringarna beskrivs ndrmare i detta cirkulir. De huvudsakliga for-
arbetena till indringarna finns i prop. 2015/16:11 som nds via foljande lénk.
http://www.regeringen.se/contentassets/d9ab]1 5£d92£c49¢590b6556b9bc63722/151601
100webb.pdf

En ny instansordning for va-malen

Den 1 januari 2016 upphor Statens va-namnd, som sedan 1970 varit den myndighet
som har provat mal enligt lagen (2006:412) om allmiinna vattentjinster (LAV) och
tidigare va-lag. Sddana mal kommer i fortsittningen att handlaggas av de fem mark
och miljddomstolarna. De dr belédgna vid tingsritterna i Nacka, Vinersborg, Vixjo,
Umea och Ostersund. Ett va-mal ska provas inom det omréde dir den allménna an-
laggningen #r beldgen eller &r avsedd att vara beldgen.

Vilka lin och kommuner som hr till vilken Mark- och miljédomstol (MMD) framgér
av forordningen (2010:984) om mark- och miljdomstolarnas domsomraden och
anges pa domstolsverkets hemsida http://www.domstol.se/Om-Sveriges-
Domstolar/Domstolarna/Tingsratt/Mark--och-miljodomstol/

Mal som inletts vid Kronofogdemyndigheten (i form av ansokan om betalningsfore-
laggande) och som bestrids av motparten, kommer i fortsittningen — om s6kanden s
begir — att dverldmnas till behdrig mark- och miljédomstol for vidare handlédggning.
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Handlaggning och handldggningsregler

Alla de drende- och maltyper som hittills har handlags av Statens va-nimnd kommer
frén och med den 1 januari 2016 istéllet att handlidggas av mark- och miljédomsto-
larna. For att fylla behovet av va-kompetens inom mark- och miljédomstolarna har
reglerna om domstolens sammanstallning och kunskapskravet for domstolens sér-
skilda ledaméter utvidgats till att dven avse erfarenhet av vatten- och avloppsfragor.

Arenden dir en kommun har Overklagat ett foreldggande fran ldnsstyrelsen att tillhan-
dahalla allmédnna vattentjanster, kommer att handlaggas enligt lagen (1996:242) om
domstolsdrenden. Lagen om domstolsédrenden ska dven tillimpas i drenden om ansé-
kan om utdémande av vite.

Vid andra typer av mél enligt LAV kommer rittegdngsbalkens regler om tvistemal att
gélla for handldggningen. Det innebér bl.a. att ett mal regelmaissigt kommer att inledas
genom ansdkan om stimning.

De regler som redan giller for mark- och miljédomstolarna méjliggor i huvudsak mot-
svarande handldggning som har forekommit vid Va-nimnden. Detta giller bl.a. for-
handling, besiktning pa platsen, anlitande av sakkunnig och syn. En méjlighet att
meddela interimistiska beslut i vattenavstingningsmal infors i LAV (53 b §). En be-
stimmelse om sikerhetsatgérder, t.ex. kvarstad, som finns i rittegangsbalken undantas
uttryckligen frén tillimpning pa de va-rittsliga mélen.

Processledning och utredningsansvar

Inslaget av materiell processledning hos Statens va-ndmnd har varit betydande. Det
har t.ex. forekommit att nimnden har utférdat utredningsforesgganden mot kommu-
ner. Rittegangsbalken innehéller flera stadganden om rittens verksamhet som beteck-
nas som s.k. materiell processledning. Syftet med den materiella processledningen att
ar fa effektiva processer med materiellt riktigt resultat och den kan i vissa fall ersitta
den hjélp som ett juridiskt bitrdde annars skulle kunna ge. Processledningen frén en
domstol far diremot inte Gvergd i materiell vigledning och den méste dirfor skotas
med omdOme sa att rittens opartiskhet inte kan ifrdgasittas.

Regeringen konstaterar i forarbetena (prop. s. 42) att rittsforhallandet mellan parterna
1 ett va-mal huvudsakligen &r offentligrittsligt reglerat och att va-mdlen har fler lik-
heter med forvaltningsrittsliga mél &n med tvistemal. Dessutom, konstaterar rege-
ringen, har kommunen och va-huvudmannen en monopolstillning p4 omradet och be-
finner sig i en dverlégsen stillning mot den enskilde abonnenten. Mot den bakgrunden
infors en sérskild bestimmelse om réttens utredningsansvar i LAV (53 a §). Remiss-
instansernas kritiserade att detta inslag saknades i tidigare forslag. Ndgon 4ndring i
sak jamfort med va-ndmnden utredningsansvar ir inte avsedd. Bestimmelsen innebir
dock inte att rétten utan yrkande av en part ska kunna inhimta bevisning i dispositiva
tvistemadl, dvs. i de mal ddr forlikning om saken r tillaten.
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Regeringen konstaterar (prop. s 41) att va-mélen kan vara av bdde indispositiv och
dispositiv karaktir vilket innebdr vissa skillnader for ratten nér det géller uppgifter
som inte dberopats. Ritten maste i varje enskilt fall ta stillning om den aktuella tviste-
frigan #r sidan att forlikning om saken &r tilldten.

Rattegangskostnader

Sirskilda bestimmelser om rittegdngskostnader infors i LAV. Reglerna liknar 1
huvudsak det som géllde tidigare.

Mal om inlésen

I mél om inlosen eller erséttning enligt 39, 40 och 44 §§ LAV ska huvudmannen som
utgéngspunkt svara for kostnaderna pa béda sidor. Detta Gverensstimmer med tidigare
ordning. Grunden for denna reglering ir att forfarandet har expropriationsréttslig
karaktiir. | mal om inldsen eller ersittning ska huvudmannen i hogre instans i huvud-
sak std for sina egna kostnader och for kostnad som uppkommit fér motparten pa
grund av huvudmannens dverklagande. Aven detta motsvarar vad som gillt tidigare

(56 a §).

I vissa fall dir kostnadsokningar beror pé en parts egen processforing, ska den parten
kunna Aldggas att helt eller delvis svara for kostnaderna (56 d §).

[ de fall huvudmannen inte ska svara for kostnaderna ska reglerna i 18 kap. rétte-
gangsbalken gilla.

Andra mal enligt rittegangsbalken

I andra mal ska parterna som huvudregel sté for sina egna kostnader, oavsett utgingen
i malet. Detta kommer att gilla dven i hogre ritt, vilket ar en nyhet jamfort med de
tidigare reglerna. I sidana mal som handldggs enligt reglerna om tvistemal i rétte-
gangsbalken finns dock vissa undantag frn huvudregeln.

En nyhet r att bestimmelserna i 18 kap. réttegangsbalken ska tillimpas pa ansok-
ningsavgift i sidana mal samt i mal om utdémande om vite, vilket innebér att forlo-
rande part far ersitta ansokningsavgiften dven om parterna i Svrigt ska std sina kostna-
der (56 a §). I likhet med vad som tidigare gillt vid Statens va-némnd ska en part
vidare kunna fa ersittning for sina rittegéngskostnader, antingen om det finns sar-
skilda skil (56 b §), eller om motpartens eget agerande foranleder det (56 d §).

Mal om utdomande av vite

Mal om utdémande av vite kommer att handliggas vid mark- och miljodomstolarna
enligt lagen om domstolsdrenden. Aven hir kommer en sirreglering i LAV att gilla
ifraga om rittegédngskostnaderna. Huvudregeln ir hir ocksé att vardera parten ska
svara for sina rittegangskostnader. Om sokanden vinner ett sddant mdl, finns dock en
ritt att ersittning for kostnaden for anskningsavgiften (56 ¢ §). I sammanhanget kan
noteras att myndigheter inte betalar ansokningsavgift i méal om utdémande av vite.
Men om en enskild part i nigot fall skulle anséka om utdémande av vite i ett va-mal
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kommer denne att behdva betala en ans6kningsavgift. Regeringen uttalar i proposi-
tionen att det vore orimligt om denna kostnad inte skulle erséttas av motparten om
talan far bifall. Ansékningsavgiften kommer dérfor att behandlas som en réttegings-
kostnad dven i1 dessa mal.

Ovrigt
Lagen om allménna vattentjdnster kompletteras med en ny bestimmelse om att om-
bud, bitrdde och stéllforetrddare i vissa fall kan aldggas att tillsammans med parten be-

tala rattegangskostnader. Det skulle t.ex. kunna komma ifrdga om onddiga kostnader
véllats genom ombudets processforing (56 e §).

Ansdkningsavgifter

For handlaggningen vid mark- och miljodomstolarna i forsta instans betalas ansok-
ningsavgifter enligt forordningen (1987:452) om avgifter vid de allmidnna domsto-
larna. Detta kommer att gilla 4ven nidr va-mal handlaggs vid dessa domstolar.

Avgifterna ir baserade pa tvistebeloppets storlek vilket innebar att ansokningsavgiften
for nérvarande dr 900 kr for tvister understigande ett halvt basbelopp (22 150 kr for
2016). Om tvistebeloppet dverstiger ett halvt basbelopp ar ansokningsavgiften for nér-
varande 2 800 kr.

Kravirenden som inleds vid Kronofogdemyndigheten ska i och med den nya instans-
ordningen 6verldmnas till behérig mark- och miljodomstol. De tilliggsavgifter som
sedan juni 2014 tas ut av domstolen vid ett sddant 6verlamnande géller 4ven for va-
mal.

Den sékande som vinner malet kan fa ersidttning for ansdkningsavgift och tillaggs-
avgift.

Overklagande

Domar och beslut hos mark- och miljédomstolen i mél och drenden enligt LAV, kom-
mer liksom i vrigt att kunna &verklagas till Mark- och miljééverdomstolen (MOD),
som finns inom Svea hovritt. En nyhet for va-malen ér dock att provningstillstand i
fortsédttningen kommer att kravas vid 6verklagande till Mark- och miljoéverdomsto-
len. Provningstillstind meddelas endast nér vissa skél foreligger. Mark- och miljo-
overdomstolen kan ge provningstillstdnd om det:

1. kan finnas anledning att andra mark- och miljédomstolens avgérande;

2. behovs for att Mark- och miljodverdomstolen biéttre ska kunna bedéma om
mark- och miljédomstolen domt ratt;

3. dr viktigt att Mark- och miljééverdomstolen prévar malet for att mark- och
miljddomstolarna ska fa vigledning infor framtida bedomningar av liknande
fragor;

4. annars finns synnerliga skal att prova overklagandet.

4(5)
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For avgoranden frén mark- och miljédomstolarna géller en dverklagandetid om tre
veckor fran det att domen eller beslutet meddelades (50 kap. 1 § lagen om mark- och
miljodomstolar och 52 kap. 1 § rattegangsbalken och 38 § lagen om domstolsédren-
den). Statens va-namnd var en forvaltningsmyndighet och klagofristen beridknades
darfor enligt forvaltningslagens regler fran den tidpunkt nar beslutet delgerts parterna.
Detta giller alltsa inte ldngre. Det ar viktigt att uppmérksamma denna fordndring.

Tidigare tillimpades en generds instéllning till ny bevisning i hogre ritt. I och med att
malen nu provas av domstolar i forsta instans kommer denna gener6sa instéllning inte
kunna fortsétta.

Avgoranden av Mark och miljééverdomstolen i forsta instans far, liksom tidigare,
overklagas till Hogsta domstolen. For mal som provas av Mark- och miljodomstol
efter overklagande ar mojligheten att 6verklaga till Hogsta domstolen begransad men
kan tilldtas genom en s.k. ventil (5 kap. 5 § lagen om mark- och miljédomstolar).
Denna ventil kommer att vara tillimplig pa mal om foreldgganden att tillgodose be-
hovet av vattentjénster.
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