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Information om rapport fran inspektion av éverférmyndare

Liansstyrelsen har inspekterat éverformyndarverksamheten i er kommun. Kopia av
rapport frén inspektionen dversinds till kommunstyrelsen och kommun-
fullmiktige i egenskap av hogsta ledning for kommunen och ddrmed ytterst
ansvariga for verksamheten.

Linsstyrelsen 4r tillsynsmyndighet for kommunernas dverformyndarverksamhet
och ska inspektera verksamheten i kommunerna. Vid inspektionen ska
Lansstyrelsen granska om dverformyndarens handldggning foljer reglerna i
fordldrabalken, formynderskapsforordningen och dven i 6vrigt sker pa ett
rittsékert och lampligt sitt. Lansstyrelsen ska alltid kontrollera dels det av
sverformyndaren forda registret dver drenden, dels stickprovsvis utvalda akter.

Inspektionsrapporten &r upplagd pé foljande vis. I sammanfattningen anges pa
vilka punkter som Lénsstyrelsen framfor kritik mot verksamheten. Om
Linsstyrelsen inte funnit nagot att kritisera sa framgér dven det. Under rubriken
aktgranskning med kritik> redogor Lénsstyrelsen for de akter som vi granskat dér
vi funnit anledning att kritisera ndgon del av handldggningen. Under rubriken
*6vrig aktgranskning’ redogor Lénsstyrelsen for andra rittsfragor som uppkommit
vid granskningen av akterna och vid den efterfljande diskussionen med
sverformyndarkansliet. Under rubriken *6vriga frdgor’ redogor L#nsstyrelsen for
information m.m. som framkommit utéver aktgranskningen.

Linsstyrelsen kan framféra tre nivaer av kritik: kan inte undga kritik, kritik eller
allvarlig kritik. Samtliga sammanfattas dock som kritik i den inledande
sammanfattningen. Inte undga kritik &r den mildaste formen av kritik och allvarlig
den stréingaste. Nir allvarlig kritik framfors ska Lansstyrelsen normalt sett f6lja
upp fragan, antingen genom att begira aterrapportering eller genom ett sdrskilt
uppfoljande méte/samtal.
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Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm
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Rapport fran inspektion hos Overférmyndaren i Ekero
kommun den 10 december 2015

Sammanfattning

Liansstyrelsen har efter inspektionen inte funnit anledning att rikta kritik mot
Overformyndarens handldggning.

Inledning

Linsstyrelsen granskade vid tillsynsbesoket slumpvis utvalda akter, férdelade pa
7 godmanskap, 10 forvaltarskap, 10 formynderskap och 2 godmanskap for ensam-
kommande barn. Se bilaga med forteckning av aktnummer 6ver granskade
drenden.

Efter aktgranskningen gick Lansstyrelsen tillsammans med Overférmyndaren i
Ekerd kommun igenom de frigor som uppstétt vid granskningen av akterna. Vid
sammantriadet medverkade Overformyndare Marianne Ekblom och Johan Lidman
och Lotta Reimers frén Lénsstyrelsen. -

I den mén Lansstyrelsen har funnit anlédning att kommentéra O{feffﬁrmyndarens
handlidggning av drendena framgér detta nedan med hénvisning till aktuella
aktnummer. ' , '

Aktgranskning med kritik

Ingen notering.

Ovrig aktgranskning
Registrering av anteckning om granskning

I foregéende protokoll (se dnr 203-38170-2014) noterade Lénsstyrelsen att
Overformyndaren inte registrerar anteckningen om verkstélld granskning som
gors pa arsrikningar, slutrdkningar och forteckningar. Linsstyrelsen framforde att
sverformyndarens anteckning om verkstilld granskning ska registreras, dven om
anteckningen upprittas pé ett redan befintligt dokument. Det ska av dagboks-
bladet g4 att faststilla vilka upprittade och inkomna handlingar som finns i
srendet. Vid nuvarande inspektion noterade Linsstyrelsen att Overférmyndaren
fortfarande inte registerar anteckningen om verkstilld granskning. Fragan
diskuterades och Overformyndaren framforde att hon bl.a. pratat med Sveriges
Kommuner och Landsting och kommit fram till att anteckningen om granskning
utan anmérkning inte 4r en uppréttad handling som dérmed inte behover

registreras.
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Med anledning av detta vill Lansstyrelsen fortydliga pa vilken grund vi anser att
anteckningen ifrdga ska registreras.

I foregéende rapport hdnvisade Linsstyrelsen till 2 kap. 3 § forsta stycket i
tryckfrihetsférordningen (TF) och till 5 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och ansag att §verférmyndarens anteckning om
verkstélld granskning dr en handling som férvaras hos myndigheten och som har
uppriéttats dir och som dérfor ocksa ska registreras.

Det framgér av 16 kap. 4 § fordldrabalken (FB) att §verformyndaren ska géra
anteckning om verkstalld granskning pé forteckningar, &rsrikningar, slutrikningar
och handlingar enligt 15 kap. 3 och 8 §§ FB. Av bestimmelsens forarbeten (prop.
1993/94:251, s. 281) framgér att det dven bor framgé om granskningen inte
foranlett nagon anmérkning.

12 kap. 7 § TF stér bl.a. foljande angaende vilka handlingar som anses upprittade
hos en myndighet.

Handling anses upprittad hos myndighet, niir den har expedierats.

Handling som ej har expedierats anses uppréttad nir det drende till vilket den hénfor sig har
slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen ¢j hénfor sig till visst 4rende, nir den har
Justerats av myndigheten eller pd annat stt fardigstillts.

I beslut med dnr 4383-2006 har Justiticombudsmannen uttalat foljande om Vad
som menas med ett drende.

Det kan ifrigaséttas om handlingar som inte leder tili ndgon 4tgird av linsstyrelsen kan anses
hénforliga till ett &rende. Termen drende i sekretesslagen syftar pa 4rende i forvaliningslagens
(1986:223) mening (se prop.1979/80:2 s. 71). Forvaltningslagen innehéller inte nigon definition
av-vad som &r ett drende. Det som avses &dr emellertid myndigheternas beslutande verksamhet, I
den juridiska litteraturen har uttryckts att med handliiggning av drende bor avses en verksamhet
som utmynnar i ett uttalande, vilket inte nddvindigtvis behdver ha rittsligt bindande verkan (se
Stromberg, Allmén forvaltningsritt, 23 u. 2006, s. 79).

JO har i ett annat beslut (dnr 481-2011) skrivit féljande angéende beslut som
antecknas pa en befintlig handling i en akt.

Pa flera handlingar finns beslut antecknade. Som jag framhéll vid min inspektion av nimnden bor
beslut som antecknas pa handlingar i akten #ven antecknas p& dagboksbladet, eftersom de annars
inte kan utlésas av diariet. Detsamma giller for t ex pAminnelser som antecknas pa handlingar.

I ett beslut (dnr 1744-2007) har JO uttalat foljande kring att anteckningar, oavsett
form, maste registreras.

Vad giiller de s.k. post-it-lapparna kan foljande noteras. Dessa har inte registrerats pa
dagboksbladet och har inte heller forsetts med négot drendenummer, trots att de har anvénts for att
anteckna i drendet betydelsefulla uppgifter. I akten éterfinns vidare en tjdnsteanteckning som
varken har daterats eller signerats.

Mot bakgrund av det som anf6rts ovan anser Lénsstyrelsen dérfor foljande.
Overformyndaren &r skyldig att gora en bedémning av om en forteckning,

- arsrdkning eller slutrikning ska granskas med eller utan anmérkning.

Beddmningen méste ocksa antecknas pa redovisningshandlingen. Det &r dirfor en
atgérd av betydelse for drendets handléggning som ocksa #r upprittad i



tryckfrihetsforordningens mening. Det saknar &ven betydelse att anteckningen
skett pa en annan handling. Overformyndaren ska dérfor pa dagboksbladet
registrera anteckningen om redovisningen, oavsett om den granskats med
anmérkning eller utan anmérkning.

Driva rérelse i formynderskap

Vid granskningen av akten rérande fsrmynderskapet for syskonen AC-99 och
HC-03 framkom bl.a. fljande. Nr barnen tidigare bodde i en annan kommun
srvde barnen ar 2007 bl.a. en niringsdrivande fastighet fran en slidkting. Av
arsrdkningarna som férmyndarna l&mnat in varje ar framgar att verksamheten har
stora utgifter och inkomster, t.ex. inkomster fran *Jordbruksverket’ och ’arrende’
och utgifter till "red.byrd’, *betesersittning” och *fordonsservice’. Varken den
forra dverformyndaren eller den nuvarande har fattat beslut angaende samtycke
till att formyndarna driver rorelsen for barnens rékning.

Overformyndaren uppgav vid inspektionen att Lansstyrelsen granskade akten vid
inspektionen ar 2011 och dé inte hade nagra kommentarer.

Enligt 13 kap. 13 § FB far foréldrar inte lata den som &r under sexton ar driva
rorelse. Om den omyndige har fyllt sexton ar, far foréldrarna endast med
overformyndarens samtycke 1ata honom eller henne driva en rérelse som medf{or
bokféringsskyldighet enligt bokféringslagen (1999:1078). Utan overformyndarens
samtycke far forildrarna inte sjilva driva en sidan rorelse for den omyndiges
rikning. Samtycke far limnas endast om den omyndiges ekonomiska och
personliga férhallanden &r sadana att det med beaktande av rorelsens art dr

~ lampligt att samtycke ges.
I_béstéimmelsens forarbeten (prop. 1993/94:251 s. 243) anéés foljande:

1 forsta stycket anges att foréldrar dver huvud taget inte far lata en omyndig driva rorelse, om han
eller hon &r under 16 fr. Det 6verensstimmer med vad som nu giller enligt 15 kap. 13 § forsta
stycket.

Enligt andra stycket krivs samtycke frin 6verfsrmyndaren nér foraldrarna vill 14ta en omyndig
som har fyllt 16 &r driva visst slag av rorelse eller sjélva driva sadan rorelse for en omyndigs
rikning. I det sistnimnda fallet kan den omyndige vara yngre dn 16 &r. Detta motsvarar vad som
for ndrvarande giller enligt 15 kap. 13 § andra stycket. Avgorande for om samtycke krévs &r om
bokforingsskyldighet for rorelsen foreligger enligt bokforingslagen (1976:125) eller jordbruksbok-

foringslagen (1979:141).

Vidare finns ledning om vilken typ av verksamhet som kan komma ifraga for
samtycke i kommentaren till bestimmelsen (Se Walin & Véngby, Foridldrabalken

(1 jan. 2015, Zeteo), kommentaren till 13 kap. 13 §).

Av vad Linsstyrelsen kunde bedéma utifran akten vid nuvarande inspektion
framstod det som att formyndarna driver niringsverksamhet for sina barns
rikning, i lagtextens mening. Det ér ddrmed ocksa krav pa samtycke fran
sverformyndaren. Barnen var bada under 16 ar vid arvskiftet och kunde saledes
inte sjilva driva niringsverksamhet. Den forra dverformyndaren tycks inte ha
beslutat om samtycke till att driva rorelsen och nuvarande Overféormyndaren har
inte heller beslutatom samtycke: Linsstyrelsen anser dock att Overformyndaren
bor utreda om de ska samtycka i efterhand.
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Behorighet att utstilla fullmakt

Vid granskningen av akten angdende formynderskapet for VN-09 och CN-11
framkom bl.a. foljande. I samband med ett arv har Overférmyndaren &r 2012
forordnat en god man for att bevaka barnens ritt i dédsboet da férmyndaren ocksa
var dodsbodelédgare. Dodsboet sélde en fastighet i Finland &r 2012 och enligt
kpebrevet har formyndaren stillt ut en fullmakt till en annan person att skéta
forséljningen for hennes och hennes barns vidkommande. Det #4r endast denna
person utdver képaren som har skrivit under handlingen for dodsboets riakning.
Gode mannen har direfter ansokt om samtycke till forséljningen och
Overformyndaren har dérefter beslutat om samtycke.

En formyndare kan enligt 11 kap. 2 § FB inte foretréida sina barn i ett dodsbo om
formyndaren sjilv ar dodbodeldgare. En god man méste dérfor forordnas av
overformyndaren att foretriida barnen i dédsboet. Férmyndaren kan didrmed inte
sjdlv ge nagon annan i uppdrag att foretréida barnen. Fullmakten som formyndaren
1 detta drende stéllt ut vad avser barnen saknar dirfor giltighet. Detta kan innebira
att kpeavtalet 4r svivande och Overformyndaren bor utreda om atgédrder behover
vidtas 1 drendet,

Bevakning av redovisning

I akt SV f-98 angaende sérskilt férordnad vardnadshavare framkom bl.a. foljande.
Overformyndaren begiirde i september ar 2015 att den sérskilt forordnade
vardnadshavaren skulle ldmna in férteckning. Den 13 november 2015 uppgav
stéllforetridaren att hen vill bli entledigad och dérfor inte vill vidta nagra atgérder.
Stéllforetradaren hade vid inspektionstillfillet dnnu inte ldmnat in forteckning,
Overformyndaren uppgav vid diskussionen att barnet saknar tillgangar och att
barnpensionen sitter pd ett spérrat konto. Det é4r dérfor forteckning inte getts in,
dven om Overférmyndaren uppgav att hon var medveten om att stéllforetridaren
borde ha gjort det.

I akt TC {-87 angéende ett godmanskap framkom att godmanskapet upphérde den
12 augusti 2015. Den 2 september samma &r skickade Overformyndaren ut en
begiran om slutrdkning till gode mannen. Den 1 december skickade hon ut en
paminnelse. Slutrdkningen hade vid inspektionstillfillet inte getts in.

Lénsstyrelsen vill framhalla vikten av att forteckningar, arsrikningar och
slutrdkningar kommer in i tid och att Overférmyndaren vidtar atgirder for att
séikerstidlla detta. I 6verférmyndarens tillsyn ingar att bevaka att redovisning
inkommer och vidta atgérder da det brister, genom att t.ex. foreligga med vite
(enligt 16 kap. 13 § FB). Det dr viktigt att verformyndaren r aktiv i detta arbete,
om redovisning inte kommer in i tid kan det vara ett tecken pa att stillforetridaren
inte skoter sitt uppdrag.

Dokumentationsskyldighet

Lansstyrelsen granskade akt SV f-98 angéende sirskilt férordnad virdnadshavare
(se mer nedan under Bevakning av redovisning) och vid diskussionen uppgav

Overformyndaren att hon viste att barnet ifraga saknar tiligangar och att ol {ER Ry e

barnpensionen sitter pa ett spérrat konto. Detta fanns inte dokumenterat i akten.



5 (6)

JO har i ett protokoll frén november 2015 (dnr 5880-2015) skrivit f6ljande om
dokumentationsskyldigheten.

For vissa fall framgar dokumentationsskyldigheten direkt av lag. I 15 § forvaltningslagen
(1986:223), FL, foreskrivs t.ex. att uppgifter som en myndighet far pd annat st 4n genom en
handling och som kan ha betydelse for utgangen i drendet ska antecknas av myndigheten, om
drendet avser myndighetsutévning mot négon enskild. Denna dokumentationsskyldighet ska
trygga bl.a. parters riitt att enligt 16 och 17 §§ samma lag fa ta del av uppgifter i ett drende
respektive att underrattas om och fé tillfille att yttra sig Sver vad andra har tillfort ett drende innan

drendet avgors.

Det #r fran rittssikerhetssynpunkt viktigt att alla uppgifter som behdvs for drendets beddmning
redovisas i akten. Aven uppgifter som bara ror drendets yttre gdng och som inte direkt tillfor
srendet sakuppgifter bor i stor utstrickning dokumenteras. Som exempel pa sddana uppgifter kan
némnas att kontakt forekommit med parterna eller myndigheter. Aven om den informationen inte
har betydelse for drendets utgéing, dr den &nda av stort virde. Den har betydelse for insyn i och
kontroll av verksamheten. Vidare kan ett handlaggarbyte forsvéras vid brister i beskrivningen av
vad som forekommit i drendet.

For att dokumentationsskyldigheten ska fylla sin funktion bor uppgifterna antecknas i néra
anslutning till att de inhdmtas. Det dr alltsd inte tillréckligt att uppgifter som inhdmtats genom
kontakt med parter eller myndigheter framgér forst av en promemoria som upprittas langt senare.

L#nsstyrelsen vill dérfor uppmana Overformyndaren att fortséttningsvis i akterna
dokumentera allt sadant som #r av betydelse for drendena.

Redovisning for ensamkommande barn

I akt JH-03 angdende god man for ensamkommande barn framkom bl.a. foljande.
I ett brev til! gode mannen frén februari 2015 skrev Overférmyndaren bl.a.
féljande. “Eftersom du inte har angett att du onskar redovisningsfrihet har du en

~ skyldighet att inkomma med érsikning dver din forvaltning av [barnets] egendom
for ar 2014 [...]” Direfter begirde gode mannen att bli befriad och Overformyn-
daren fattade beslut diirom. Det framgick inte av akten att Overformyndaren
meddelat socialférvaliningen att barnet beviljats permanent uppehéllstillstand.
Overformyndaren uppgav dels att de inte har som rutin att begira anstkan om
redovisningsskyldighet, dels att socialférvaltningen &r informerad men att det inte

har dokumenterats.

Vad giller skyldigheten for 6verférmyndare att underritta socialndmnden om att
ett barn har behov av sirskilt forordnad vardnadshavare si framgér detta av 10 §
lag (2005:429) om god man f6r ensamkommande barn (LGEB). Overformyndaren
bor ocksa dokumentera att detta har skett.

Vad giller befrielse fran redovisningsskyldighet sa framgér av 14 kap. 19 § FB
(och 12 § LGEB) att 6verférmyndaren far befria en stillforetridare fran

skyldigheten att 1dmna arsrikning eller slutrikning. En stéllforetradare behdver
saledes inte ansdka om befrielse for att 6verfsrmyndaren ska kunna fatta beslut,
sven om det sjdlvklart ofta finns skil att innan beslut lata stillforetrddaren yttra

sig i fragan.

Handliggningstid granskning av arsrédkningar

- f-rapporten fran Linsstyrelsens.inspektion den 11 december 2014 (dnr 203-38170-, . , ... . . .
2014) fick Overformyndaren kritik for 1ang handldggningstid for granskning av e
Arsrikningar. I de akter som granskades vid nuvarande inspektion patréffades
ingen arsrikning avseende r 2014 som granskats med for 14ng handlaggningstid.
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Overformyndaren beriittade att de hade planerat for ar 2015 att samtliga
arsrdkningar som var fullstdndiga vid inldimnande skulle vara firdiggranskade fore
den 1 maj 2015 och det lyckades. Vid inspektionstillfillet fanns det enligt uppgift
bara en arsrikning kvar dér uppdraget forvalta egendom upphérde 2015. Infér
nésta dr kommer de att se 6ver drenden dér gode ménnen &r anhériga till
huvudmannen och se till att stélla samma krav pa dem i sin redovisning.
Lénsstyrelsen ser positivt pa de forkortade handldggningstiderna.

Ovriga fragor
Arendehandliggningssystem och samverkan

Overformyndaren har fortfarande ett manuellt register med handskrivna
dagboksblad m.m. De hade for avsikt att ansluta sig till det system som var pa viig
att tas fram av Stockholms 6verformyndarndmnd men utvecklingen av det
systemet har stannat av.

Infor ndsta mandatperiod planeras ett eventuellt sammarbete med
Overformyndarnimnden i Solna, det ska utredas under nista ar och framét.

Ensamkommande barn

Overformyndaren har fitt ménga drenden angdende ensamkommande barn under
ar 2015. De kommer att f4 pengar fér en projektanstillning for att arbeta med de
drendena. Arendena ir mycket tidskriivande och mycket tid gar at till att
kontrollera var barnet befinner sig. Migrationsverket ligger efter och skickar
handlingar flera manader i efterhand. Det #r dock ett stort infresse fran
allindnheten att ta uppdrag som god man. Det g6i 4ven att ménga vill ta andra
typer av uppdrag ocksé. Ovriga drenden har dock blivit lidande pa grund av den’
stora mingden drenden om ensamkommande barn.
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Kopia till:
Overformyndaren i Ekerd kommun
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Granskade akter
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BILAGA 1(D

% -
%’}' $ LanSStyre lsen Datum Beteckning
Stockholm 2016-03-17 203-36576-2015

Granskade akter

Ensamkommande barn
YMe f- 99, YMo £-99, RMO f- 99, JH £-03

Formynderskap

SW £- 98, AS £-98, RB £-06, HC £-03 + AC f- 00 (gemensam akt), JN £-99, IAS f-
00, VN £-09 + CN f-11 (gemensam akt), LL {-00, AO £-99, SvK {-98

Godmanskap

BA £-34, EMA -70, WA £-71, UB £-31, TC {-87, HE £-58, RF {-92, IMH f-38, EJ

f-91, BN f-58

Forvaltarskap

PW £-55. RW £-55. KS £-55, LS f-43, IN f-45, ACK {-73, KH -76, CB {-69, JL {-
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Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 010-223 10 00 - stockholm@lansstyrelsen.se
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