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Kommunstyrelsen

Planeringsforutsattningar och forslag till direktiv for budget

2017 med inriktning for aren 2018-2019
Dnr KS16/11

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att de i promemorian redovisade direktiven och
budgetramarna godkanns och utgor forutsattningar for det fortsatta budgetarbetet i
den kommunala organisationen.

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige besluta att:
1. Forslag till budget ska vara en ekonomi i balans.

2. Forslag till budget ska strava mot att resultatmalet arligen under planperioden
2017-2019 ska uppga till minst 1 procent med sikte pa att uppna 2 procent.

3. Budgetramar for nimnder och for Kommunstyrelsen for budget 2017 med
inriktning 2018-2019 faststills infor det fortsatta budgetarbetet.

4. Namnderna far i uppdrag att arbeta fram forslag till budget for ar 2017 inom den
givna budgetramen for beslut i Kommunfullmaktige i november 2016. Namnderna
ska i sitt forslag till budget ta sikte pa att utveckla och forandra verksamheten.
Namndernas mal for verksamheten ska dven omsittas i kortsiktiga mal att uppna
under budgetaret i relation till nAimndens prioritering och resursférdelning.
Verksamhetens omfattning, inriktning, kvalitet och forandringar jaAmfort 2016 ars
verksamhet och budget ska beskrivas.

5. Namnderna far i uppdrag att bereda forslag till inriktning for en budget for ar 2018
och for ar 2019. I likhet med forslag till budget 2017 ska utveckling och forandring av
verksamheten fortga och avspeglas i resursférdelningen. Forandringar i
verksamhetens omfattning, inriktning och kvalitet ska aterges i forslag till
inriktningsbudget for aren 2018-2019.

6. Namnderna ska strava mot att namndens forslag till budget stodjer Ekero
kommuns 6vergripande verksamhetsmal.
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7. Namnderna har i uppdrag, i enlighet med beslutet om verksamhetsmal for Ekero
kommun f6r mandatperioden 2015-2018, att tydliggora hur forslag till budget
omhindertar eller paverkar de dar atergivna konkreta punkterna for atgarder,
forandringar och verksamhetsutveckling.

8. Forslaget fran nimnd ska innehalla forslag till investeringsbudget for varje ar
under perioden 2017-2021.

9. Kommunstyrelsen far i uppdrag att leda och samordna budgetarbetet.

10. Kommunstyrelsen far i uppdrag att utarbeta forslag till finansiering av
verksamheten.

Sammanfattning av arendet

I foregaende ars budgetberedning framkom tydligt att Eker6 kommun, efter en foljd
av ar med goda resultat, star infor en ekonomisk utmaning. Inriktningen for budget
2017-2018 visade pa mer omfattande ekonomisk obalans om inte ytterligare
kostnadsreduceringar och/ eller intaktsforstarkningar tillkommer.

Forslag till budgetram for ar 2017 med inriktning for aren 2018-2019 tar sin avstamp
i foregdende ars inriktningsbudget for driftbudget 6ver verksamheten och flerarsplan
investeringsbudget, innevarande ars ekonomiska prognos och prognos over
maluppfyllelse, Eker6 kommuns befolkningsprognos, prognos over utvecklingen av
intakter fran skatter och generella bidrag samt antaganden fér bedomning om volym-
och prisutveckling.

Jamfort de kalkylerade kostnaderna per nimnd/budgettitel for ar 2017, som baseras
pé innevarande ars budget och verksamhetens omfattning men med hiansyn tagen till
forandringar i demografi och i volymer i 6vrigt samt med en forvantad prisutveckling,
forutsatts att effektiviseringar och omprioriteringar gors i verksamheten for att
reducera kostnaderna eller 6ka intdkterna for att na den foreslagna nettokostnaden i
budgetram for ar 2017. Uppdraget om utarbeta strategier for att mojliggora ett
standigt forbattringsarbete for att framtidsutveckla Ekero har inte &nnu kommit att
ha négon inverkan pa resursfordelningen i forslag till budgetramar 2017-2019.
Forslag till inriktning for budgetram ar 2018 och ar 2019 ar utifrdn ovan
forutsattningar kalkylerade utifran forslag budgetram 2017.

Forslag till budget 2017 for det fortsatta budgetarbetet ar ett arets resultat om

15,5 mnkr eller motsvarande 1 procent av summa skatteintiakter och generella bidrag.
Verksamhetens nettokostnad kan utgora 1 496,7 mnkr och férdelar sig 6ver nimnder
och kommunstyrelsens budgettitlar. For att inte 6verskrida budgetramen maste
namnder och Kommunstyrelse effektivisera och forandra sin verksamhet jamfort
budgeterad niva 2016. Inriktningen for aren 2018-2019 ar pa lagre resultatniva och
med budgetramar som medger en begransad kostnadsutveckling.



% EKERO e enc

. KOMMUN

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande 2016-05-18, kommunledningskontoret

PM Planeringsforutsattningar och direktiv for budget 2017 med inriktning for aren
2018-2019, 2016-05-18 kommunledningskontoret

PM En bild av Ekero, statistik med beskrivningar — trend 6ver tid och jamforelse med
andra kommuner. Maj 2016, kommunledningskontoret

Arendet
Kommunallagen reglerar den kommunalekonomiska planeringen och tydliggor
tillsammans med Lagen om kommunal redovisning forutsiattningarna for ekonomin.

Budgeten ar en arlig arbetsprocess. Budgeten ska omfatta en tredrsperiod dar
budgeten i Kommunfullméktige faststills for det forsta aret och inriktningen pekas ut
for de tva darpa foljande aren. Budgeten ska vara i balans. Goda arliga ekonomiska
resultat ger forutsattningar for god ekonomisk hushéllning. Eker6 kommun har
faststallda riktlinjer for god ekonomisk hushéllning med tillampningsanvisningar for
hantering av resultatutjamningsreserv.

Utgangspunkterna for budgetarbetet ar foregidende ars inriktningsbudget for
driftbudget 6ver verksamheten och flerarsplan investeringsbudget, innevarande ars
ekonomiska prognos och prognos 6ver maluppfyllelse, Eker6 kommuns
befolkningsprognos, prognos 6ver utvecklingen av intikter fran skatter och generella
bidrag samt antaganden for bedomning om volym- och prisutveckling.

I Eker6 kommun beslutar Kommunfullmaktige i juni om direktiv for det fortsatta
arbetet for att ta fram forslag till budget. Budgeten faststalls slutligt av
Kommunfullméktige i november infor nasta verksamhetsar.

Beslut i drende om planeringsforutsattningar och direktiv inklusive budgetramar for
verksamheten ar det ”officiella startskottet” for Eker6 kommuns budgetarbete for
kommande verksamhetsar med inriktning for de tva pafoljande aren i planperioden.

Utgangspunkten ar fortsatt ekonomi i balans med ett arligt resultat i enlighet med
vad som ar faststillt i Eker6é kommuns riktlinjer for god ekonomisk hushéallning.
Avgorande for vilket ekonomiskt utrymme som medges for verksamhetes kostnader
ar hur stor intakt som kommer att skatter och generella bidrag, finansnettots
ianspraktagande av det ekonomiska utrymmet och sarskilt da rantekostnaderna och
darfor lanevolymen och darmed investeringsnivaerna. Rianteldget ar i nulaget lagt
men kommer sakteliga att stiga, lanevolymen kommer att 6ka i och med
flerarsplanens investeringsnivaer. Pensionskostnaderna okar markant aren 2018 och
2019 och ianspraktar storre utrymme an vad som vi vant oss med.

Ingen hansyn ar tagen i berakningarna till effekterna av forslag om forandrad
kommunal redovisningslag. Avgorande skillnad mot i nulaget ar forslag om att
pensionskulden "under linjen” — ansvarsforbindelsen — ska lyftas in
redovisningsmassigt i balansriakningen. Det stills mot eget kapital och for Ekeros
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vidkommande innebér det att i nuldget skulle niastan hela det egna kapitalet
elimineras. Mojligheten att over tid politiskt styra med resultatutjamningsreserver
och reserveringar av eget kapital for framtida satsningar gar forlorad.

I drendet aterfinns PM som aterger de ekonomiska forutsattningarna kortfattat,
berdknade budgetramar per budgettitel att forhalla sig till i det fortsatta
budgetarbetet och de generella kalkylantagandena. Utéver detta finns PM ”En bild av
Ekero” som innehéller bland annat befolkningsprognosen som ar en
planeringsforutsattning och grund for kalkylerad budgetram och darutover statistik
med beskrivningar med Ekeros trend over tid och jamforelse med andra kommuner.
Syftet med detta dokument ar att det kan utgora en grund for fortsatt dialog om
resursfordelning och verksamhetens utveckling.

Beslutet expedieras till
Samtliga nimnder
Revisorerna
Kommundirektor
Ekonomichef

Katinka Madsen
Ekonomichef
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