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Kommunful!méktige ,

Framtida huvudmannaskap for véighallningen i Ekers kommun
Dnr KS 08/25-310 _

F5rsiag til beslut

1. Detaljplaner skalf tills vidare - p4 samma satt som fér narvarande om inte annat

véghéllningan.

Bakgrund

I Ekeré kommun f5rvaltas vagar och andra ailmanna platser Enamdetal}pian il
Overvégande del av enskilda huvudman, vagféreningar och vagsamfalligheter.

Kommunfulirnéktige bif6il 2005-12-13 en motion fran Elisabeth Paim (s) om att
kommunen skulle utreda f5r- och nackdelar med vagféreningar for vaghaliningen i
- tatorterna,

Narlunda och Stockby vagforeningar ismnade 2006-06-21 in en gemensam skrivelse till
Kommunen dar de framfor Onskemal om kommunalisering av vaghaliningen. Skrivelsen

gallande lagstiftning och féreningarnas uppfattning om fér- och nackdelar av enskild
respekiive kommunal vaghalining samt forslag om att utreda forutsétiningarna for en
kommuna!z’sering av vaghaliningen. :

Narlunda och Stockby vagféreningar har vid flera tilifallen framfort snskemal om att
kommunen ska dverta vaghallningsansvaret och fragan om kommunalisering av
vagnétet har aven tidigare varit fsremal for Overvagande inom kommunen

Tekniska kontoret har fatt Kommunstyrelsens Uppdrag att beréda fragan om

kommunalisering ay vaghaliningen. NAI Svefa har pa tekniska kontorets Uppdrag utfort
"Utredning avseende huvudmannaskap f6r allmén platsmark i Ekers kommun”

Hut vaghallning



Lagstiftning
| Plan-och bygglagen (PBL) fran 1987 l&ggs dkad vikt vid genomférandet ay nya

detaljplaner, Enligt 6 kap 26 § PBL skall kommunen, inom omraden med detaljplan vara
huvudman f&r alimanna piatser om det inte finns sarskilda skal il annat,

Tidigare staliningstagande

Fragan om huvudmannaskap togs senast upp i samband med inférandet av PBL.
Tekniska kontoret genomférde 1988 en omfattande utredning avseende vaghaliningen
inom Ekerd kommun, Kommunstyrelsen beslutade 1988-04-26 aft detaljplaner ska
upprattas med utgangspunkt fran att annan &n kommunen skall vara huvudman fér
allmén plats om inte annat beslutas nar planuppdrag ldmnas. Uppstar i plandrendet
sarskilda problem fér genomfsrandet skall detta redovisas s& att eventuellt andrat

stallningstagande i huvudmannaskapsfragan kan ske.

Andrad lagstiftning _ _
Lagen om enskilda vagar andrades 1998, Andringen innebar att befintiiga vagforeningar

skulle omprévas och inratias som gemensamhetsanlaggning enligt anlaggningslagen
och férvaltas av en samfaliighetsforening.

F'omprévningen av Narlunda vagforening har besluten om andeistal vunnit laga kraft,
medan hovratten &terforvisade arendet till lantméterimyndigheten i den del som
handlade om huruvida en omprévning av gemensamhetsanlaggningen ocksa skulle
avse dess omfattning; t ex andamal. l&ge och storlek. Lantmateriférrattning pagar.

' Omproévningen av Stockby vagfsrening vann laga kraft 27 februari 2008.

Den andrade lagstiftningen innebar att genomiérandet av féréndringar av en
vagforeningens omrade, t ex att lagga fill eller ta bort en vagbit eller ett gronomrade har
forsvérats avsevart. Fér att genomfora en sadan férandring kravs nu en '
tantmateriforréttning dar alla medlemmar i vagféreningen &r sakagare, tidigare rackte
det med ett beslut av idnsstyrelsen. Fér tatorternas stora vagfdreningar, Narlunda och
Stockby vagforening, med 2 800, (en av de storsta | Sverige) resp 900 medlemmar
innebar varje sadan forrattning en stor kostnad och ett administrativt omfattande arbete.
Mot bakgrund av aft tatorten hela tiden ar i féréndring s& dr behovet av att #5randra
anlaggningarnas omfattning och standard har standigt aterkommande vilket féranieder
aterkommande lantmateriforratining for omprévning av vagfreningen till vilken alla
végforeningens medlemmar maste kallas.

Andrad boendestruktur
Kommunens folkmangd har sedan 1980 skat med 54 %, (jamfort med
befolkningsékning i Stockholm 22%). Den snabba folkdkningen har resulterat i andrade
boendestrukturer och vaxande tatorter, vilket har resulterat | omfattande Okning av
vagfdreningarnas storlek i tatorterna Ekerd och Stenhamra.

Beslutsunderiag

NAI Svefas utredning har remitterats ti! Narlunda, Stockby och Vardkasens
vagforeningar samt till stadsarkitektkontoret.

Samtliga remissinstanser férordar eft kommunalt Svertagande av huvudmannaskapet
for Narlunda och Stockby vagféreningar. Nedan sammanfattas remissyttrandena.



Narlunda véagfirening, NVF. framfsr | sitt yitrande att

-]

styrelsen har vid flera drsmoten fatt | uppdrag att verka for att kommunen ska
Overta foreningens vaghaliningsansvar.

NVF betalar i &r 1. 2 Mkr i moms och ca 0.4 Mkr i administrationskostnader,
pengar som inte kommer vaghaliningen till del,

Kommunen betalar 0.5 Mkr per ar | vagavgifter

NVF menar att i utredningen f6reslagna kriterier f&r Overtagande ar val
genomtankta och NVF har inga vésentliga erinringar mot dessa.

NVF begéar att kommunen fattar inriktningsbeslut om dvertagande och tillsatter en
arbetsgrupp enligt utredningens f&rslag.

Stockby végférening, SVE, framfor i sitt yttrande att

[

Eftersom huvudregeln i PBL anger kommunalt huvudmannaskap kan inte i en
provning av huvudregeln vagas in en eventuell politisk vardering av vad som ska
bedrivas i privat respektive samhaillelig regi.

Stora ideella arbetsinsatser krivs och det &r svart att f& medlemmarma att
engagera sig, ledningsorganisationen &r sarbar.

SVF tar avstand fran pastdendet att vissa vagféreningar skulle kunna arhalla
kommunalt bidrag.

SVF anser det sjalvklart att kommunen ska ta dver vaghaliningsansvaret och det
ar mer en fraga om tidpunkten fér Overtagande som ska diskuteras.

SVF kommenterar vissa | utredningen redovisade f6r- och nackdelar.

SVF uppfattning &r att kommunen utan drdjsmal och kraftfullt ska inleda et
férfarande som leder till ett snabbt Kommunalt Svertagande av '
huvudmannaskapet.

SVF deiar utredningens slutsats att en arbetsgrupp bér tiflsattas,

Vardkasens vagférening VVF, framfor | sitt yitrande att

[

&

P

VVF &r positiv till kommunalt Overtagande av vaghallningsansvaret
Foreningen &r liten och har problem att tag p& entreprensrer fill rimlig kostnad
Merkostnaden for kommunen att dverta VVF i samband med Overtagande av

-SVF borde vara marginelit

Kommunen har mdjlighet att forvalta vagnatet till lagre kostnad och med hogre

kvalitet
P g a storre fokus och hégre kompetens fran kommunalt ansidlida.

Stadsarkitektkontoret har besvarat remissen utifran plan- och trafiksynpunkt och
framfor i sitt yitrande att

&

Kontorst delar utredningens slutsatser om férdelar med Kommunalt
huvudmannaskap i de bada titorierna,

En &ndring av huvudmannaskap i alia berérda detaljiplaner kan genomféras med
enkelt planforfarande men innebar anda ett stort administrativt arbete for
stadsarkitektkontoret. :

Nuvarande férhallande med enskilt huvudmannaskap forsvarar genomfbrandet
av aldre detaljplaner, t ex strandomraden i tundhagen,

Enskilt huvudmannaskap innebar dalig samordning av frafikatgarder och
otydlighet avseende ansvar for trafiksakerheten.

Enskilt huvudmannaskap har inneburit att det inte finns ndgon sammanhalien
samhalisplanering nar det galler gatustruktur, Detta gailer ur framkomlighets-
tillgénglighets- och gestaltningssynpunkt.



Erfarenhet fran likvardiga kommuner i linet

Vallentuna
Vallentuna har som policy att det ska vara kommunalt huvudmannaskap i nya

detaljplaner. Kommunen éveriog vaghaliningen fran en av de stdrsta
vagforeningarna ar 2002. De anser aft Overtagandet fungerat bra. Vagnatet var i
hygaligt skick och ingen standardférbatiring genomfsrdes fére dverlamnandet.
Alimanhetens krav pa vagarnas standard bedodms inte ha 6kat. Det finns viss mark
som ar privatdgd och dnnu inte inidst. Kommunen har beréknat kostnaden fill ca 1-2
Mkr om fastighetsdgarna begér inidsen. Ingen fastighetsdgare har hittills hegéart
inlésen av marken,

Varmds :
Varmdé kommun har som policy att huvudmannaskapet ska vara enskilt, vilket &r
befast i dversiktsplanen. Kommunen anser att policyn fungerar bra och har f6r avsikt
att fortsatta pd samma satt. Bakgrund till policyn &r bl a att manga vaganvandare inte
ar skrivna | Varmdé kommun och att "forsoriningsvagnatet” oftast &r statligt. |
Gustavsbergs tatort finns en del detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap.
Totalt skéter kommunen 4 mil vagar och 3.5 mil cykelvigar. Kommunen ger bidrag tifl
vagfreningsavgiften till permanentboende.

Andrat huvudmannaskap i titorterna

NAI Svefas utredning forordar fiksom samtliga remissinstanser detaljplaner med-

kommunalt huvudmannaskap for allman piats inom téforterna. Det som talar for att

kommunen dvertar véghallningsansvaret i tatorterna ar framfor alt

e Lagstiftningen. : ‘
PBL ar mycket tydiig med att huvudregeln ar att kommunalt huvudmannaskap
ska gélla i nya detaljplaner om inte séarskiida skal finns for enskiit
huvudmannaskap. Beslut om kommunalt eller enskilt huvudmannaskap fattas |
detaljplanen och kan overklagas. Om dverprivande myndighet i sista instans ger
klagande réatt, vinner inte detaljplanen laga kraft. Planen méste d& omarbetas
med ny utstélining och nytt antagande, med kommunen som huvudman, for att
vinna laga kraft. Resuliatet kan saledes bli, att kommunen biir huvudman i
nytilkommande exploateringsomraden inom tatorten, utan inbdrdes
sammanhang, vilket inte &r rationellt ur drifts- ach kostnadsperspektiv.

s Genomférandet av trafiksékerhetsatgarder och trafikplanering underiattas.

e - Genomforandet av defaljplaner underlatias,
taldre detaliplaner har inte alitid upplatelse av gronomraden och végar
genomforts, t ex grénomraden utmed Lundhagens strand. Med enskilt
huvudmannaskap &r det vagforeningen som har ratt att yrka att marken ska-
uppliatas till féreningen. Kommunen har ingen laglig rétt att I6sa in marken och &r
beroende av vagféreningens agerande,
Med kommunalt huvudmannaskap sakerstalls kemmunens intentioner |

detaliplanen.



e Andrade boendestrukturer och vaxande t&torter har resulterat | stora
vagféreningar med manga delagare dar kdnslan av gemenskap fdrsvinner och
det &r svart att 14 engagerade mediemmar. Narlunda vagfdrening &r en av
landets stérsta vagforeningar med ca 2 800 mediemmar.

¢ Vid enskilt huvudmannaskap Kravs en iantméterifﬁrr&ttn%ng, dar alla mediemmar
ar sakégare, for atf andra omfattning och standard pa vagar och grénomraden,
vilket | stérre féreningar ar forenat med betydande kostnader och arbete.

En fraga som tagits upp i tidigare ttredningar och dven i NAISvefas utredning &r
likstéllighets- och rattviseaspekten mellan de fastighetsagare som bor i tétort med
Kommunalt huvudmannaskap dar driften ar skattefinansierad och fastighetsagare som
har enskilt huvudmannaskap och betalar vagavgift. | téforterna ligger saval offentlig som
kommersiell service och vagnatet belastas darfor till stor del av trafik som inte harror
fran boende i omradet Manga fastigheter pa landsbygden ar fritidsfastigheter och
dgarna &r inte mantalsskrivag i Ekerd. Det finns sdledes argument som ur
rattviseperspektivet talar for en kommunalisering och darmed skattefinansiering av
vagnatet och dven argument som talar emot. Det &r tveksamt om det finns skal for aft
kommunen, som forslagits i olika Sammanhang, skall betala eft verksamhetsbidrag till
féreningar med enskilt huvudmannaskap.

Ekonomiska konsekvenser vid en eventuell ndring till kommunajt
huvudmannaskap

Engangsersattning, inlésen av mark :

Vid kommunalt huvudmannaskap har kommunen enligt PBL 14 kap 1 § skyldighet att
I6sa in mark inom allmén plats om fastighetsagaren begér det. Tekniska kontoret har
utrett omfattningen av mark inom Nériunda och Stockby vagféreningars omrade som
skulle kunna bli aktuell far inlésen. :

Samman!agd areal fér planiagd piivatégd mark inom Nérunda Vagfdrening dar inissen
kan bli aktuell ' '

s icke strandnara "grénomraden” i privat ago &r ca 10 000 kvm

¢ strandnédra "grénomraden” | privat &go &r ca 38 000 kvm

¢ Véagmark ca 7 500 kvim :
For nagra av fastigheterna langs med Lundhagens strand finns fdrordrande enfigt 1138
byggnadslagen om att marken skall upplatas utan ersatining. Arealen for dessa ar inte

inréknad i arealen ovan,
Markersattningen ska bedémas utifran det virde marken skuile ha haft i dag om

omradet inte detalipianelagts.
Erséattningen bedéms till ca 7.5 Mkr

Sammanlagd areal fisr planfagd privatégd mark som Skulle kunna bli aktuell f5r inlssen

inom Stockby vagfirening
¢ Delvis strandnéra omrade ca 35 000 kvm
Ersattningen beddms till ca 3.5 Mkr

Tolal erséitining for markiGsen ca 11 Mir



Arliga kostnader
Nartunda och Stockby vagforeningar redovisar
Arliga driftkostnader exk| moms, inkl

Néarlunda VF 4 080 000 kr

Stockby VF 2 089 000

Summa 6 169 000 kr
Oftrutsett+

Okade krav 1 000 000
Gatuingenjor 600 000 kr
Summa 8 269 000 kr

Avgér vagavgifter for '
kommunens fastigheter -700 000 kr
Summa ca 7 600 000 kr

Tillkommer kapitalkostnad fér ev markinlGsen.
Sammanfattningsvis uppskattas den arliga driftskostnaden till ca 8 Mkr, {motsvarar en

skattehdjning med 15-20 dre).

Finansiering -

investeringar

Vid en utbyggnad av allman platsmark, gator och gronomraden, | ett omrade med
kommunalt huvudmannaskap har kommunen ratt aft ta ut gatukostnadsersatining av
fastighetsagarna i omradet | enlighet med reglerna i PBL. Uttag av gatukosinader ar
myndighetsutévning och darmed momsbefriat Fore ett eventuelit Overtagande av
befintliga anlaggningar bér dessa, uppfylia uppsatta standardkriterier. Stérre
investeringskostnader ska saledes inte behdva belasta kommunen. Vag- och
samfallighetsféreningar finansierar investeringar efter uttag av berérda fastighetsagare i
Overensstammelse med | lantmateriforrattning fattade besiut :

Drift
Drift och underhall av kommunala gator finansieras med skattemedel.
Véag- och samfallighetsforeningar finansierar drift och underhall med hjaip av avgifter
som tas in frAn medlemmarna. Végiéreningarna ar momspliktiga. For vissa enskilda

vagar ges statsbidrag som stad.

Vé&gforeningar kan teoretiskt krava att kommunen 8ser in véganlaggningarna vid ett
Overtagande. Kommunen bér stalla som krav att vid ett Svertagande skall féreningen

bverlata anlaggningar utan erséttning.



Sammanfattande slutsatser

Kommunalt huvudmannaskap

NAI Svefas utredning liksom alia remissinstanser fdrordar ett kommunalt
huvudmannaskap i tatorterna Ekers och Stenhamra. Motivering &r dels lagstiftningen
som mycket tydligt anger att det ska vara kommunalt huvudmannaskap inom omraden
med detaljplan om det inte finns sarskilda skal for annat, dels de nackdelar med mycket
stora végfoéreningar och de svarigheter att genomfora detaljplaner och att samordna
trafiksakerhetsatgarder som framférts av remissinstansermna.

FOr att kommunen ska overvaga att i framtiden ga dver till kommunalt huvudmannaskap
ska gator och andra alimanna platser vara av en sadan kvalitet att inga omedelbara
investeringar eller upprustningar krévs. Anléggningarna ska uppfylla en faststalld

Enskilt huvudmannaskap
Kommunens beslut om enskilt huvudmannaskap i detaljplanen for Ska-Eneby 1:3 m fl
(Enlunda) har helt nyligen Gverklagats upp till Miljddepartementet, Regeringen avslog
2008-12-18 6verklagandet med motivering att det, mot bakgrund av b! a omradets
karaktar och vad kommunen anfsri om planomradets ldge och angrédnsande
vaghaliningsomrade, &r godtagbart att kommunen inte ar huvudman fér de allmanna
platserna inom planomradet. Tekniska kontoret bedémer at forutsatiningar finns att
aven fortsattningsvis havda att det finns sarskilda skal for enskilt huvudmannaskap
framfor alit utanfor tatorterna | kommunen.

Sarskilda skal till att daven inom tatorterna uppratta nya detaljplaner med enskilt
huvudmannaskap &r | huvudsak desamma som f6r omraden utanfér tatorten. |
kommunens Oversiktsplan bekraftas kommunens inriktning pa enskilt huvudmannaskap
betingat av kommunens historia och tro p& lokal férankring. Denna inriktning omfattar

- dven tatorterna. Inom tatorterna finns val fungerande enskilda vaghallare och def 4r inte
rationellt ur drift- och kostnadsperspektiv att tillskapa enklaver med kommunal
vaghélining inom eller angransande till befintliga vaghélliningsomraden. Kommunen &r
redan nu vaghaliare for de storre genomfartsvagama i Ekerp tatort, Jungfrusundsvigen,
Bryggavégen, Ekerévagen och Alvnésvégen. I Stenhamra &r vagverket huvudman fer
Stenhamravagen och Solbackavagen

NAI Svefa diskuterar i sin utredning att kommunen skall avvakia pagaende foréndring
Plan- och bygglagen innan besiut fas i huvudmannaskapsfrégan. Sedan utredningen
skrevs har det kiarlagts att det f n inte kommer nagon proposition om
gatuhaliningsavgifter. Troligen blir det ett forslag om att fillata delat huvudmannaskap,

d vs bade kommunalt och enskilt, i samma detalipian. Detta Oppnar fér en méjlighet till
ett eventuellt etappvis kommunalt Overtagande av huvudmannaskapet i tatorterna.
Kommunen ar som namnts redan vaghaliare f6r de storre genomfarisvagarna i Ekers
tétort. I Stenhamra &r vagverket huvudman for genomfartsvagarna.

En dvergang il kommunait huvudmannaskap far ekonomiska konsekvenser som |
dagens ekonomiska situation inte ar Onskvarda. | ett langre perspektiv och beroende av
samhallets utveckling kan det finnas skal for ett kommunalt Overtagande av
huvudmannaskapet i tatorterna.



Tekniska kontoret beddmer, efter en sammanvagning av samtliga aspekter, att ett
besiut om &ndring till kommunait huvudmannaskap kan avvaktas f n . Kommunen bér
dock ta upp en diskussion med Narlunda och Stockby végforening om vilka atgérder
som kommunen kan bidra med inom ramen for enskilt huvudmannaskap f&r att
underltta, forbattra och effektivisera vaghaliningen.
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