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Bakgrund och uppdrag

Ekero kommun onskar genomfora en Sammantaget ska investeringsbehovet for den
ekonomisk langtidsprognos for aren fram till och skattefinansierade verksamheten fram till och
med 2030. med 2030 belysas.

Analysen ska ta sin utgangspunkt i den En sarskild analys gors av kommunens framtida
demografiska utvecklingen och omfatta de kassaflode for att bedoma hur investeringarna
investeringsbehov i till exempel skolor, ska finansieras.

aldreboenden och forskolor som foranleds av

utvecklingen.

Darefter ska en berakning av det ekonomiska
resultatet goras, baserat pa den demografiska
framskrivningen och SKL:s senaste bedomning
av samhallsekonomin.

Analysen kompletteras med uppgifter om
pensioner, avskrivningar pa befintliga
anlaggningstillgangar samt finansiella kostnader
och intakter till och med 2030.
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Tillvagagangssatt

Framskrivningen tar sin utgangspunkt i
kommunens befolkningsprognos. I denna ligger
antagande om dodstal, fodelsetal samt in- och
utflyttning.

Utifran denna befolkningsprognos beraknas det
sa kallade demografiska trycket, bade pa drift-
och investeringsekonomin.

Detta gors i fasta priser: 2015 ars kostnadsniva.

Kommunens framtida kostnader riaknas om i
lopande priser med hjalp av Sveriges Kommuner
och Landstings (SKL) senaste bedomning av lon-
och prisutvecklingen (okt 2016). Kostnaderna
kompletteras med uppgifter fran kommunen
avseende pensionskostnader, avskrivningar och
finansiella poster.

Mot dessa kostnader stills en berakning av
kommunens framtida intakter fran skatter,
statsbidrag och utjamning.

Har anvands SKL:s skatteunderlagsprognos
samt en berakning av effekten av kommunens
befolkningsprognos pa intakterna fran den
kommunalekonomiska utjamning (inkl. LSS-
utjamningen). Utifran detta erhalles en
bedomning av kommunens finansiella
forutsattningar for perioden.
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Samhallsekonomin fram till 2020
Enligt Sveriges Kommuner och Landsting

Enligt SKL har den svenska ekonomin i ar natt 2016 2017 2018 2019 2020
konjunkturell balans och konjunkturen fortsatter

starkas in i nasta ar. BNP €2 zle Al AR Lol
Det innebér Gkningstal for BNP, sysselsittning — 5/oseisatning. 20 14 07 04 05
och skatteunderlag som ar starkare an normalt.  ggjatiy arbets- . . 5 e o
Pa langre sikt ser det inte lika ljust ut. I6shet, niva ! ! ! ! !
Den svenska ekonomin har under de senaste tvd  1imisn, )6 - a1 a4 s
aren utvecklats vil, med en snabbt stigande konjunktur- ! ! ! ! !

. i e |6nestatistiken
produktion och sysselsattning parallellt med en
vikande arbetsloshet. Den svenska ekonomin har Konsumentpris 1,2 1,6 1,9 20 2,0
ddrmed aterhamtat det fall i resursutnyttjandet ~ KP'F)
som skedde i samband med finanskrisens utbrott
hosten 2008. *) KPI med fast ranta
Till skillnad fran tidigare hogkonjunkturer ar det
inte exporten som drar tillvaxten. Detta trots att
den svenska kronan har varit svag vilket borde
ha gynnat exporten. I stillet ar det den inhemska
efterfragan som drivit tillvixten. Det handlar
mycket om okad offentlig konsumtion.
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Samhallsekonomin fram till 2020
Enligt Sveriges Kommuner och Landsting

Sedan finanskrisen 2008 har pris- och
loneokningstakten varit vasentligt langsammare
an under foregaende attaarsperiod. Trots att den
svenska ekonomin nu natt konjunkturell balans
ar prisokningstakten en bra bit under de tva
procent som ar satt som mal for
penningpolitiken.

Ocksa loneokningarna ar enligt SKL relativt
blygsamma. SKL raknar med att det definitiva
utfallet 2016 hamnar nara genomsnittet for de
senaste aren. Darefter antar vi att tilltagande
brist pa arbetskraft resulterar i successivt hogre
loneokningar.

SKL:s bedomning ar att prisokningstakten
fortsatter stiga framover, men att inflationen
beraknad med utgangspunkt fran KPIF nar 2
procent forst en bit in pa 2018. Darefter
forutsatts inflationen beriaknad pa detta satt
ligga kvar pa denna niva.

Den starka skatteunderlagstillvaxten 2016 beror
framforallt pa att den pagaende
konjunkturuppgangen har medfort stark okning
av arbetade timmar. I ar forstarks
skatteunderlaget ocksa av en relativt stor okning
av pensionsinkomsterna .

Nar konjunkturen stabiliserar sig blir 6kningen
av antalet arbetade timmar lagre.

Aven i reala termer (efter avdrag for
prisokningar) kulminerar skatteunder-
lagstillvaxten i ar och ligger kvar pa en hog niva
2017. Men mot slutet av perioden faller den
tillbaka till svagare utvecklingstal an vi sett
sedan 2010.

2016 2017 2018 2019 2020
Skatteunderlag 5,0 4,5 3,9 3,8 3,9
Realt
skatteunderlag 2.3 1.9 11 0.8 0.8
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Samhallsekonomin efter 2020

Att bedoma utvecklingen av samhallsekonomin  Efter 2020 antas faktisk BNP sammanfalla med
pa langre sikt (5 till 10 ar) ar svart. Tillvaxten pdA  potentiell och utvecklingen antas darmed vara

langre sikt bestams av tillgangen pa “konjunkturlos”.
produktions-faktorerna arbete och kapital. Med
hjalp av uppgifter om tillgangliga 2021 2022 2023 2025 2030

produktionsfaktorer idag kan man rakna en BNP
som innebar fullt resursutnyttjande. Denna
definieras som potentiell BNP. Timion 40 40 40 40 40

BNP 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Den viktigaste faktorn ar potentiell Konsumentpris-
sysselsattning matt i antal arbetade timmar. Inei
Potentiell sysselsiattning ar den niva pa

2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Skatteunderlag 4.0 4.0 4,0 4,0 4,0

sysselsattningen som ar forenlig med en stabil
loneokningstakt och darmed en inflation i linje
med Riksbankens mal pa tva procent.

Vid fullt resursutnyttjande (utan overhettnings-
tendenser) okar BNP med cirka tva procent
arligen. Detta mojliggor en loneokningstakt pa
fyra procent och skatteunderlagsutveckling pa
motsvarande niva.
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Framtidens utmaning — finansiering av valfarden

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit fram
en rapport om finansieringen av framtidens valfard,
Framtidens utmaning —valfdrdens langsiktiga
finansiering.

I framtiden kommer den demografiska utvecklingen
leda till en 6kad andel aldre och en okad
forsorjningskvot — farre ska forsorja fler.

Utvecklingen i Ekero foljer riket, men
forsorjningskvoten ar hogre i utgangslaget. Andelen
aldre pensionarer ar den aldersgrupp bland de dldre
som kommer att 6ka mest i Ekerd. Aven
grundskoleeleverna blir fler.

Rapporten syftar till att ge insikt om den utmaning som
vi star infor och pa sa vis 6ppna upp for politisk
diskussion om den framtida utformningen av vart
valfardssamhalle.

SKL har i sin rapport anvant tva olika scenarier for
utvecklingen i riket.

Alternativ 1: Framtidens befolkning men med dagens
prislappar per aldersgrupp. Demografiska forandringar
leder till en sammantagen kostnadsokning om 20
procent ar 2035.

Alternativ 2: Kostnadsokningen overstiger vad
demografin kraver*. Demografisk utveckling
tillsammans med 0kade forvantningar pa
valfardstjanster staller hardare krav pa finansieringen
framover, cirka 50 procent hogre kostnader ar 2035.

Kostnadsokningen blir i bada fallen storre an sjilva
befolkningsokningen, pa grund av forskjutningar i
aldersgrupperna till 6kad andel dldre med storre behov
av kommunens tjanster.

* Kostnadsokning utover den demografiska utvecklingen
om 1 procent arligen

Langsiktig finansiell analys
PwC

november 2016
14



1.3 Samhallsekonomiska forutsattningar

BAKGRUND OCH FORUTSATTNINGAR
FRAMSKRIVNING | EKONOMISKT UTFALL | UTMANINGAR | APPENDIX

Framtidens utmaning — finansiering av valfarden

Mojliga (och omojliga) losningar

SKL diskuterar olika forslag for att finansiera valfarden,
exempelvis:

SKL menar att ambitionshojningar i verksamheterna
och den demografiska utvecklingen staller krav pa
effektiviseringar, omprioriteringar och nya
finansieringsalternativ.

Detta leder till att kommunerna enskilt och tillsammans
maste fundera 6ver mojliga 1angsiktiga Iosningar.

Enligt SKL ar det viktigt att fora en diskussion om
omfattning och innehall i verksamheterna samt dess
finansiering.

Hojning av maxtaxa for barnomsorg samt av
aldreomsorgstaxan

Tidigare intrade och senare uttrade pa
arbetsmarknaden

Effektivisering om 3 procent
Hojning av momsen (pa mat)

Hojning av kommunalskatten med en krona

Sammantaget konstateras dock att dessa forslag inte
klarar att mota den kostnadsokning som forvantas
genom demografisk utveckling och 6kad ambitionsniva.
Mer kommer att kravas.
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Skattemtakter

« Kommunernas skattebas
» Utveckling av skatteunderlaget
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Kommunernas skattebas

Basen for kommunalskatten ar invanarnas
forvarvsinkomster. Till forvarvsinkomsterna
raknas forutom loner aven loneformaner,
sjukpenning, a-kassa, pensioner etc. Dessutom
ingar inkomst av naringsverksamhet for de
foretagare som inte bedriver verksamheten i
aktiebolagsformen.

Lonerna ar den dominerande delen av
skattebasen. Darefter kommer pensionerna och
de andra skattepliktiga ersattningarna fran
staten (transfereringarna).

Pa sikt ar sysselsattningen avgorande for
skattebasens utveckling.

Langre arbetsliv (tidigare intrade och senare
uttrade) bedoms vara av stor vikt for den
framtida férsorjningskvoten i riket. Aven hogre
forvarvsgrad bland utrikes fodda ar av vikt.

Lonernas dominerande roll i skattebasen gor
utvecklingen av sysselsattning och lonenivaer ar
av avgorande betydelse for hur skattebasen
utvecklas.

Loneokningar i sig ger inte s mycket mer
resurser over till den kommunala verksamheten.

Okade skatteintikter till f6ljd av 16neskningar i
samhallet motsvaras normalt av ungefar lika
stora loneokningar ocksa for kommunernas
anstallda. Det ar darfor sysselsattningen, raknat i
antalet arbetade timmar, som i praktiken
bestammer vad loneinkomsterna i skattebasen
ger for resurser till den kommunala
verksamheten.
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Utveckling av kommunernas skatteunderlag

Skatteunderlaget varierar med konjunkturerna.

=¢p=Riket Ekerd
Utvecklingen i Ekero har varit likartad den i .
riket, men den har varit nagot hogre. 9.0%
De preliminara siffrorna for inkomstaret 2015 8,0% -
visar att kommunens skatteunderlagsutveckling
.o . (o)
ar en av de starkaste bland Sveriges kommuner. 7.0%
Utvecklingen av kommunens eget skatteunderlag 2 6,0%
ar dock av underordnad betydelse for S
kommunens finansieringen da skillnaden g 20%
utjamnas via den kommunalekonomiska ‘% 40%
o oo . 1 o
utjaimningen. 2 \
g 3,0%
a
2,0% ,
1,0%
0,0% T T T T T T T T 1
N N N N N N N N N
o o o o o o o o o
s o Q = [ ) ) = pry
~ (0] O o [l N w N (O}
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Kommunens skattekraft och skattesats

Skatteunderlaget i relation till antalet bosatta i
kommunen ger kommunens skattekraft. Ekeros
skattekraft uppgick 2015 till 258 430 kronor.
Vanligtvis stiger skattekraften (matt i kronor)
mellan aren eftersom skatteunderlaget okar over
tid.

I relation till genomsnittet i riket uppgar
skattekraften i Ekero till 127 procent. Sedan
2007 har kommunens skattekraft i relation till
riket okat.

Kommunens skatteintakter ar skatteunderlaget
multiplicerat med den av kommunen beslutade
skattesatsen. Sedan 2007 har Ekeros skattesats
varit oférandrad. Ar 2016 hojdes skattesatsen 2
ore genom en skattevaxling med landstinget.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Skatte- 19,23 19,23 19,23 19,23 19,23 19,23 19,23 19,23 19,23
sats

Kornor per invanare

mmm Skattekraft kommun, kr/inv

Skattekraft som andel av rikets medelskattekraft

kommun, (%)
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Ugamning mellan kommunerna

Varfor utjamning? Stora skillnader i invanarnas inkomster
De offentliga utgifterna utgor i Sverige en hog I genomsnitt finansieras ungefar 70 procent av
andel av bruttonationalprodukten (BNP) och kommunernas kostnader for verksamheten av
graden av decentralisering av uppgifter till kommunalskatt. Statens bidrag till kommuner
kommuner och landsting ar stor i ett motsvarar i genomsnitt 15 procent.

internationellt perspektiv. Resterande intikter kommer fran avgifter,

Eftersom kommuner star for storre delen av vara forsaljning av tjanster samt ovriga bidrag.
valfardstjanster genom att de ansvarar for skolan
och olika omsorger ar de kommunala utgifternas
andel av BNP hogre an i nagot annat land.
Samtidigt varierar forhallandena mellan
kommunerna i olika delar av landet liksom de
finansiella forutsattningarna att klara dessa

Men forutsattningarna for att finansiera sina
utgifter skiljer sig at mellan kommunerna
eftersom det finns stora skillnader i hur mycket
de olika kommuninvanarna tjanar i genomsnitt.

Den beskattningsbara inkomsten varierar mellan
380 725 i Danderyd utanfor Stockholm och

uppgifter. 156 675 kronor per invinare i Arjing i Virmland.
Om kommunerna ska fa in lika mycket i
skatteintikter skulle invAnarna i Arjing behéva
betala mer an dubbelt sa hog kommunalskatt
jamfort med de 1 Danderyd.
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Ugamning mellan kommunerna forts.

Stora skillnader i aldersstrukturen Stora skillnader i den sociala strukturen
Det finns stora regionala skillnader i alders- I vissa delar av samhallet ar de sociala natverken
strukturen. Exempelvis ar 165 personer av brackligare, vilket for manga innebar ett storre

1 000 i skolaldern i Knivsta kommun. beroende av den offentliga servicen.

Motsvarande for Solna kommun &r 77 personer.  Aven kostnaden att tillgodose behoven kan vara

Detta innebar att behovet av kommunal service, hogre. Sociala problem, som till exempel miss-
har grundskola, varierar kraftigt mellan bruksproblem, tenderar att forekomma i storre
kommuner. Givet samma standard kommer utstrackning i stader — vilket skapar ett storre
kostnaden per invanare att bli betydligt hogrei  tryck pa socialtjansten i dessa kommuner.
Knivsta kommun an i Solna kommun. Mot-

svarande skillnader finns inom bade gymnasie-

skolan och aldreomsorgen.
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Ugamning mellan kommunerna forts.

Stora skillnader i de geografiska
forutsattningarna

Bebyggelsestrukturen och geografiska for-
hallanden varierar mycket kraftigt mellan
landets kommuner.

De ytstora kommunerna i Norrlands inland ar
glest befolkade, men i till exempel Kiruna
kommun som ar den storsta kommunen till ytan,
bor 6ver 75 procent av befolkningen i en stor
tatort med cirka 20 000 invanare. I andra
mycket stora kommuner som Harjedalen och
Pajala bor merparten av befolkningen i
glesbygden eller i sma tatorter.

Langa avstand och gles bebyggelsestruktur med
litet befolkningsunderlag for kommunal service
ger kommunerna hogre kostnader.

I kommuner med tat bebyggelse finns det battre
mojligheter att dimensionera de olika verk-
samheterna och utnyttja stordriftsfordelar, aven
om det kan uppsta direkta merkostnader aven i
tatbebyggda omraden.
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Ugamning mellan kommunerna forts.

Ojamn fordelning av person med behov av Nuvarande system for kommunalekonomisk
LSS-insatser utjamning galler sedan 1 februari 2005 med

Den 1 februari 1994 tridde lagen (1993:387) om vissa éindringar infijrda fran och med 1 januari
stod och service till vissa funktionshindrade 2008 och 1 januari 2014.

(LSS) i kraft. Lagen ger personer med Systemet for kommunalekonomisk utjamning
utvecklings-storning eller andra stora och kan delas upp i fem olika delar:

varaktiga funktionshinder ratt till olika stod- och inkomstutjimning, kostnadsutjamning,
serviceinsatser. strukturbidrag, inforandebidrag och

I enlighet med bestammelserna i LSS genom- regleringsbidrag/avgit.

fordes en successiv overforing av huvud- Systemet for LSS-utjamningen galler sedan 1
mannaskapet (inklusive en skattevaxling) for februari 2004 med vissa forandringar inforda

insatserna enligt denna lag fran landstingen till  fran och med 1 januari 2009.
kommunerna. I de flesta lanen skedde over-
foringen arsskiftet 1994/1995 eller 1995/1996.
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Ugamning mellan kommunerna forts.

Inkomstutjamning

I inkomstutjamningen sker en utjamning av
skatteinkomster mellan kommunerna och den ar i
huvudsak statligt finansierad.

Inkomstutjamningsbidraget beraknas utifran skillnaden
mellan den egna beskattningsbara inkomsten och ett
skatteutjamningsunderlag som motsvarar 115 procent
av den genomsnittliga skattekraften i landet.

Kommuner vars beskattningsbara inkomster overstiger
dessa nivaer ska i stallet betala en inkomst-
utjamningsavgift till staten.

Inkomstutjamningen ar langtgaende, det vill saga
skillnaderna i skatteintakter efter utjamning ar relativt
sma, givet en genomsnittlig skattesats.

Detta ger att utvecklingen av kommunens eget skatte-
underlag ar av mindre betydelse for kommunens totala
intakter.

Om kommunens skattekraft 6kar mer an genomsnittet
far den enskilda kommunen lamna ifran sig merparten
av skillnaden och vice versa.

Skatt och inkomstutjimning kr per inv. 2016

Ekero Riket ﬁlr(lgte(ltz;/

Skattekraft, kr/inv. 263 984 212 752 124,1%
Genomsnittlig, skattesats, % 20,75% 20,75%

Skatteintakter, kr/inv. 54 777 44 146 124,1%
Inkomstutjamning -3280 6 366

Skatteintakter efter utjamning 51 497 50512 101,9%
Skillnad i vald skattesats, % -1,50%

Skillnad i kronor, kr/inv. -3 960

Totalt faktiskt utfall, kr/inv. 47 537 50512 94,1%
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Ugamning mellan kommunerna forts.

Kostnadsutjimning

I kostnadsutjamningen utjamnas for strukturella
kostnadsskillnader.

Dessa kan vara av tva slag. Det ena ar att behovet
av kommunal verksamhet ar olika, till exempel
finns det storre behov av dldreomsorg i kom-
muner med manga gamla invanare. Det andra ar
att kostnaden for att producera en viss service
varierar, till exempel pa grund av geografin.

Kommuner med en ogynnsam kostnadsstruktur
far ett bidrag. De som har en gynnsam struktur
far betala en avgift.

Kostnadsutjamningen ar statsfinansiellt neutral,
da summan av bidrag och avgifter ar lika stora
och darfor tar ut varandra.

Kostnadsutjamningen sker enligt den sa kallade
standardkostnadsmetoden dar varje verksamhet
eller omrade behandlas separat.

LSS-utjamning

Sedan 2004 finns ett nationellt kostnads-
utjamningssystem for kommunernas LSS-
kostnader. Som motiv for ett utjamningssystem
angavs att det finns stora kostnadsskillnader
mellan kommunerna samt att det behovs en
utjamning for att ge alla kommuner likvardiga
ekonomiska forutsattningar att kunna bedriva
verksamhet enligt LSS.

Systemet ar skiljt fran det ordinarie kostnads-
utjamningssystemet for kommuner. Skalet ar att
underlagen inte pa samma satt som i det
ordinarie systemet kan anses uppfylla kriteriet
att vara opaverkbara for den enskilda
kommunen.

Precis som i det ordinarie kostnadsutjamnings-
systemet beriknas en standardkostnad for varje
kommun.
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Marginaleffekter i systemet for kommunalekonomiskt utjamning

Grundtanken med utjamningssystemet ar att alla Exemplet pa nasta sida visar att utfallet varierar

kommuner ska ha likvardiga ekonomiska kraftigt beroende pa vilken dlder personen som
forutsattningar, oavsett befolkningens storlek flyttar har, och att personens inkomst har en
eller sammansattning. mindre betydelse.

Av detta foljer att resurser som omfordelas ska
motsvara de forandringar av kostnaderna som
befolkningsforandringen genererar. Detta galler
vid genomsnittlig avgifts-, ambitions- och
effektivitetsniva.

Detta medfor att den inflyttade personen som
ger kommunen storst intakt inte ar hoginkomst-
tagaren, utan kanske skoleleven eller den aldre
kvinna.
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Marginaleffekter i systemet for kommunal-ekonomisk utjamning vid

inflyttning — Ekero kommun (2014)

Skatte- Inkomst-  Skatteintakter efter Reglerings- Struktur- Kostnads-

intakter utjamning inkomstutjamning post bidrag utjamning Totalt
1-5 ar 0 26 779 26 779 212 0 65 371 92 363
6 ar 0 26 779 26 779 212 0 34934 61 925
7-12 ar 0 26 779 26 779 212 0 79 960 106 951
13-15ar 0 26 779 26 779 212 0 62 868 89 859
16-18 ar 0 26 779 26 779 212 0 81 777 108 768
19-64 ar ink 0 kr 0 26 779 26 779 212 0 -31 247 -4 255
19-64 ar ink 250 tkr 48 075 -2721 45 354 212 0 -31 247 14 320
19-64 ar ink 500 tkr 96 150 -32 221 63 929 212 0 -31 247 32895
19-64 ar ink 750 tkr 144 225 -61 721 82 504 212 0 -31 247 51 470
65-79 ar, gift, ink 200 tkr 38 460 3179 41 639 212 0 -23 371 18 480
80-89 ar, gift, ink 200 tkr 38 460 3179 41 639 212 0 23112 64 964
90+ ar, gift, ink 200 tkr 38 460 3179 41 639 212 0 115 040 156 892
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Statens bidrag till kommunsektorn

Kommunernas skatteintakter racker inte till for
att finansiera hela det kommunala uppdraget.
Darfor skjuter staten till pengar via det generella
statsbidraget. For 2015 uppgar det till 64,1
miljarder kronor.

Statsbidraget fordelas efter kommunernas
skattekraft. Kommuner med lag skattekraft far
ett storre tillskott an de med en hogre
skattekraft. En handfull kommuner har en sa
pass hog skattekraft att de betalar en avgift till
staten.

Statens bidrag till kommunerna raknas inte upp
mellan aren. Staten kan dock i sin budget besluta
om att forandra bidraget.

Om staten inte tillfor nya resurser sker det
genom den allminna lone- och prisutvecklingen
en urholkning av bidraget over tid vilket skapar
ett behov av effektiviseringar for kommunerna.
Enligt en uppskattning fran SKL motsvarar ur-
holkningen cirka 3 miljarder kronor per ar for
samtliga kommuner.

Staten ar, enligt den sa kallade finansierings-
principen, skyldig att kompensera kommunerna
ekonomiskt vid av staten beslutade verksamhets-
forandringar. Pa motsvarande satt kan
kommunerna fa lamna ifran sig resurser om
staten beslutar om ett minskat atagande.
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Statens bidrag till kommunsektorn, forts.

Vidare finns det en praxis att forandringar i
skattesystemet som paverkar kommunernas
skatteunderlag regleras via det generella
statsbidraget.

I berakningarna har vi antagit att staten
vardesakrar statsbidrag efter 2021 med 3 procent
arligen. Detta motsvarar 24 miljarder for
kommunsektorn ar 2030. Over tid har staten
tillskjutit medel som i genomsnitt motsvarar en
vardesakring.

For Ekero innebar denna vardesakring knappt 71
miljoner i 0kade intakter ar 2030. Detta
motsvarar 53 Ore pa skattesatsen.

Det finns dock skal att ifragasatta en framtida
vardesakring. Detta antagande bygger pa att
staten har resurser och valjer att prioritera
tillkommande resurser till kommunerna.
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Fordelning av regeringens s.k. valfardsmiljarder

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2017 ett
arligt tillskott till kommuner och landsting med 10
miljarder kronor.

Pengarna kommer att fordelas dels efter invanarantal,
dels efter en fordelningsnyckel som tar hansyn till
asylsokande och nyanlanda. 70 procent av bidraget
kommer att fordelas utifran antalet asylsokande och
nyanlanda, och 30 procent utifran antal invanare. Dessa
30 procent finns i det generella statsbidraget 2017. Den
del som fordelas utifran invanarantalet kommer att oka
succesivt fram till 2021.

Fordelningen for Ekero av den del som bygger pa
asylsokande med mera bygger pa den preliminara
berakningen som regeringen presenterade vid sidan av
den ekonomiska varpropositionen. Denna del kan
komma att forandras.

Samtliga medel ligger med i var kalkyl.

Generell Modellber

Generell foérdelning, aknad

Totalt, fordelning, kronor/inv férdelning,

Ar mnKkr mnkr anare mnkr
2016 8 330 0 0 8 330
2017 7700 2 100 211 5600
2018 7 700 2 100 207 5 600
2019 7 500 3 500 342 4 000
2020 7 300 4 900 473 2 400
2021 7 000 7 000 668 0
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Kostnadsutjamning

Via kostnadsutjamningen omfordelas det
strukturella kostnadstrycket mellan
kommunerna. Det tillfors inga nya resurser via
kostnadsutjamningen.

Over tid innebér detta att endast den kommun
som moter en demografisk utveckling som ar
kraftigare an genomsnittet i riket kommer fa ett
okat bidrag alternativt en minskad avgift. En
kommun med den omvanda situationen kommer
fa se ett minskat bidrag alternativt okad avgift.

Ekero kommun erhaller 2016 ett bidrag i
kostnadsutjamningen pa 2 573 kronor per
invanare.

Fordelningen per verksamhetsomrade redovisas
i tabellen till hoger.

Omréade 2016 Tillagg/
avdrag
Kr/inv.
Barnomsorg 2 255
Grundskola 4081
Gymnasieskola 407
Individ- och familjeomsorg -1551
Aldreomsorg -3 647
Befolkningsférandring -133
Barn med utlandsk bakgrund -114
Bebyggelsestruktur -46
Kollektivtrafik 827
Loner 493
Totalsumma 2573
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LSS-utjamning

Via LSS-utjamningen omfordelas kommunernas
strukturella kostnader for LSS-verksamheten.
Till skillnad fran den ordinarie kostnads-
utjamningen anvands faktiskt antal beslutade
insatser.

Ekero kommun bedoms ha en sa kallad
ogynnsam struktur och erhaller ett bidrag fran
de kommuner som har en gynnsam struktur.
Den ogynnsamma strukturen forklaras av att
Ekero har relativt fler insatser jamfort med
genomsnittet. De insatser kommunen har en
betydligt hogre vardtyngd an genomsnittet
(justering vardtyngd >1).

Sammantaget erhaller Ekero ett bidrag pa
1 676 kronor per invanare 2016.

LSS-utjamning 2016
tandardkoinad 08
Justering vardtyngd 1,255
Standardkostnad 5985
Genomsnitt i riket 4 309
Bidrag (+)/avgift (-) 1676
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Fastighetsavgiften

Ar 2008 ersattes den statliga fastighetsskatten Utvecklingen av kommunernas intakter fran

pa bostader av en kommunal fastighetsavgift fastighetsavgiften har varierat avsevart, saval
som faststalls av staten men tillfors mellan aren som mellan olika kommuner.

kommunerna. Vid inforandet neutraliserades

effekterna genom att anslaget for samt vid den arliga uppriakningen av taket i
kommunalekonomisk utjamning minskades med avgiften. Smahus, bostadshyreshus och
motsvarande belopp. agarlagenheter nybyggda 2012 och darefter ar
Nar fastighetsavgiften infordes 2008 var den befriade fran kommunal fastighetsavgift i 15 ar.
finansiellt neutral, saval for varje enskild
kommun som for staten.

Fastighetsavgiften okar vid ny fastighetstaxering

Sedan 2008 har Ekero kommunens intakter fran
fastighetsavgiften okat med 59 procent. Den
Fran och med 2009 tillfors den arliga intakts- arliga forandringen har varierat kraftigt kring ett
forandringen fran fastighetsavgiften respektive = genomsnitt pa knappt 7 procent.

kommun och adderas till det ursprungliga

beloppet fran 2008. Kommunerna erhaller

saledes inte den faktiska intakten fran

fastighetsavgiften for bostaderna i kommunen

utan det ar endast forandringen mellan aren som

laggs till 2008 ars belopp.
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Finansiella mal

Vad sager lagen? Kommunens finansiella mal

Kommuner ska enligt kommunallagen ha en god Arets resultat ska vara positivt, nivan faststills i
ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Full- samband med beslut om budget. Utgangs-
maktige ska besluta om riktlinjer for god punkten ar att arets resultat ska vara minst 1
ekonomisk hushéallning for kommunen. For procent och striva mot att overstiga 2 procent.

ekonomin ska anges de finansiella mal som ar av

> : it Investeringsbudgeten ska anpassas till utrymmet
betydelse for en god ekonomisk hushallning.

for egenfinansiering. Den arliga investerings-
Vad galler mal och riktlinjer anges i forarbetena  volymen ska i huvudsak kunna finansieras med
att det ar viktigt att dessa uttrycker realism och  egna medel och utan upptagande av nya lan.
handlingsberedskap samt att de kontinuerligt
utvarderas och omprovas. Lagstiftaren bedomde
det inte vara meningsfullt att narmare reglera
omfattning och innehall i mal och riktlinjer.

Stravan ar att minska skuldbelastningen och
darmed reducera belastningen pa driftresultatet
med rantekostnader till kreditinstitut.

Vad galler mal och riktlinjer anges i forarbetena
att det ar viktigt att dessa uttrycker realism och
handlingsberedskap samt att de kontinuerligt
utvarderas och omprovas. Lagstiftaren bedomde
det inte vara meningsfullt att narmare reglera
omfattning och innehall i mal och riktlinjer.
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' FRAMSKRIVNING

« Fasta priser
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' Kommunal verksamhet och
befolkningsforandringar

» Teoretiska utgangspunkter
« Kommunens befolkningsprognos
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Kommunal verksamhet och befolkningsforandringar

Den kommunala verksamheten ar i stort
dimensionerad efter antalet invanare i
kommunen.

Att en kommun med stor befolkning har "mer”
kommunal verksamhet an en liten ar timligen
sjalvklart. Tva lika stora kommuner kan dock har
olika utbyggd kommunal verksamhet. Skillnader
kan forklaras av:

« Aldersstrukturen
* Socioekonomiska strukturen
« Graden av "frivillig” verksamhet

« Ambitionsnivan i obligatorisk verksamhet

Inslag av entreprenad (paverkar nivan pa den
verksamhet dar kommunen ar huvudman)

Den enklaste kommunen att driva ar den dar
befolkningsutvecklingen ar stabil och dar
alderskullarna ar ungefar lika stora mellan aren.

Verkligenheten ar dock en annan! Manga kommuner
har minskat sin befolkning under ett langt antal ar.
Flertalet kommuner i storstadsomradena har haft en
kontinuerlig befolkningstillvaxt den senaste 10 till 15
aren.

Bade minskande och vixande kommuner upplever stora
svangningar i alderskullarnas storlek pa grund av
historiska fluktuationer av fodelsetalen (40-talet, 60-
talet, 9o-talet).

Efterfragan pa kommunens tjanster behover
nodvandigtvis inte 0ka eller minska i samma takt som
antalet invanare forandras. Alla invanare efterfragar
inte alla delar av kommunernas tjansteutbud.

For vaixande kommuner ar utmaningen att expandera
den kommunala verksamheten pa ett ekonomiskt
ansvarsfullt satt.
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Kommunal verksamhet och befolkningsforandringar

Efterfragan pa verksamhetslokaler bestams inte i forsta
hand av hur det totala invanarantalet forandras. Den
beror framfor allt av utvecklingen for de specifika
aldersgrupper som verksamheterna vander sig till och
av statliga reformer eller samhallsforandringar som
paverkar malgruppernas efterfragan.

Kommunen kan styra vilka omraden som ska
exploateras och darmed fa samordningsvinster med
befintlig infrastruktur (forskolor, grund-skolor, vatten
och avlopp).

Kommuner med fore detta fritidsstugeomraden kan
uppleva problem nar det uppstar efterfragan pa
kommunal service i dessa omraden.

For de individuella tjansterna kostar nya lokaler och
anlaggningar mer an gamla. Finns det ledig kapacitet
kan exempelvis en ytterligare elev kosta mindre an
genomsnittet (marginalkostnaden). Nar kommunen slar
i kapacitetstaket kan den extra eleven bli valdigt dyr.

For de kollektiva tjansterna bor det finnas
stordriftsfordelar for vissa verksamheter dar kostnaden
kan 0ka mindre an vad som foljer av
befolkningstillvaxten.

For en kommun som vaxer betyder det att fler invanare
ar med och betalar (amorterar) pa kommunens skulder
(bade "vanliga” Ian och kommunens pensionsskuld).

En kommun i en tatbefolkad region och som har stort
markinnehav har ockséa forutsattningar att bedriva en
exploateringsverksamhet som genererar ett ekonomiskt
overskott.

Viktiga verktyg for att hantera expansionen ar:
» Bostadsbyggnadsprognos
» Befolkningsprognos

= Lokalresursplan

En adekvat resursfordelningsmodell i
budgetprocessen
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Befolkningsutveckling

Utfall 2000-2013 samt kommunens prognos till 2030

Sedan ar 2001 har Ekeros befolkning okat med
cirka 4 358 personer.

Befolkningstillvaxten har varierat mellan aren,
fran 0,7 procent till 1,8 procent. Tillvaxten har
avtagit under perioden.

I kommunens befolkningsprognos planeras for
en kraftig tillvaxt. Fram till 2030 ska
kommunens befolkning oka med omkring 7 000
invanare.

Den arliga okningstakten ligger mellan 1,4 och
2,2 procent. Mellan aren 2022 och 2025 vaxer
kommunen som mest. Okningstakten avtar i
slutet av perioden.

Okningen ir olika stor i olika ldersgrupper.
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Befolkningsstruktur

Utfall 2013 samt kommunens prognos 2022 och 2030

Vid en analys av kommunens aldersstruktur kan
konstateras att kommunen, likt andra
kommuner, har variationer i alderskullarnas
storlek.

Ekero har idag en aldersstruktur som ar klassisk
for en forortskommun.

Jamfort med 2015 kommer kommunens
befolkning oka i stort satt samtliga aldersgrupper
fram till 2030. Sarskilt stora okningar forvantas
bland grundskole- och gymnasieungdomar och
aldre over 80 ar.
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Forsoryningskvot

Forsorjningskvoten ar ett viktigt demografiskt nyckeltal.

Den belyser nagot forenklat relationen mellan utgifter

for vard, skola och omsorg i forhallande till skattebasens

storlek.

Kvoten kan definieras som kvoten mellan den
befolkning som inte ar ekonomiskt aktiv och den
ekonomiskt aktiva befolkningen. Kvot < 1 innebar fler
som jobbar an som inte jobbar, och omvant om kvoten
>1. Idag uppgar kvoten till 0,72.

Sverige har de senaste aren haft en mycket gynnsam
struktur, eftersom stora aldersgrupper (40-talister, 60-
talister) har varit i arbetsfor alder. Demografiska
forandringar leder dock till att allt fler ska forsorjas.
Kvoten ar 2030 forvantas uppga till 0,8 for riket.

Utmaningen som vantar ser dock olika mellan olika
regioner i Sverige!

Befolkning —sysselsatta

Forsorjningskvot =
sysselsatta

Befolkning 0—19, 65+
Befolkning 20—64

Forsorjningskvot (alder) =
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Forsorjningskvot (alder) 2013 till 2030

Kvoten i Ekero uppgar idag till 0,84 och den
forvantas oka till 0,90 ar 2030. Utvecklingen i
Ekero forvantas diarmed vara nagot svagare an
utvecklingen i riket. Detta gor att det relativa
trycket pa den kommunala servicen forvantas
vara nagot lagre an i riket.

En eventuellt okad sysselsattning i kommunen,
och darmed en okade skattekraft, kommer inte
paverka kommunens tillgingliga resurser
namnvart. Detta da inkomstutjamningen
justerar detta genom ett minskat bidrag i
inkomstutjamningen.
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l Behovsutveckling
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Behovsutveckling -2015 samt antaganden -2030

I det foljande redovisas utvecklingen av antalet =~ Inga antaganden om forandrade servicenivaer
brukare eller motsvarande for perioden 2001 till eller relationen mellan kommunal och fristaende

2015 for de stora verksamheterna. Vidare verksamhet har gjorts. Radande serviceniva
redovisas valda antaganden for perioden fram beraknas fortsatta.
till 2030.

Forandringstrycket totalt paverkar kommunens
kostnadssida genom okade loner och hyror (egen
regi) och genom okade utgifter for entreprenader
(extern utforare).

Relationen mellan egen regi kontra entreprenad
ar intressant utifran ett lokalforsorjnings-
perspektiv.

En okning av antalet brukare i egen regi kan
skapa behov av nyinvesteringar. En 0kning av
antalet brukare i extern regi skapar inte
motsvarande behov, da den externa utforaren
antas losa lokalfragan.
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Forskola

Sedan 2001 har antalet barn i aldern 1-5 okat
med 30 procent. Antalet barn som ar inskrivna i
forskolan har forandrats likartat.

Antalet barn i kommunalt drivna forskolor har
okat i betydligt lagre utstrackning. En stor del av
den volymokning som skett sedan 2001 har
tagits hand om av enskilda aktorer.

Efter ett antal ar med ganska stabil storlek pa
aldersgrupperna i forskolan kommer antalet att
oka igen. Fram till 2030 okar antalet barn 1-5 ar
med drygt 30 procent.

Givet en oforandrad inskrivningsgrad innebar
det en 0kning med 458 barn i forskolan. Vid en
oforandrad fordelning mellan kommunen och de
enskilda aktorerna betyder det att kommunen
maste bereda plats for ytterligare 271 barn.

=@=Antal personer 1-5 ar
ep==FOrskolebarn, inskrivna

e Orskolebarn i kommnens forskolor
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Grundskola

Sedan 2001 har antalet personer i aldern 7-15 ar
i princip varit forandrat efter en nedgang 2008-
2009. Antalet elever har forandrats likartat.

Antalet elever i kommunalt drivna skolor har
foljt utvecklingen av de totala antalet elever. Det
har inte skett nagon forskjutning mellan de olika
huvudmannen.

Okningen av antalet elever kommuner fortsitta
att oka under perioden. Fram till 2030 okar
antalet personer i alder 7-15 ar med 25 procent.

Det innebar behov av 965 nya skolplatser. Vid en
oforandrad fordelning mellan kommunen och de
enskilda aktorerna betyder det att kommunen
maste bereda plats for ytterligare 767 barn.

=¢=Grundskoleelever (folkbokforda)
e Grundskoleelever i kommunens skolor
=@=Antal personer 7-15 ar
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Gymnasieskola

Sedan 2001 har antalet personer i aldern 16-18
ar i princip okat med 25 efter en kraftig uppgang
2008-2009. Antalet elever har forandrats
likartat.

I stor satt samtliga av kommunens gymnasie-
ungdomar deltar i undervisning hos en annan
huvudman an kommunen.

Antal gymnasieungdomar kommer med 40
procent fram till 2030 vid ett oforandrat
deltagande.

Det innebar behov av 400 nya skolplatser. Har
antar vi att denna volymokningen kommer
hanteras i den gemensamma gymnasieregionen i
lanet.

Antal

=4=Gymnasieelever (folkbokforda)

=@=Antal personer 16-18 ar

=e=Folkbokférda gymnasieelever i kommunens gymansium
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Aldreomsorg — sirskilt boende

Sedan 2001 har antalet personer over 65 ar okat
med 87 procent. Antalet aldre i sarskilt boende
har under samma period okat med 56 procent.

Antalet aldre i kommunalt drivna boende har
okat i betydligt lagre utstrackning. En stor del av
den volymokning som skett sedan 2001 har
tagits hand om av enskilda aktorer.

Antalet aldre kommer fortsatta oka — fram till
2030 ar okningen 34 procent. Det ar framforallt
de aldre aldre som okar. Denna aldersgrupp
utnyttjar boende i betydligt hogre utstrackning.

Givet ett oforandrat utnyttjande per aldersgrupp
kommer behovet av platser 6ka med 200 procent
— en fordubbling jamfort med idag. Kommunen
del motsvarar 100 nya platser.

=¢=Antal 65+ i sarskilda boendeformer
e Antal 65+ i sarskilda boendeformer kommunal regi

=B=Antal personer 65+ (hdger skala)
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Omsorg for personer med funktionshinder
— LSS-boende

Sedan 2001 har antalet vuxna personer med
boende enligt LSS okat med 30 procent.

e=p==Boende, vuxna i boende med sarskild service

Samtidigt har kommunen befolkning ockat med ===Boende, bam i boende med sérskild service
20 procent. Detta ger en okad andel av 120
befolkningen som har insatsen.
For perioden fram till 2030 antar vi en 100 /
oforandrad andel av befolkningen. Det innebar
en nagot lagre tillvaxttakt framover jamfort med 80
de senaste 15 aren.
Antalet barn med boende enligt LSS har legat £ 60
tamligen konstant pa cirka 5 personer. I takt <
med att antalet barn och ungdomar okar 40
kommer det tillkomma nagra ytterligare barn
med behov.
20
S —
0
1k TEEEEE:
- N[O - w o N ©
Utfall Prognos

Langsiktig finansiell analys november 2016
PwC 51



BAKGRUND OCH FORUTSATTNINGAR
2.3 Investeringar FRAMSKRIVNING | EKONOMISKT UTFALL | UTMANINGAR | APPENDIX

|
Investeringar

» Lokaler och anlaggningar
 Infrastruktur
« Ovrigt
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Strategisk lokalforsorjning

Ekero ar en kommun under tillvaxt och behovet Investeringsbehovet i verksamhetslokaler blir

av kommunal service kommer att 6ka och saledes en viktig del i kommunen budget- och
forandras innehallsmassigt den narmaste 15 till  planeringsarbete. Dels i form av investerings-
20 aren. utgifter och darmed finansierings- och

likviditetsfragor, dels i form av tillkommande

De kommunala verksamheternas behov av : :
drifts- och kapitalkostnader.

lokaler forandras over tiden. Ibland handlar det
om att undvika kostnader for outnyttjade Utmaningen for den strategiska lokalresurs-
lokaler. I andra fall handlar det om att minimera planeringen ar att matcha den framtida

risken for att sta utan nodvandiga lokaler nar det demografiska utmaningen med dndamalsenliga
behovs. Darfor ar det angelaget att standigt lokaler.

behovsanpassa kommunens utbud av lokaler.

Detta forutsatter en strategisk

lokalresursplanering.

Resultatet av lokalresursplaneringen kan
innebara investeringar av skiftande storlek.
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Investeringsutgifter -2030
2015 4ars priser

Kommunen star infor ett stort utbyggnadsbehov
inom den kommunala karnverksamheten.

Aren 2022-2023 ska en grundskola samt
dldreboende byggas. Ar 2028-2029 ska ytterligare
en grundskola och ett aldreboende fardigstallas.

Utover de investeringar som ar foranledda av
utvecklingen av antalet barn och unga tillkommer
investeringar i ovriga verksamheter sasom
kommunal teknik, kultur och fritid.

Under perioden 2016 till 2030 uppskattas det totala
investeringsbehovet till drygt 2 800 miljoner kronor
i 2015 ars priser.
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Forbifart Stockholm

Foljdinvesteringar

I bedomningen av de langsiktiga _
investeringsbehoven har vi inte beaktat —

eventuella foljdinvesteringar med avseende Ekerovagen 125
pa Ekerovagen och Forbifarten relaterat till  Forbifarten 15-25 15-25
kommunens ansvar for egna gator och

vigar. SUMMA 30-50 15-25

Det totala utgifterna uppgar till 45 till 75
miljoner kronor.

Fram till 2021 handlar det bland annat om

« ny undergangpassage vid
Drottningholm och

« standardforbattring i anslutning till
Forbifart

Aren 2022-2027 avser bland annat

* ny brandstation
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Verksamhetens kostnader

« Framskrivning utifran 2015 ars utfall
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Demografisk framskrivning

Den framtida underliggande efterfragan av
kommunal verksamhet kan uppskattas genom en
sa kallad demografisk framskrivning.

En demografisk framskrivning ger en
uppskattning av hur efterfragan av kommunens
verksamhet kommer att utvecklas, givet
befolkningsutvecklingen och givet ett konstant
utnyttjandemonster av kommunens tjanster.

Utifran kommunens redovisade kostnader 2015
tas de olika aldersgruppernas genomsnittliga
anvandande och kostnad fram for de olika
verksamheterna fram (se bild 58).

De framtagna kostnaderna skrivs sedan fram med
utvecklingen av de olika aldersgrupperna enligt
kommunens befolkningsprognos.

Utnyttjandemonstret antas vara konstant over tid,
det vill saga:

 serviceniva, andelen som nyttjar verksamheten

« kostnad per person i aldersgruppen,
resurstilldelning

Antagandet om konstant utnyttjandemonster kan
ifragasattas. Det finns manga icke demografiska
faktorer som paverkar efterfragan pa kommunala
tjanster, till exempel politiska reformer.

Historiskt sett har sambandet mellan den faktiska
efterfragan och den demografiskt betingade
efterfragan varit svagt.

Kommunernas kostnader har historisk okat
snabbare an vad har varit motiverat av
demografin. Det har handlat om ambitions-
hojningar bade fran kommunernas sida och fran
staten (genom olika reformer).
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Demografisk framskrivning — kommunal kostnad per alder

m Kommunal grundkostnad  m Ovriga kostnader m Barnomsorg och skola m Aldreomsorg
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BAKGRUND OCH FORUTSATTNINGAR

FRAMSKRIVNING | EKONOMISKT UTFALL | UTMANINGAR | APPENDIX

Framskrivning av forskola, grundskola och gymnasieskola

Den prognostiserade befolkningsutvecklingen
resulterar ett okat kostnadstryck for
skolverksamheterna pa mellan 26 och 40
procent for perioden fram till 2030.

Forskolan okar svagare i borjan av perioden for
att ta fart efter 2021.

Grundskolan okar ganska jamt sett over hela
perioden.

Gymnasieskolan okar kraftigt i borjan av
perioden for att sedan plana ut i slutet av
perioden.
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Framskrivning av aldreomsorg och funktionshinder

Befolkningsprognosen resulterar ett okat

kostnadstryck pa knappt 110 procent inom —+—Aldreomsorg Funitionshindrade

dldreomsorgen fram till 2030. 220

Under samma period okar kostnaderna for

omsorg till personer med funktionshinder med 200

knappt 25 procent.

Framskrivningen tar sin utgangspunkt i 2015 ars _ 180

servicenivaer. Forandras andelen aldre i boende §

pa grund av en forandrad efterfragan kommer M 160

utvecklingen bli en annan. Nagra antaganden =)

kring forandrad sjuklighet bland de aldre har S’ 140

inte gjorts. é

Hur stor del av volymokningen inom LSS Ekero 120

antas kunna tillgodorakna sig via ett forandrat

utfall i LSS-utjamningen ar svarbedomt da det 100

beror pa utvecklingen i ovriga kommuner.
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Framskrivning av ovriga kostnader

Ovriga kostnader antas 6ka med drygt 23
procent under perioden. Nagra antaganden om
forandrade servicenivaer eller andra
forandringar har inte gjorts.

Totalt okar dessa kostnader med 121 miljoner
kronor i fasta priser under perioden.

Har kan man diskutera hur mycket av dessa
verksamheter ska “tillatas” vaxa framover.
Merparten av dessa verksamheter ar sa kallade
kollektiv tjanster dar okad befolkning inte
nodvandigtvis behover betyda okade kostnader.

Mnkr 2015-
2015 2019 2030 2030
Palitisk 100 105,4 126,0 4.9
verksamhet
Infrastrukiu 100 105,4 126.0 21.0
rm.m.
Kultur och 100 106,6 126,8 17,1
fritid
Ovrig
9 100 106,9 125.3 10,0
utbildning
Sarskilt
riktade 100 100,5 103,1 1,0
insatser
Individ- och
familje- 100 105,4 124,8 67,0
omsorg
Sl e 100 105,3 123.2 120,9
ovrigt
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Sammantaget kostnadstryck -2030
Per verksamhet

Givet kommunens befolkningsprognos och
oforandrade antaganden avseende servicenivaer
med mera uppgar det totala kostnadstrycket till
39 procent under perioden.

Samtliga verksamheter forutspds oka i volym
fram till 2030. Okningstakten ar nagot svagare i
borjan av perioden.

De klart storsta okningarna sker inom
aldreomsorgen och gymnasieskolan.

= 100)

Index (2015

=== Grundskola Gymnasieskola
== F5rskola och pedagogisk omsorg === Aldreomsorg
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Demografisk framskrivning
Totalt i fasta priser (2015)

Kommunens kostnader okar i fasta priser pa
grund av det sa kallade demografiska trycket
med drygt 39 procent under perioden 2015 till
2030 (jfr okningen av totalbefolkningen pa 26
procent).

Kostnaderna okar till viss del pa grund av att
kommunen vaxer. Men till stor del okar de pa
grund av en “tyngre” struktur , vilket syns i att
den totala kostnaden per invanare okar.

Den arliga forandringen ligger mellan 1,7 och
2,9 procent.

2015 2019 2030
Kostnad kr/inv. 57 110 58960 61228
Index 100,0% 103,2% 107,2%

Procentuell utveckling
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EKONOMISKT UTFALL

« Kostnader och intakter
« Finansiering av investeringar
« Lopande priser
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Pensioner

Kommunens redovisar sitt pensionsatagande
enligt den sa kallade blandade modellen. Den
innebar att kommunen under en 6vergangsperiod
betalar dubbelt for pensioner, dels
pensionsutbetalningar for dagens pensionarer
(avseende intjanande fore 1998), dels kostnaden
for de nuvarande anstilldas intjanande.

Det totala pensionsatagande for kommunen
uppgar 2015 till 610 mnkr, inklusive loneskatt.
Atagandet redovisas dels som ansvarsforbindelse,
dels som avsattning i balansrakningen.

Som avsattning i balansrakningen redovisas det
atagande som avser pensioner intjanade fran 1
januari 1998 (157 mnkr). I ansvarsforbindelsen
ingar forpliktelser for pensionsformaner som
intjanats fore 1998 (454 mnkr).

Under perioden fram till 2030 okar
pensionsatagandet med pensionsatagandet till
620 mnkr och dar

Under perioden fram till 2030 okar
pensionsatagandet med pensionsatagandet till 10
mnkKkr till 620 mnkr.

Enligt en langtidsprognos fran KPA kommer
utbetalningarna fran den gamla skulden att borja
minska fran och med ar 2029. Detta innebar att
ansvarsforbindelsen minskar till 281 mnkr medan
avsattningarna okar till 339 mnkr.

Den hoga okningen av pensioner avsatta i
balansrakningen aterspeglas tydligt i kommunens
pensionskostnad. Kommunens totala pensions-
kostnad for 2015 ar 69 miljoner kronor (inkI.
finansiella kostnad). Under perioden fram till
2030 okar den med 36 miljoner till 105 miljoner
kronor.
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Kommunens pensionsskuld

Kommunens pensionsskuld omfattar pensioner
intjanade fore 1998 (PA-KL) vilka redovisas som
en ansvarsforbindelse och pensioner intjanade

Avsatt till pensioner( inkl I6neskatt)
mmm Ansvarsforbindelse (inkl I6neskatt)

efter 1998 (PFA/KAP-KL) vilka redovisas som en ==Total skuld

avsattning. 700

Ansvarsforbindelsen minskar till foljd av 600

pensionsutbetalningar fran 454 mnkr 2015 ned

till 281 mnkr i slutet av perioden. Avsattningarna soo A B R BERRENRERERERNER

okar under perioden fran 158 mnkr till 339 mnkr
till foljd av pensionsintjanande.
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Kommunens pensionskostnad

mmm Finansiell kostnad
mmm Arets Nyintjanande och premier
Avgiftsbestamd alderspension
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Kommunens pensionsrisker

Pensionsatagandet redovisas i enlighet med de
riktlinjer (RIPS) som faststallts av SKL. Dessa
varderingsgrunder skiljer sig fran motsvarande
antaganden som faststills av Finansinspektionen
(FI) utifran bade avseende diskonteringsranta och
utbetalningslangd (dodlighet).

Skillnaden i vardering ar som storst avseende
atagandet som redovisas som en avsattning och
som omfattar tjansteman med loner 6ver 7,5
inkomstbasbelopp (IBB).

Bibehalles dessa skillnader finns det mycket som
tyder pa att kommunen idag undervarderar
pensionsatagandet och detta kan leda till
ytterligare kostnadsokningar under perioden
utover de som redovisas i KPA:s pensionsprognos.

Inforande av en ny redovisning av pensioner
kommer att medfora en okad risk da alla
avvikelser tas over resultatrakningen.

Pensionsrisker kan inte helt elimineras men de
kan begransas eller forstarkas beroende pa vilket
eller vilka val kommunen fattar avseende
pensioner.

Val av finansieringsform dar kommunen idag valt
att aterlana pensionsmedlen innebar att pensions-
risken i huvudsak stannar kvar inom kommunen.

Aterlaning av pensionsmedel #r en vanlig
finansieringsform och bor for att motverka det
okade risktagandet ge en avkastning som mer an
val vager upp de risker som tas.
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Kommunens pensionskostnad

Kommunen kostnadsfor idag pensions-

utbetalningar fran ansvarsférbindelsen, 6kningen —#-Pensionskostnad som andel av 6n
av pensionsavsattningen samt lopande premier 16%
till forsakringsbolag.
Kommunens totala pensionskostnad inklusive 14%
utbetalningar pa pensioner intjanade fore 1998

. .. o . 12%
kommer fram till 2030 oka fran 58 till 105
miljoner kronor i lopande priser. 10%
I relation till kommunens forvantade skatte-
underlag handlar det pa langre sikt dock om ett 8%
nagot minskat finansieringsbehov. Prognosen tar
dock inte hansyn till risker forknippade med 6%
pensionsatagandet bade avseende utbetalningar
eller pensionsintjainande. 4%
Kommunens pensionskostnad ar idag hog. Detta 20

indikerar en generellt sett hog lonebild och en
okad kanslighet for risk. Detta da pensionsrisk ar 0%
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mindre avvikelser fran prognos far storre effekter H S N NSRRI RERRNER
an for en kommun med en lagre pensionskostnad.
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Intakter fran skatter och utjamning
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Intakter fran skatter
Arlig férandring miljoner kronor och procent

Skatteunderlaget och darmed utvecklingen av 140
kommunens skatteintiakter antas folja skatte-
underlaget i riket justerat for kommunens

snabbare befolkningsokning. 120

I berakningen har vi antagit oférandrad
skattekraft och skattesats for perioden fram till
2030.

100

Den kraftiga okningen 2017 beror pa 80
kommunens starka skatteunderlagsokning 2015.
Det ar tva ars fordrojning pa nar kommunens 60
egen okning slar i genom i utbetalningarna. I

avvaktans anviand en prognos som faststalls av

regeringen. 40

Mnkr

Att den arliga forandringen blir allt storre beror
pa att berakningarna redovisas i lopande priser. 20

Observera att okningen forutsitter en
konjunkturlos ekonomi efter 2021. -
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Kostnadsutjamning 2016-2030
Per delmodell

okar under perioden. Det ar framforallt
kommunens relativa 6kning av andelen skolbarn
och andel dldre som forklarar.

Kommunen far ocksa de ar nar befolkningen
okar som snabbast 2023-2026 ersattning for
denna tillvaxt.

Nagon bedomning av kommunens relativa
sociala struktur gors inte i denna berakning utan
den antas vara oforandrad.

m Barnomsorg
m Gymnasieskola
m Aldreomsorg

Grundskola
m Individ- och familjeomsorg
m Befolkningsforandring
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Kommunalekonomisk utjamning, 2015—2030

Inkomsmijdmning B Inkomstutjamningsbidrag/-avgift m Kostnadsutjamning
Kommunens bidrag fran inkomstutjamningen kommer B Regleringsbidrag/-avgift m Strukturbidrag

att folja 0kningen av skatteunderlaget i riket. Vi har B Inforandebidrag B LSS-utjimning
antagit en relativt oforandrad skattekraft i kommunen 300

2017 och framat.
Regleringsposten 200

Regleringsposten kommer att utvecklas negativt under
perioden. Orsaken till detta ar att det sker en viss

urholkning av statens bidrag till kommunsektorn. 100
Fastighetsavgiften _
Intdkterna fran avgiften antas folja inflationen. Ingen £
. =
effekt av nya bostader.
LSS-utjamning -100
* Relativt oforandrat lage gentemot riket
Kostnadsutjamning 1200
* Sesid 68.
-300
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Utveckling av intakter fran skatter och kommunalekonomisk utjamning
Totalt och bidrag till forandring

2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030
Skatteintakter 5,2% 7,8% 3,7% 3,5% 3,5% 4,8% 4,6%
?VZ?E"St“tjém”i“ngidrag/ ] 24%  -35%  -0,5% 0,1% 02%  -01%  -0,3%
Kostnadsutjamning 0,4% 0,9% 0,9% 0,2% 0,8% 0,6% 0,1%
Regleringsbidrag/-avgift 0,0% 0,1% -0,3% -0,2% -0,2% -0,2% -0,2%
Strukturbidrag 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Inférandebidrag 1,0% -0,5% -0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
LSS-utjamning 0,3% 0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0%
Fastighetsavgift 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Ovrigt 0,0% 0,0% 0,0% -0,1% -0,1% 0,0% 0,0%
Totalt 4, 7% 5,2% 3,5% 3,6% 4,3% 5,2% 4,2%
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Avskrivningar

har simulerats och de minskar naturligt under
perioden.

Sedan tillkommer avskrivningarna pa ny- och
reinvesteringar under perioden. For
tillkommande investeringar har antagits en
genomsnittlig avskrivningstid pa 33 ar.

Sammantaget okar avskrivningarna under
perioden. Dels pa grund av att kommunen har
okade investeringsvolymer de kommande aren,
dels pa grund av att anskaffningsvardet pa
reinvesteringar ar hogre an pa de befintliga
tillgangar som skrivs av.

Det senare ar helt naturligt da priserna okar over
tid.

B Summa tillkommande
Avskrivningar befintliga tillgangar
— Avskrivningar totalt
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Utveckling av nettokostnader och skatteintakter, statsbidrag och
uyjamning

o . M Intakter Nettokostnader
nettokostnader arligen med mellan 5,2 och 6,9

procent pa grund av demografin samt lone- och 8%

(*2}

: : o ©
prisutvecklingen. o o X .
Kostnadsokningen ar lagre under borjan av 2 g B vugRy
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kostnader. 4% g &3
Det underliggande demografiska trycket ar ocksa
starkare under perioden 2023-2025. 3%
Nagra kostnadsokningar utover demografi, pris Ny
oo oo oo o
och loner samt 0kade kostnader for
avskrivningar och pensioner har inte lagts in. 1%
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Utveckling av nettokostnader och skatteintdakter, statsbidrag och

utjamning

Intakterna uppvisar ett liknande monster och
okar arligen mellan 3,5 och 5,2 procent. Hogre
loneokningstakt ger en starkare utveckling av
skatteunderlaget. Samtidigt ger en snabbare
befolkningsokning en starkare okning av
intakter.

Kommunen kompenseras delvis for den starka
befolkningsokningen 2015—2030 via
efterslapningsersattningen inom ramen for den
kommunalekonomiska utjamningen.
Kompensationen betalas dock ut aret efter det
att befolkning (och kostnaderna) okat, se aren
2022-2023.

Trots antaganden om vardesakring pa 3 procent
av statsbidragen sker en urholkning av statens
bidrag till kommunerna.

Urholkningen bestar dels av icke full 1one- och
priskompensation, dels av storre kommunalt
uppdrag da den sa kallade forsorjningskvoten
okar. Vardesakringen motsvarar cirka 0,5
procent i arlig 6kningstakt.

Sammantaget okar intakterna svagare an
kostnaderna vilket satter ett tryck pa
kommunens resultat.

De totala nettokostnaderna okar med 131
procent under perioden fram till 2030.

Intakterna fran skatter, statsbidrag och
utjamning okar med 89,5 procent fram till
2030.

Under perioden uppstar siledes en obalans
mellan kostnads- och intaktsutvecklingen.
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Kostnader och intakter - effektiviseringsbehov

Gapet mellan intakter och kostnader innebar att
kommunen inte har maojlighet att fullt ut
finansiera det demografiska trycket (inklusive
okade kostnader for avskrivningar), en full lIone-
och prisupprakning samt att uppna det
finansiella resultatmalet.

For att fa intakter och kostnader 1 balans och
uppna ett resultat enligt malet kan kommunen

* Succesivt hoja skatten med 4,29 kronor
jamfor med utgangsaret

« Arligen effektivisera i genomsnitt med 1,2
procent

« Kombinera ovanstaende i olika utstrackning
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Finansiellt gap och behov av effektivisering

Det arlig effektiviseringsbehovet ar olika stort Detta ger att effektiviseringsbehovet
olika ar. Mellan 2020 till 2025 nar kommunen for enskilda ar kan bade bli mindre och storre.

vaxer som snabbast ar behovet storre. Nar sedan
tillvaxten avtar blir behovet nagot lagre.

I berakningarna ligger en konjunkturlos
ekonomi efter 2020. Det kommer med all
sakerhet att uppsta aven hog- och lag-
konjunkturer aren efter 2020.

-2020 -2025 -2030 TOTALT
Gap uttryckt i skattesats for att na 0,95% 2,74% 4,29% 4,29%
resultatmal
Genomsnittlig effektivisering 0,93% 1,7% 0,98% 1,15%

Langsiktig finansiell analys
PwC

november 2016
82



BAKGRUND OCH FORUTSATTNINGAR
3.5 Kassaflode och finansieringsbehov FRAMSKRIVNING | EKONOMISKT UTFALL | UTMANINGAR | APPENDIX

l Kassaflode och finansieringsbehov

Langsiktig finansiell analys november 2016
PwC 83



BAKGRUND OCH FORUTSATTNINGAR
3.5 Kassaflode och finansieringsbehov FRAMSKRIVNING | EKONOMISKT UTFALL | UTMANINGAR | APPENDIX

|
Finansiering av investeringar

Kommunens investeringsutrymme utgors av Finansieringsbehovet kan losas genom en
kommunens resultat och arets avskrivningar. kombination av foljande:

Kommunens planerar for ett resultat pa 2 1. salja tillgangar (finansiella och/eller
procent av intakterna fran skatter, statsbidrag materiella)

och utjamning, 2. taupp lan till motsvarande belopp

For att uppna deott.a krévs en.arllg 3. hoja resultatméilet och 6ka den egna
effektivisering pa i genomsnitt 1,2 finansieringen (dvs. 6ka den arliga
procent. effektiviseringen)

Om kommunens planerade investeringar ar 4. omprioritera/minska investeringsutgifter
storre an den likviditet som kommunen skapar sver tid.

via resultat och avskrivningar uppstar ett

finansieringsbehov.
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Finansiering av investeringar m.m.

De samlade investeringarna under perioden
uppgar till 3 021 miljoner i lopande priser.

Sedan ska kommunen medfinansieras Investeringar 3021
Trafikverkets investering med 65 miljoner Utbetalning trafikverket 65
kronor
Samtidigt skapar kommunen Vi.a d.en lopande Totalt utgift 3086
verksamheten (resultat + avskrivningar) ett
overskott motsvarande 1 791 miljoner. Resultat 596
Finansieringsbehovet blir saledes 1 295 miljoner ki 1 108
kronor. vskrivningar etc. (-)
Likviditet 1791
Finansieringsbehov -1 295
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Finansiering av investeringar m.m.

Utgifterna ar inte jamt fordelade under Finansieringsverksamheten

perioden. I borjan, i mitten och i slutet av mmm L6pande verksamheten

PeI'iOden Utgiﬂerna som storst. — Investeringsverksamheten (inkl utbetalning infra)
For tio av femton ar overstiger utgifterna den 500

egna finansieringen.

I det foljande har vi antagit att kommunen loser 400
den resterande finansiering genom upptagande

av ny lan motsvarande 1,3 miljarder kronor. De 200
fem ar som den egna finansieringen overstiger
utgifterna antar vi att kommunen amorterar.
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Langfristiga lan 2015—2030

Kommuner har i utgangslaget langfristiga
skulder pa 300 miljoner kronor.

Givet att kommunen valjer att 10sa
finansieringsbehovet pa 1 295 miljoner uppgar
skulden till 1 600 miljoner 2030.

Skuldokningen ar som storst i mitten av och i
slutet av perioden.
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Kassaflode 2016-2030
Givet ett resultat pa 2 procent

LOPANDE
VERKSAMHETEN

Arets resultat 29,1 30,6 31,7 32,9 34,3 35,6 36,9 38,8 40,6 42,7 44,6 46,5 48,5 50,6 52,7

Justering for ej

likviditetspaverkan 54,0 56,6 64,5 71,7 71,3 67,8 69,5 81,7 91,0 94,2 87,4 87,9 88,6 100,0 109,1
de poster *)

Kassaflode fran

den l6pande 83,1 87,2 96,2 104,6 105,6 103,4 106,5 120,5 131,7 137,0 132,0 134,4 137,1 150,5 161,8
verksamheten

INVESTERINGS-
VERKSAMHETEN

Investeringar -218 -137 -315 -129 -139 -75 -407 -320 -157 -84 -82 -84 -424 -361 -89

Forsaljning 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kassaflode fran
investeringsverksa -218,1 -136,9 -315,1 -128,9 -138,5 -74,5 -407,1 -320,0 -157,1 -84,1 -82,3 -83,9 -423,8 -361,2 -89,1
mheten

FINANSIERINGS-
VERKSAMHETEN

Nyupptagna lan 135,0 49,7 251,4 56,8 32,9 0,0 300,6 199,6 25,5 0,0 0,0 0,0 286,7 210,7 0,0

Amortering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -28,8 0,0 0,0 0,0 -52,9 -49,6 -50,4 0,0 0,0 -72,8

Kassaflode fran

finansierings- 135,0 49,7 251,4 56,8 32,9 -28,8 300,6 199,6 25,5 -52,9 -49,6 -50,4 286,7 210,7 -72,8
verksamheten

UTBETALNING AV

BIDRAG TILL

STATLIG

INFRASTRUKTUR

Utbetalning av

bidrag till statlig 0 0 -32,5 -32,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
infrastruktur

Arets kassaflode 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Finansiella nyckeltal, resultat- och
balansrakning
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Soliditet

Soliditeten mater kommunens finansiella styrka Miljoner kronor 2015
pa lang sikt. Soliditeten mats pa balansrakningen

genom att kommunens totala tillgangar satts i

relation till kommunens eget kapital. Soliditeten Tillgangar 1307,7

visar hur stor del av kommunens tillgdngar man

finansierat med egna medel. Eget kapital 487,9

Kommunerna har dock ett finansiellt atagande

som inte redovisas pa balansrakningen, den sa Skulder 229 700

kallade gamla pensionsskulden. For att fa mer

r'ait’.cvi.sande bild E.air det Fl'airfér vanligt att redovisa Avsattningar 590 059

soliditetsmattet inklusive denna skuld.

Kommunen har i utgangslaget en soliditet som ar Summa eget kapital, avsattningar S

lagre 4n genomsnittet (50 procent). och skulder ’
Soliditet, % 37,3%
Ansvarsforbindelse pension 453,9
Soliditet inkl. pension, % 2,6%
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Soliditet -2030 givet 2 procent i resultat

Kommunens soliditet forsamras nagot under
perioden for att uppga till 34,1 procent i slutet
av perioden. Anledningen till detta ar att
kommunen finansierar en del av tillkommande
investeringar genom upplaning.

Inkluderas den gamla pensionsskulden
forstarks soliditen. Anledningen ar att den
gamla pensionsskulden minskar succesivt
under perioden da utbetalningarna ar storre
ranteupprakningen.

40%
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30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

m Soliditet % Soliditet inkl pension %

N N DN DN DN DN DN DNDDNDNDNDDNDNDDNDNDDN
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Resultatrakning 2016-2030,

1,2 procent effektivisering, miljoner kronor

- 2016| 2017| 2018 2019| 2020| 2021| 2022| 2023| 2024| 2025| 2026( 2027| 2028| 2029| 2030

Verksam.intakier o4 255 264 276 287 301 316 332 350 367 385 404 424 445 466

Verksam.

kostnader 1617 1692 1740 1797 1877 1955 2022 2110 2208 2326 2441 2554 2663 2766 2886
Avskriv. (inkl.

nedskrivning) 52 55 57 63 65 66 67 79 88 92 86 87 87 98 107
Verksamhetens

nettokostnader -1423 -1492 -1534 -1585 -1654 -1719 -1774 -1857 -1946 -2051 -2143 -2237 -2326 -2419 -2527

SRS 1361 1475 1531 1586 1643 1715 1791 1865 1947 2044 2148 2262 2376 2487 2605

Gen. statshidrag

och utjamning 95 57 55 58 71 65 56 74 85 03 81 61 50 41 31
Al -4 9 21 26 26 25 36 -43 -45 -43 42 40 51 58  -56
Resultat fore eo
poster 29 31 32 33 34 36 37 39 41 43 45 46 49 51 53
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Balansrdakning 2015—2030

Kommunens materiella tillgangar vaxer i takt med
att kommunen investerar. Samtidigt minskar

Tillgangar m Eget kapital m Avsattningar m Skulder

samma tillgdngarna med arets avskrivningar. 4000
Det egna kapitalet okar med arets resultat (2 1 000
procent av intdkterna). R
Kommunens skulder okar i takt med den okade 25000 - mRERA R EENN
upplaningen.
i i IS S S E S EEEEEEE SN
< 0
=
-1 000
-2 000
-3000 =
-4 000
NN DN DN N DN DN DNDNDNDNDNDNDDNDNDNDDNDDNDDN
O O O O O O O O O O O O o o o o
R 2P R PR RN DNDNDDNDNDDNDNDNDDNDNDNDNNW
U1l OO N 00 OO RPN WA Ul O NN OO O
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UTMANINGAR
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Utmaningar

- Hantera utbyggnad inom forskola, skola samt aldreboende
« Paverkar personalforsorjning och lokaler

 Fa till avtal som mojliggor att andra aktorer bygger och bedriver
verksamheten

« Stora investeringar i verksamheterna kommer kravas
« Investeringar utanfor karnverksamheterna — Forbifarten etc.

« Skapa flexibilitet i lokalforsorjningen om befolkningsutvecklingen blir en
annan

« Uppratthalla en god framhallning i likviditetsplaneringen
 Stora utgifter ska i tid matchas med upplaning/forsaljning
« Skapa goda relationer till kreditmarknaden for att halla ned ranteutgifter
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Utmaningar

« Uppna en effektivisering over perioden pa 1,2 procent genom prioriteringar och nya
arbetssatt.

« Rakna hem stordriftsfordelar pa kollektiva tjanster nar befolkningen okar.
» Diskutera resultatniva kontra pengar till verksamheten

« For att oka sjalvfinansieringen nar investeringarna okar.

« Halla tillbaka upplaningsbehovet

* God ekonomisk hushallning

» Ett fortsatt lagt resultatmal ger mer resurserna till verksamheten initialt men pa
langre sikt tranger okade rantekostnader undan utrymmet. Det skiljer lite i
effektiviseringsbehov mellan de olika alternativen sett under hela perioden.
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Upprdakningsprinciper och styckkostnad

Verksamhet Upprakningsprincip Kostnad , 2015
Politiskt verksamhet Befolkning O—w 698
Infrastruktur och skydd Befolkning 0-w 2985

Kultur och fritid

Bibliotek Befolkning O—w 404
Musik/kulturskola Befolkning 7-15 2633
Ovrig kulturverksamhet Befolkning 16—w 306
Fritidsgardar Befolkning 13-19 2 552
Ovrig fritidsverksamhet Befolkning 6—w 1226

Forskola och skolbarnsomsorg

Oppen forskola Befolkning 0-5 1278
Forskola Befolkning 1-5 116 606
Familiedaghem 1-12 ar Befolkning 1-12 840
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Upprdakningsprinciper och styckkostnad, forts.

Verksamhet
Oppen fritidsverksamhet

Fritidshem

Skolvasende for barn och ung.

Forskoleklass
Grundskola

Obligatorisk sarskola
Gymnasieskola
Gymnasiesarskola

Ovrig utbildning
Grundlaggande vuxutbild.

Gy. vuxenutbild. o pabygg.
SFI

Upprakningsprincip
Befolkning 612

Befolkning 6—-12

Befolkning 6
Befolkning 7-15
Befolkning 7-15
Befolkning 16—-19

Befolkning 16—-19

Befolkning 20-64
Befolkning 20-64
Befolkning 20-64

Kostnad, 2015
1372

23 524

29 022
92 251

3 226
81 157

4107

402
3 096
1979
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Upprakningsprinciper och styckkostnad, forts.

Verksamhet Upprakningsprincip Kostnad, 2015

Vard och omsorg

Vard och omsorg enl SoL o HSL (65+) Befolkning 65—w, prislappar

Vard och omsorg enl SoL o HSL Befolkning 0-64, 1598
(-65)

Insatser enligt LSS och LASS Prislappar

IFO, ekonomiskt bistand Befolkning 20-64 1322
IFO, vuxenvard Befolkning 20-64 688
IFO, barn- och ungdomsvard Befolkning 0-19 2832

Sarskilda insatser

Flyktingmottagande 0-w 1052
Arbetsmarknadsatgarder Befolkning 20-64 307
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Upprakningsprinciper och styckkostnad, aldreomsorg

Givet de kostnader som kommunen har
redovisat och antalet personer som
erhaller vard i ordinart respektive sarskilt
boende har en styckkostnad raknats fram.

Styckkostnaden for ordinart respektive
sarskilt boende redovisas for fem
aldersgrupper och ar uppdelad pa man
respektive kvinnor.

Skillnader i styckkostnad speglar endast
en hogre andel som erhaller vard. Nagon
justering avseende antalet
hemtjansttimmar eller vardtyngd inom
sarskilt boende ar inte gjord.

75-79 ar

80-84 ar

85-89 ar

90-w ar

Kon

Man

Kvinnor

Man

Kvinnor

Man

Kvinnor

Man

Kvinnor

Man

Kvinnor

Ordinart
boende

4 497

3823

11 094

12 748

16 712

40 552

52 783

66 221

53 326

69 010

Sarskilt
boende

8 091

3628

19 059

27 801

39 142

46 219

158 622

212 238

260 475

390 712

Totalt

12 588

7 450

30 153

40 549

55 855

86 770

211 405

278 460

313 800

459 721
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Upprakningsprinciper och styckkostnad,

LSS-verksamheten

Givet de kostnader som kommunen har
redovisat for LSS-verksamheten och
antalet personer som erhaller omsorg
enligt de olika LSS-insatserna har en
styckkostnad raknats ut.

For de LSS-insatser dar inte kostnaderna
finns uppdelade har riktvarden fran LSS-
utjamningen anvants.

Typ av insats

Bostad med sarskild service
- vuxna (riktvarde)

- barn

- barn i familjehem

Daglig verksamhet

Ovriga insatser

- korttidsvistelse (riktvarde)
- korttidstillsyn

- avldsarservice

- ledsagarservice

- kontaktperson

Personlig assistans

- enligt LSS (riktvarde)

- enligt LASS

Kronor

1161056
1451 320
522 475
348 174

314 410
172 926
78 603
78 603
31441

813 592
406 796
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