EKERO P
KOMMUN 2017-01-16

Anders Anagrius
Integrationschef

08 124 57 192
anders.anagrius@ekero.se

Handlingsplan mot valdsbejakande extremism
Dnr KS17/20-160

1.Inledning

Regeringen tillsatte i juni 2014 en nationell samordnare for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Samordnarens uppdrag ar att
utveckla och stiarka arbetet pa lokal niva och sikerstilla samverkan mellan
myndigheter, kommuner och civilsamhallets organisationer. I uppdraget ingar
ocksa att forbattra stod till anhoriga, ta fram en sammanhallen strategi for att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism, verka for att kunskapen om
valdbejakande extremism okar och att forebyggande metoder utvecklas.

Som ett led i arbetet har Sveriges kommuner uppmanats att utveckla lokala
handlingsplaner for arbetet mot valdsbejakande extremism. Samordnaren har
utarbetat rekommendationer till stod for arbetet med att ta fram
handlingsplaner.
http://media.samordnarenmotextremism.se/2015/12/tolv_rekomendationer
lokal handlingsplan 151214.pdf

I juni 2016 publicerade samordnaren aven en nationell strategi mot
valdsbejakande extremism.
http://www.regeringen.se/contentassets/8e9319885a544co0bc788e3a371f93b
3/nationell-strategi-mot-valdsbejakande-extremism

Eker6 kommun ska verka aktivt mot valdsbejakande extremism. I kommunen
ar yttringar av valdsbejakande extremism jamfort med andra kommuner i lanet
inte sa tydliga eller frekventa. Forutsattningarna for att forebygga uppkomsten
av valdsbejakande extremism bor darfor vara relativt goda men det kan ocksa
vara lampligt att gora en inventering for att {3 ett battre underlag om risker och
forekomst.
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KOMMUN

Denna handlingsplan tar sin utgangspunkt i de nationella
rekommendationerna och syftar till att vara ett stod i det lokala arbetet mot
valdsbejakande extremism i Eker6 kommun. Handlingsplanen fortydligar
kommunens ansvar, hur arbetet kan inforlivas i befintlig verksamhet och hur
samverkan ska ske samt vilka insatser som kan goras pa olika
preventionsnivaer.

2, Valdsbejakande extremism - definition
Valdsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller
miljoer som bejakar och legitimerar vald som medel for att forverkliga extrema
ideologiska dsikter och idéer dar terrorism ar en metod. Den valdsbejakande
extremismen accepterar dirmed inte en demokratisk samhallsordning.

Den valdsbejakande extremismen i Sverige bestar i huvudsak av tre definierade
riktningar: hogerextremism inom vit makt-miljoer, vansterextremism inom de
autonoma miljoerna samt islamistisk extremism.

Extremismen forekommer och frodas i ofta i grupper, men utanfor de
valdsbejakande miljoerna finns ensamagerande individer som med hjalp av
ideologierna inom miljoerna kan inspireras och uppmuntras till att bega
valdsamma handlingar och terroristattentat.

3. Utgangspunkter
Att forebygga forekomsten av valdsbejakande extremism ar av avgorande
betydelse for att forhindra att odemokratiska krafter far faste i samhallet. For
att gora detta kravs ett val fungerande och langsiktigt samarbete mellan de
aktorer som pa olika satt berors av fragan. Det handlar om béade offentliga
verksamheter sdsom kommun, skola, fritidsverksamhet, socialtjanst, polis och
sakerhetspolis samt aktorer inom civilsamhallet sasom idrottsforeningar,
ungdomsorganisationer och religiosa samfund. En individ som adgnar sig at
valdsbejakande extremism kan vara valdsbendgen, men kan ocksa undvika att
sjalv anvanda vald och koncentrera sig pa att andra gor det. Valdet anses vara
en legitim metod for att paverka samhallet och demokratiska 16sningar
forkastas. De inriktningar av valdsbejakande extremism som for narvarande
forekommer i det svenska samhallet ar i huvudsak hogerextremism inom vit
makt-miljoer, islamistisk extremism samt vansterextremism.

I den nationella strategin betonas tre dimensioner som kan beskrivas pa saval
nationell som lokal niva. De ar: fraimja demokratin, forebygga och forhindra. I
bilden nedan illustreras dessa dimensioner i tre nivaer dar olika funktioner
arbetar 1 skilda nivaer men dir samverkan ar centralt for att arbetet ska bli
effektivt.
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Framjande arbete

Det fraimjande arbetet ar en del i det dagliga arbetet i skolan, i
fritidsverksamheter och i foreningar for att ge alla barn och unga basta mojliga
forutsattningar till en uppvaxt dar var och en kan kianna delaktighet och
gemenskap. En god samverkan med det civila samhallet bidrar till delaktighet,
starker den sociala ssmmanhéllningen och motverkar polarisering. I den
samverkan med civilsamhallet som utvecklats i kommunen bor fragan om
valdsbejakande extremism kunna inforlivas.

Forebyggande arbete

Den forebyggande dimensionen riktas mot grupper eller individer som
befinner sig i en riskmiljo eller visat tecken pa beteenden som kan leda till
valdsbejakande extremism. Har har personal som arbetar nira barn och unga
en mycket viktig roll. Med kunskap om radikalisering och véldsbejakande
extremism kan samtal och uppmarksamhet forebygga att unga ansluter sig till
en valdsbejakande extremistisk miljo. Det kan ocksa handla om att erbjuda
alternativ som mentorskap, alternativa utbildningsvagar, praktikplats eller
arbete. Stod till anhoriga med radgivning m.m. ar andra exempel pa atgiarder
av forebyggande karaktar.
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Kunskap bland personal om rutiner for hot och valdssituationer i arbetet ar
ocksa viktigt for att arbetsuppgifter ska kunna utforas pa ett tryggt sitt.

Forhindrande/intervenerande atgdrder

Den forhindrande dimensionen ar inriktad pa atgarder/intervention mot
individer som befinner sig i valdsbejakande extremistmiljoer samt deras
anhoriga. Dessa individer ar framfor allt en uppgift for polis, sdkerhetspolis och
andra rattsvardande myndigheter. De anhoriga har dock en viktig roll och det
ar darfor betydelsefullt att det finns stod till anhoriga i kommunen. Samverkan
och informationsutbyte mellan kommunen och polis m.fl. kan ha stor betydelse
for ett framgangsrikt arbete.

En strategisk samverkansfunktion ska darfor etablera en sarskild samverkan
kring detta.

Kommunens ansvar

Kommunen har ansvar for att arbeta forebyggande och med insatser som
motverkar valdsbejakande extremism i samverkan med andra aktorer. For att
pa strategisk niva svara for detta inrattas en samordningsfunktion. I
kommunens samverkansoverenskommelse med polisen ska arbetet mot
valdsbejakande extremism inkluderas. Det ar ocksa kommunens ansvar att ta
fram tydliga kontaktvagar in i kommunen.

4. Fokusomraden

Arbete ska bedrivas inom foljande fokusomraden:
e Samverkan med andra aktorer
Utbildning och stod till medarbetare och verksamheter
Stod till anhoriga
Kommunens kontakter lokalt, regionalt, nationellt och internationellt
Metodutveckling

5. Samverkan med andra aktorer
Ekero kommuns arbete mot valdsbejakande extremism bygger pa samverkan
med andra aktorer i samhallet. Det avser till exempel samverkan med polis och
siakerhetspolis men ocksa med 6vriga civila samhéllet. Redan existerande
natverk inom Ekeré kommun som till exempel Samverkansradet (Polis,
kommun, bostadsbolag, centrumforeningen m.m.), ungdomsnatverket
(samverkansorgan for polis, faltare, ungdomsmottagmng rektorer samfund
m.fl.) samverkan med c1v1lsamhalle inom t.ex. "Oar utan granser” ar viktiga
resurser i arbetet.

Dialog ska foras med religiosa samfund i det forebyggande arbetet mot religiost
praglad valdsbejakande extremism.
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6. Utbildning och stod till medarbetare och berorda
verksamheter i kommunen

Kommunens verksamheter berors pa olika satt av valdsbejakande extremism.
Det kan handla om situationer som uppstar i skolmiljo, pa fritidsgardar eller i
andra sammanhang. Det handlar ocksd om att kunna identifiera radikalise-
ringsprocesser. Genom arbetet mot valdsbejakande extremism ska stod ges
till forvaltningar och eventuellt andra aktorer for att dessa ska kunna orientera
sig i sitt ansvar och se 6ver lampliga insatser. Berorda forvaltningar som barn
och utbildning, socialtjanst och kultur och fritid ska med utgdngspunkt fran
denna handlingsplan inom respektive ansvarsomrade ange hur de ska arbeta
mot valdsbejakande extremism. Detta gors forslagsvis i den arliga
verksamhetsplanen.

Personal i Eker6 kommun som kan berdras av valdsbejakande extremism
behover utbildningsinsatser. Genom 6kad kunskap och utbildning av berord
personal i verksamheter och funktioner kan fler individer faingas upp. Utsedda
nyckelpersoner inom kommunen ska fa sarskild kompetenshojande utbildning
inom omradet for att i sin tur kunna ge stod till anhoriga eller narstaende.
Extern samverkan med utbildning och information ska genomforas utifran
mojligheter och behov.

7. Stod till anhoriga
Det ar ofta anhoriga som forst upptéacker tecken pa ett forandrat beteende.
Oroliga anhoriga eller narstdende ska enkelt kunna ta del av information om
stod fran kommunen. Det ar ocksé viktigt att anhoriga vet vart de kan vianda
sig om och nir de upptacker tecken péa att en narstaende ar pa vag in i
valdsbejakande extremism.

8. Kommunens kontakter lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt
I arbetet mot valdsbejakande extremism ingar att bevaka och folja utvecklingen
saval regionalt som nationellt och internationellt inom omradet. Ekero
kommun har ett nara samarbete med andra kommuner m.fl. for utbyte av
erfarenheter, information samt metoder.

9. Metodutveckling
Det ar viktigt att kommunen foljer utvecklingen av preventiva metoder och
sdkerstiller att ratta metoder anviands for att na resultat i det forebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism.
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10. Dimensionering av insatser och externt stod
Dimensioneringen av arbetet mot vildsbejakande extremism maste f6lja den
lokala lagesbilden pa savil individniva som pa situations- och omradesniva.
Likasa ar det av yttersta vikt att behandla varje drende specifikt (individuellt)
da anledningarna till radikalisering varierar savil vad galler alder, genus och
orsak. Dragningen till vildsbejakande extremism handlar inte n6dvandigtvis
om Overtygelse om dndamalet, utan kan lika girna vara kopplat till
utanforskap, onskan om tillhorighet, bekraftelse, spanning etc. Bra
utbildningsmaterial ar t ex Samtalskompassen péa den nationella samordnarens
webb www.samordnarenmotextremism.se

Vidare har den nationella samordnaren 6ppnat en stodtelefonlinje som drivs av
Roda Korset dar stod kan ges vid oro for att ndgon individ ar pa vag att vanda
sitt intresse i riktning mot valdsbejakande extremism. Telefonnumret till
tjansten ar 020-100 200.

Om personalen som bemannar stodtelefonen bedomer att atgarder ar
nodvandiga, slussas drendet till den kommun dar den aktuella individen ar
skriven. Personalen har kontaktuppgifter till de sarskilt utsedda personerna i
respektive kommun och lokalpolisomrade.

11. Samverkansparter

Polisen

Sakerhetspolisen

Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism
Raddningstjansten

Stockholms lans landsting/primérvéard och psykiatri
Forsamlingar och samfund med verksamhet i kommunen
Foreningslivet i vrigt
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12.Risktecken pa radikalisering
Att en ung person uppvisar ett eller flera av foljande tecken behover inte
automatiskt betyda att personen ar pa vig att radikaliseras eller att det finns en
narvaro av valdsbejakande extremism i kommunen. Tecknen kan vara en
anledning till att nirmare undersoka situationen for att bedoma om insatser ar
nodvandiga.

e Ger uttryck for en kénsla av otrygghet.
e Kanner och visar bristande tillit till andra och till samhallet.
e Manga upplever sig diskriminerade eller orattvist behandlade.

e Signalerar asikter och budskap genom yttre symboler och marken, klar
sig enligt en viss grupps dress-code eller tatuerar sig.

e Ger uttryck for olika konspirationsteorier, synen pa andra som fiender,
hat mot bestamda grupper.

e Tycker att det ar okej med vald i vissa situationer for att protestera mot
eller andra samhallet.

e Slutar med sina fritidsintressen, lamnar gamla kompisar och byter
umgange.

e Har relationer med personer och grupper som ger anledning till oro,
t.ex. kopplingar till kriminalitet eller valdsbejakande extremism.

e Agnar mycket tid &t hemsidor, tidsskrifter och bocker med
valdsbejakande extremistiskt budskap.

e Arinblandad i konkreta hiindelser sisom vildsamma
sammandrabbningar eller upplopp, métet med hogerextrema budskap.

e Uttrycker intoleranta asikter, forkastar demokratiska principer,
overtygad om att de egna asikterna ar de enda riktiga, forsoker
argumentera och 6verbevisa andra.

e Ger uttryck for konspirationsteorier, synen pa andra som fiender, hat
mot bestamda grupper. Det kan vara judar, muslimer, invandrare,
homosexuella osv.

e Ar svartvit - frigor i vardagen handlar om ja eller nej.
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e Argumenterar for absoluta losningar t ex att en viss grupp ska bort, att
samhallet ska sprangas osv.

e Forsoker legitimera sina asikter genom missférhallanden i samhillet
eller varlden.

e Isolerar sig eller har déliga relationer till familjen, slutar ga i skolan.
e Agnar sig it valdsbejakande extremism och kan vara vildsbenigen.

e Blir tyst och introvert, ar frainvarande.

13.Vart kan man vianda sig?

Nationella stodlinjen for anhoriga

Roda korset driver den nationella stodlinjen for anhoriga. Dar kan man fa tips
och rdd om vad man kan gora for att hindra att ens anhorige dras ini en
valdsbejakande rorelse. De ger dven stod om man bara vill prat om sin oro.
Stodlinjen har personal som talar flera sprak. Tel: 020-100 200.

Stod fran socialtjdnsten

Kommunen erbjuder stod till barn och unga efter individuell bedomning. Om
oro finns for att barn under 18 ar far illa, antingen misstanke om den unges
egen radikalisering eller att ett barn indirekt paverkas, hanvisas till
socilatjansens enhet for barn och ungdom. Tel 08 12 45 71 00.

Alla har ett ansvar att uppmarksamma barn som far illa. Alla som arbetar med
barn och ungdomar har en skyldighet att enligt lag anmala oror for att ett barn
far illa.

Kontakta polis

Vid oro tas kontakt via 114 14. Polisen tar i sin tur kontkat med
sakerhetspolisen som gor en bedoming av arendet. Vid en akut handelse, s
som att nagon ar pa vag for att kriga, genomfora ett terrordad eller annan
kriminell handling, ta kontakt via 112.
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14.Mer information

Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism,
http://www.samordnarenmotextremism.se/

Brottforebyggande radet, http://www.bra.se/

Roda Korset, www.redcross.se
Nationell stodtelefon: 020 — 100 200
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