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YRKANDE

Ekerd kommun yrkar att Mark- och miljdédomstolen

1: undanrojer Linsstyrelsens beslut att kommunen skall inratta

verksamhetsomrade, samt

2: undanrdjer Lénsstyrelsens beslut att meddela tidsfrist for ndr behov enligt

§ 6 skall vara tillgodosett.

Under punkten 1 yrkas i andra hand att tidsfristen for nar verksamhetsomrade
skall vara inrattat undanréjs samt, for det fall ritten kommer fram till att
tidsfrist kan och skall meddelas, i tredje hand att tidsfristen forlangs till tre (3)

ar efter beslutet vunnit laga kraft.

Under punkten 2 yrkas i andra hand att tidsfristen for ndr utbyggnaden skall

vara fardig férlangs till fem (5) ar.

GRUNDER

1: Linsstyrelsen saknar mojlighet att besluta om foreldggande att inrdtta
verksamhetsomrade dd Linsstyrelsens tillsyn dr begrénsad till att kommunen

tillgodoser behovet av vattentjédnster.

Skulle Lénsstyrelsen anses vara behdrig att fatta ovan ndmnda beslut saknas i

vilket fall laga stod att forena foreldggandet med en tidsfrist.
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Skulle Linsstyrelsen anses vara behérig att férena foreldggandet med tidsfrist
skall denna i forldngas till tre (3) &r, vilket &r en tidsfrist som utifrdn kommunala
strukturer #r rimligt att hantera for att ordna tillrackligt underlag samt fatta

nodvandiga beslut.

2: Det saknas behov att meddela tidsfrist for ndr behov enligt § 6 skall vara
tillgodosett d& det finns en VA-plan som anger tidsplan och ordning for
utbyggnad vilket innebir att en tidsgréns inte dr nédvandig utan utbyggnad bor

istallet tillitas ske nidr omstandigheterna medger detta.

For det fall ritten finner att tidsfrist skall meddelas bér denna sattas i enlighet
med VA-plan for att medge en ordnad utbyggnad och ddarmed i enlighet med

VA-planens tidsplan bestammas till fem (5) ar.

OMSTANDIGHETER

Aktuell anldggning som drivs av Stavsborgs samfallighetsférening har fram till
den 31 december 2016 varit allmanforklarad enligt lag (1970:244) om allménna

vatten- och avloppstjanster (VAL70).

Anliggningen r en sidan anldggning som avses i 6 § lag (2006:412) om
allminna vattentjanster (LAV) och férhéllandena i omradet &r ostridigt sadana
att vatten och avlopp behéver ordnas i ett stérre sammanhang. Allmant VA ar

saledes planerat att byggas ut i omradet i enlighet med en antagen VA-plan.

Den nuvarande huvudmannen, féreningen, uppfyller inte de krav som stélls
enligt 3 § LAV om kommunalt réttsligt bestammande inflytande.
Fraga ar nu om att tillgodose behovet av vattentjanster inom ramen for

kommunalt huvudmannaskap.



DOKUMENT ID: 20170111-20047

SIDAN: 4 (8)
Roslagsvatten
Verksamhetsomrade
Foreldaggande
Lansstyrelsen har i dess beslut forelagt kommunen att inrdtta

verksamhetsomrade. Av 51 § LAV framgar att Lansstyrelsen utdvar tillsyn "6ver
att kommunen fullgér skyldigheten enligt 6 § att tillgodose behovet av

vattentjanster”.

Lénsstyrelsens mandat &r salunda att féreldgga en kommun att tillgodose detta
behov. Det framgar inte av paragrafen att Lansstyrelsens tillsynmandat dven
omfattar mdjligheten att féreldigga en kommun att inrdtta
verksamhetsomrade. En Linsstyrelse ar saledes begransad till att féreldgga en
kommun att behovet av vattentjanster tillgodoses. Att detta torde innebdra att
verksamhetsomrade inrdttas av kommunen innebér inte att Lansstyrelsen har
mdjlighet att meddela foreldggande om detta. Beslutet att inrdtta
verksamhetsomrade &r istéllet en exklusivt kommunal fraga och kan vare sig

beslutas eller foreldggas av Lansstyrelsen. Salunda skall Lansstyrelsens beslut i

denna del undanrdjas.

Tidsfrist

Aven for det fall Lansstyrelsen skall anses ha mandat att féreldgga en kommun
att inratta verksamhetsomrade saknas enligt kommunens mening rdttsligt stéd

for Lansstyresen att féreldgga kommunen att inom viss tidsfrist inratta sadant

omrade.

Det mandat for verkstéllighet som Liansstyrelsen har i denna del dr att meddela

vite. Av vitets konstruktion féljer att detta bor forenas med tidsfrist. 1 nu
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aktuellt drende har dock inte vite meddelats. Vidare saknas i drenden enligt 6 §
helt anledning att meddela beslut om tidsfrist for inrdttandet av
verksamhetsomrade da syftet med tillsynen ar att tillse att foreliggande VA-
behov av tillgodoses, inte att verksamhetsomrade inrdttas inom viss tid.
Sammantaget konstateras att det saknas mojlighet att meddela tidsfrist for nar
verksamhetsomrade skall vara inrdttat och detta beslut skall sdledes

undanrdjas.

Tidsfristens langd

For det fall Lansstyrelsen skall anses ha mandat att besluta om tidsfrist for
inrdttande av verksamhetsomrade dr den beslutade fristen enligt kommunen
for kort. Lansstyrelsen har i dess beslut anfort att den befintliga anldggningen
idag uppfyller kraven pd en allmén VA-anldggning och att omradet &r
konkretiserat, Ddrmed skulle enligt Lénsstyrelsen ett beslut om inréttande av
verksamhetsomrade kunna genomdrivas pa tre manader. Det ar dock oklart pa
vilka grunder detta uttalande vilar. Kommunen har inget material som tyder pa
att anldggningen uppfyller kraven och att man tanker ta dver anlaggningen,
vilket Lansstyrelsen snarast verkar utga fran. Tvartom har, sdsom Lansstyrelsen
sjalvt refererat till pd sida 4-5, kommunens utredning kommit fram till att
anlaggningen inte ska tas dver. Sdlunda anger utredningen i drendet att det
kommer krivas viss handliggning och beredning for att kunna bestdmma
verksamhetsomrade. Ett sadant beslut behdver passera Ekerdvattens styrelse,
kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunstyrelse och slutligen
kommunfullméaktige. Att detta skulle ga att genomfdra pa tre manader ens om
ett fardigt forslag att ta stillning till skulle foreligga foreligger framstar som
osannolikt. Med dndring av Linsstyrelsens beslut ska saledes fristen férlangas

till ett &r frén det att beslutet vunnit laga kraft.



DOKUMENT 10: 20170111-20047
SIDAN: 6 (8)

Roslagsvatten

Tillgodose behov enligt § 6

Tidsfrist

Betriffande tiden inom vilket behov enligt § 6 skall vara tillgodosett menar

kommunen att det i forevarande drende saknas behov av att meddela sddan

frist.

Sasom namnts ovan forefaller Lansstyrelsen utgd fran att Ekerd kommun har
for avsikt att ta dver befintlig anldggning och darfor skulle en tidsfrist om sex
ménader vara rimligt. Dock konstateras dven i denna del att kommunens
utredning kommit fram till att anlaggningen inte ska tas dver. Bedémningen ar
att anlidggningen inte limpar sig fér vertagande, detta bland annat baserat pa

kravet om att en anldggning ska uppfylla skiliga ansprak pa sdkerhet.

Fragan om anldggningen ska tas dver ar inte nagot som Lansstyrelsen rader
gver eller har nagot inflytande &ver. Det forefaller dock som om Lénsstyrelsen i
dess beslut paverkats i dess beslutsfattande av att anldggningen varit
allmanférklarad och Lansstyrelsen ddrmed utgatt fran att anldaggningen ska tas
Gver samt anser att en sadan skyldighet skulle finnas néar allméanforklaringen
upphor. Detta tillbakavisas av Ekerd kommun som menar att det av
propositionen tydligt framgér att anlaggningen alltjimt &r huvudmannens (dvs
jgaren som driver anliggningen) ansvar och att det ankommer pa denna att
under dvergangsperioden hitta de praktiska och juridiska I6sningar som behdvs
fér den fortsatta driften av anliggningen. (prop. 2005/06:78 s.37). Aven om
propositionen anger att det i vissa fall kan bli “nédvéndigt” med ett kommunalt
dvertagande s& dr huvudregeln snarare att anldggningen fortsatt drivs av den
tidigare huvudmannen. Att anlaggningen varit allménforklarad har saledes

ingen biring pa vare sig beddmningen av omréadets karaktdr enligt § 6 eller pa
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anldggningens &4ganderdtt och drift. Vidare anges i propositionen att
Lansstyrelsens uppgift dr att “vaka” &ver att lampliga l6sningar kan
istadkommas, inte att Linsstyrelsen ska genomdriva dessa genom snavt hdlina
féreldgganden som i praktiken tvingar en kommun att som enda praktiskt

tillgangliga 16sning ta Gver en anldggning.

Att genom § 51 och en tidsfrist i praktiken tvinga en kommun att ta dver en
privat anldggning ligger inte inom vare sig lagstiftningens d@ndamal eller

Lansstyrelsens mandat.

Huvudregeln ir forvisso att behovet ska tillgodoses snarast. Dock framgér av 17
§ LAV att huvudmannen far vidnta med att utféra anldggnings- och
utbyggandsarbeten om arbetena behdver samordnas och samordningen
annars skulle vésentligt forsvaras och att den utfdrs i den ordning som fljer av

huvudmannens utbyggnadsplan.

Kommunen har fér att avsikt att inom ramen for VA-planen dra fram allmént
VA till omradet. For detta &ndamaél finns den VA-plan som Lénsstyrelsen lagt till
grund fér en beddmning samt citerat i beslutet. D& det finns en antagen
tidsplan fér utbyggnad och en ordning for hur VA ska byggas ut forefaller en
tidsfrist som direkt hammande p& kommunens majlighet att bygga ut pa ett
sitt som tillgodoser sdvil det kommunala sjélvstyret som ekonomiska och
miljémassiga skil. Att forcera en utbyggnad dr ur dessa perspektiv inte
gynnsamt fér ndgon. Kommunen har upprattat VA-planen for att pa ett sa
snabbt i samordnat sétt som méjligt inom rimliga ekonomiska och miljoméssiga
hansyn kunna bygga ut VA till det aktuella omrédet. Denna VA-plan har
passerat Ladnsstyrelsen pd remiss och Ldnsstyrelsen har da inte haft nagra

invdndningar mot den turordning och tidsplan som presenterats.
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Det saknas dirtill behov att meddela tidsfrist da befintlig anlaggning idag fyller
sin praktiska funktion, vilket dven Lansstyrelsen forefaller anse, och kan séldes
drivas ytterligare en tid inom ramen for samfalligheten till dess en ordnad
utbyggnad av allmint VA kan gbras. En utbyggand bor istdllet tilldtas ske i
enlighet med 17 § nir omstindigheterna medger detta inom ramen for de

villkor som VA-planen anger (jfr R 1967 not S 319).

Tidsfristens ldngd

| andra hand, for det fall ratten finner att tidsfrist skall meddelas bor denna
sittas i enlighet med VA-plan for att medge en ordnad utbyggnad och ddrmed
bestammas till den fem (5) ar. Detta medger kommunen en mdjlighet att bygga
ut allmint VA pa ett kontrollerad och strukturerat satt och i denna hanvisas

Fven till vad som anforts betrdffande 17 § ovan.

BEVISNING

Ingen bevisning &beropas i dagsldget, dock kan senare kompletterande
uppgifter betriffande anldggningen komma att aberopas. Detta kraver dock att

ytterligare utredningsatgarder vidtas vilket i sig tar viss tid.
BILAGA

Fullmakt

Akersberga dag sem ovan

Mikael Algvere
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Ekerd kommun utfirdar fullmakt till Mikael Algvere, VD Ekerovatten AB eller den han utser i
hans stille att foretrida Ekerd kommun i mal angéende verksamhetsomrade for vattentjénster i
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Bitridande kommundirektor
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