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Arendet

I avvaktan pa fardigstiallande av 2016 ars samlade arsredovisning for Ekero kommun
med koncernredovisning, med reservation for forandringar i samband med slutlig
avstaimning och granskning, 6verlamnas kortfattad information om 2016 ar
ekonomiska driftsresultat for kommunen.

Ekonomiskt resultat i korthet

Arets resultat 2016 for Ekerd kommun ir positivt och uppgar till nira 80 miljoner
kronor. Resultatet motsvarar 5,5 procent och ar 69 mnkr hogre dn det budgeterade
resultatet 10,5 mnkr (0,7 procent).
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Avvik Budget

mnkr, netto heldr 2016| Utfall 2016| Utfall 2015 forandring *)
Verksamhetens nettokostnader 51,3 -1435,7 -1384,4| -1318,7 -65,7 5,0%
Nedskrivning/utrangering anl. -7,1 -7,1 -8,9 1,7 -19,7%
S:a verksamhetens nettokostn 44,2 -1435,7 -1391,5| -1327,6 -64,0 4,8%
Skatt, gen stb, tillf stod -1,1 1459,3 1458,2 1390,8 67,4 4,8%
Finansnetto 26,4 -13,1 13,3 -11,3 24,6 -218,0%
Arets resultat 69,4 10,5 80,0 52,0 28,0
Balanseratresultat 72,5 10,5 83,1 50,0 33,1

*)Jamforelse mellan utfall 2016 och utfall 2015

2016 ars budgeterade resultat ar lagre dn gingse rekommendation om minst

2 procents resultat. Ett resultat om 2 procent ar dven lagsta resultatniva enligt lag for
att medge en reservering av eventuellt 6verskjutande belopp i resultatutjamnings-
reserv. Resultat 2016 ar ett utfall som ar 50 mnkr hogre vid en jamforelse med

2 procents budgeterat resultat.

Arets balanserade resultat ir 83 mnkr, 5,6 procent. I balanserat resultat beaktas att i
verksamhetens driftkostnader ingar 3 mnkr som balanseras med ianspraktagande av
tidigare ars oronmarkt eget kapital for sarskilda framtida satsningar.

Under 2016 har disponerats 6ronmarkt kapital for under ar 2016 utokat antal
sommarjobb, forstarkt omfattning av simskola och skolsatsningen. Darutover
ianspréktas 0,8 mnkr av tidigare ars oronmarkt kapital for framtida
infrastruktursatsningar for att balansera kostnaderna — som aterfinns i tekniska
namndens resultat 2016 - for iordningsstallande av bryggan vid Tappstrom for
kollektivtrafik med den nya pendelbaten.

De huvudsakliga orsakerna till ett battre arets resultat ar en foljd av att:

- arets utfall pa "volymer” (antal barn, elever, brukare, timmar och dylikt antals-
relaterat) ar ldgre dn antagande om omfattning i budgeten i de tva stora
namnderna Barn- och utbildningsndmnden och Socialnimnden. Den positiva
nettoavvikelsen motsvarar 34 mnkr och utgor till 49 procent forklaringen till den
positiva avvikelsen 69 mnkr jamfort arets budget.

- éarets utfall inkluderar, i 6verensstimmelse med vad som framgar i beslutade
agardirektiv, 25 mnkr i utdelningen fran det av kommunen heldgda kommunala
bostadsbolaget AB Ekero Bostader.

- det ingdr en positiv resultatpaverkan av att statsbidrag for flyktingverksamhet som
ar hanforlig till verksamheten perioder fore ar 2016 dven ingar i arets resultat.
Socialnamndens flyktingverksamhet visar nara 8 mnkr i positiv avvikelse som en
foljd av iakttagande av redovisningsprincip.
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- ovriga namnder, produktionsomraden och Kommunstyrelsens olika budgettitlar
redovisar flertalet en lagre nettokostnad an budget och bidrar till kommunens
positiva avvikelse jamfort budget. Det 6verskottet balanserar mer an i sin helhet
upp negativ avvikelse i Tekniska namnden, att budgetmaélet om reavinst
forsaljningar inte uppnas, nagot lagre skatteintakter och en resultatbelastning av
nedskrivning och utrangering av kommunens anlaggningar.

2016 ars utfall av skatteintikter och generella bidrag uppgar till 1 458 tkr. En 6kning
med 67 mnkr eller niira 5 procent jimfort ar 2015. Arets totala intikt understiger
budgeten med drygt 1 mnkr. I utfall ingar narapa 3 mnkr av det totala 3,2 mnkr som
Ekero kommun fick i tillfalligt stod for flyktingsituationen 2015-2016 inom ramen for
de av staten tillskjutna 10 miljarderna. Den negativa avvikelsen for skatteintakter och
generella bidrag jamfort arets budget hade utan det tillfalliga stodet uppgatt till ett
underskott 4 mnkr.

Finansnettot for aret visar positivt resultat 13 mnkr, huvudsakligen som foljd av
utdelningen 25,2 mnkr som aterfinns i de finansiella intdkterna. Budgeten ar negativ
13 mnkr. De finansiella kostnaderna har utfall pa drygt 13 mnkr och ar lagre an
budget. Det ar framst en f6ljd av fortsatt ldga marknadsrantor och att upptagande av
nya lan kunde begransas jamfort planering i budget, rintekostnaderna blev 1 mnkr
lagre.

Verksamhetens nettokostnader

Verksamhetens nettokostnader uppgar till sammanlagt 1 392 mnkr for ar 2016.
Jamfort utfall 2015 en 6kning med 64 mnkr eller upp mot 5 procent. I nettot ingar
effekter av volym- och prisforandringar liksom effekter av effektiviseringar och aven
forandrade uppdrag. Utfall 2016 understiger budgeten med 44 mnkr.

Den positiva avvikelsen pa verksamhetens nettokostnader har avgorande betydelse
for arets resultat. Avgorande positiva avvikelser som foljd av lagre “volymer” i de tva
stora nimnderna som beriknas till 34 mnkr och ett positiv resultat pa nastan 8 mnkr
for socialndimndens flyktingmottagande i och med att det ingar statsbidragsintakter
for perioder fore ar 2016.
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EKERO PM

KOMMUN

Awik  Budget  Utfall | | Utfall

mnkr, netto helar 2016 2016 2015 | férdndr*)

Barn- och utbildningsnadmnden 19,1 -764,4 -745,3 -717,0 28,3 4,0%
- BUN; Kommunala férskolor-skolor -1,3 0,0 -1,3 2,3 3,6 -154%
Socialnamnden 30,2 -495,3 -465,1 -459,9 5,2 1,1%
Kultur- och fritidsnamnden 0,8 -42,0 -41,2 -35,1 6,0 17,2%
Byggnadsnamnden 1,5 -11,1 -9,6 -9,6 0,0 0,4%
Miljondmnden 0,0 -3,1 -3,1 -2,7 0,4 15,6%
Tekniska namnden -2,4 -15,1 -17,6 -18,5 -0,9 -4,8%
TN - balansenhet avfall 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Central politisk organisation 1,3 -11,0 -9,7 -9,9 -0,2 -2,5%
Revisionen 0,1 -1,1 -0,9 -1,0 0,0 -3,9%
Overférmyndaren 0,1 -1,8 -1,7 -1,2 0,5 42,7%
Kommunstyrelsens verksamheter -0,9 -90,8 -91,7 -69,4 22,3 32,2%
Ks - Produktionsorganisationen 2,8 0,0 2,8 3,2 0,4 -13%
Nedskrivning/utrangering anldggn. -7,1 -7,1 -8,9 -1,7 -20%
Verksamhetens nettokostnader 44,2 -1435,7 -1391,5 -1327,6 64,0 4,8%

*)Jamforelse mellan utfall 2016 och utfall 2015

Tekniska namndens visar en negativ avvikelse pa drygt 2 mnkr men i resultatet ingar
dels kostnaderna for pendelbatsbrygga som balanseras mot 6ronmarkt satsning i eget
kapital och dels 4 mnkr i projektomkostnader for Roshagen. Kommunstyrelsens olika
budgettitlar ger ssmmantaget ett underkott jamfort budget pa 1 mnkr. Avgorande for
avvikelsen ar att i posten ingar ett underskott pa drygt 9 mnkr jamfort budget for
forsaljningsintikter — intdkten blev drygt 8 mnkr att jamfora med budget 17 mnkr. I
budgettiteln forsaljnings har resultatforts nettoutfallet som en intakt 1,4 mnkr for
avslutat projekt Wrangels vag/Klas Horns vag.

I Kommunstyrelsens utfall ingar en kostnad om 1,5 mnkr redovisad pa
budgetmarginalen (budget 5 mnkr) for regleringen till Trafikverket — Farjerederiet av
underskottet for trafikar 2015/2016 i enlighet med redovisning i eget drende.

Verksamhetens nettokostnader belastas med 7 mnkr for nedskrivning och utrangering
av anlaggningstillgangar. Projekt komponentavskrivning har intensifierats under
hosten 2016 och den driftekonomiska paverkan ar ett resultat av genomgangen av
bokforda varden av anldggningarna som gors som ett led i 6vergangen till
komponentavskrivning, en liten del kvarsta i projektet till borjan av 2017.

Verksamhetens bruttokostnad och bruttointikt

Ekero kommuns bruttokostnad — verksamhetens kostnad inklusive avskrivningar —
uppgar till drygt 1 725 mnkr ar 2016. En kostnadsokning med 133 mnkr eller mer dn
8 procent. Som f6ljd av senare ars mer omfattande investeringsnivaer och en
aktivering av avslutade investeringsprojekt, uppgar aret avskrivningar till nara
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64 mnkr. En forandring med mer dn 13 mnkr jamfort utfall 2015 och del av
forklaringen till ckade bruttokostnader.

Samtidigt har verksamhetens intiakter 6kat med 88 mnkr till ndra 327 mnkr.
Intdktsfinansieringsgraden har 6kat fran 15 till upp mot 19 procent. Starkt bidragande
till okade kostnader och till 6kade intakter ar det kommunala uppdraget for
flyktingmottagande och integration som o6kat i avgorande omfattningen sedan mitten
av hosten 2015.

Allt mer av kommunens verksamhet finansieras med statsbidrag och
flyktingmottagandet ar den storsta delen. Det finns dven ett flertal statsbidrag for
skola och barnomsorg dar bland annat aterfinns det arligen dterkommande bidraget
for att kommunen har maxtaxa i barnomsorgen, bidraget ar 12 mnkr ar 2016. Av
verksamhetens totala intakter (exklusive jamforelsestorande intakter som avser
reavinst fran forsaljningar av fastigheter) pa niara 327 mnkr utgor statsbidragen
nastan 138 mnkr, 42 procent. Det dr en 0kning med 82 mnkr jamfort 56 mnkr i
bokslut 2015. Av 2016 ars statsbidrag svarar Migrationsverket for narapa 100 mnkr
(mer an 74 procent av kommunens totala statsbidrag) och Skolverket for drygt

28 mnkr (20 procent). I bokslut 2015 var statsbidragen fran Migrationsverket nastan
28 mnkr och fran Skolverket var de nastan 17 mnkr. I 2016 ar utfall ingar dven
statsbidrag for flyktingmottagandet under tidigare ar och som paverkar
driftsresultatet positivt och har dven positiv inverkan pa intaktsfinansieringen av
verksamhetskostnaderna.

Arets investeringar, banklan och finansiering

Preliminart utfall 6ver 2016 ars sammantagna investeringar — exklusive
exploateringsprojekt - uppgar till drygt 137 mnkr. Det ska jamforas med arets budget
om 219 mnkr. Men budgeten innehaller investeringsprojekt som ar framflyttade i
tiden och som har prévats anyo och dar manga ingar som en del i av
Kommunfullmaktige beslutad investeringsplan for perioden 2017-2021. Utfallet
investeringar ar lagre 4n prognos per augusti over arets investeringar pa 174 mnkr.

Arets investeringar bedéms ha kunnat finansieras med egna medel. Arets resultat
tillsammans med ej likvidietspaverkande poster nar nivan for investeringarna.

Ekero kommuns 1an till kreditinstitut uppgar vid utgéngen av aret till 360 mnkr efter
en amortering med 10 mnkr i december. I laneportfoljen ar 220 mnkr, 61 procent
bundet i sakringsinstrument (swappar). Under 2015 slapptes tva swappar till
sammanlagt belopp 75 mnkr. Under 2016 forlangdes av kreditinstitut ensidigt en
swap till belopp 40 mnkr, den mojligheten finns for ytterligare en swap om 45 mnkr
ar 2017. Under andra halvaret 2018 berédknas att ytterligare slappa en swap om 50
mnkr om ranteprognosen fortsatt ser ut som bedomning idag.
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Den omfattande investeringsvolymen under de senaste aren innebar behov av
nyupplaning under 2016 for att finansiera investeringarna. Lan till kreditinstitut var
315 mnkr vid ingdngen av aret. Men nyupplaningen — forandring mellan arsskiftena
45 mnkr - ar i mer begransad omfattning dn den tidigt pa aret gjorda bedomningen.
Det som f6ljd av att prognosen over arets investeringar var lagre dn budget och den
under aret successivt forbattrade positiva prognosen over arets resultat med lagre
verksamhetskostnader dn budget.

Utover finansiering av drets investeringar ska exploateringsprojekten finansieras
utover ordinarie finansiering av verksamheteten. Efterslapningen av till kommunens
kassa inkomna statsbidrag — framst fran Migrationsverket for kommunens
mottagande av ensamkommande barn - ar besvarande for likviditeten. For att
forbattra den l1opande finansieringen av verksamheten utékades under hosten 2016
checkrakningskrediten med 30 mnkr till 80 mnkr.

Mojlighet till reservering av del av arets resultat

Den 1 januari 2013 dndrades delar av Kommunallagen och Kommunal
redovisningslag. Genom forandringen fair kommuner mojlighet att, under vissa
betingelser, balansera arliga resultat 6ver en konjunkturcykel. Resultat kan séttas av i
en sa kallad resultatutjamningsreserv. En forutsiattning ar att Kommunfullméaktige
antagit riktlinjer for god ekonomisk hushallning och reglerat tillampningen av
resultatutjamningsreserv. Ekero Kommunfullmaktige beslutade i oktober 2013 om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning med principer for resultatutjamnings-
reserven (KFS 01:1). Eker6 kommun maste enligt lagens forutsattningar ha minst 2
procents overskott av lagsta nivan av arets resultat och balanserat resultat for att
fondering i resultatutjamningsreserv ska vara aktuell med det 6verskjutande beloppet
efter andra eventuella reseveringar / "6ronmarkning av eget kapital”. Anledningen till
att Ekero maste ha den hogre resultatnivan jamfort 1 procent som annars giller, ar att
Ekeros eget kapital inklusive pensionsataganden fore 1998, ar negativt. Vid bokslut
2015 kom Ekero kommun att for forsta gangen uppna positiv soliditet inklusive
ansvarsforbindelsen pensionsatagande, men pa 1ag niva 2,6 procent. Med beaktande
av att Ekero aven i nuliaget har en 1ag soliditetsgrad och dels att stor del av det egna
kapitalet redan ar reserverat for bade produktionsenheternas resultatbalansering over
arsskiften och for framtida satsningar, ska minsta resultatnivan fortsatt vara

2 procent.

Analysen av det ekonomiska utfallet 2016 visar att den ligsta resultatnivan Ekero
kommun ska uppna ar 30 mnkr for att Eker6 kommuns reservering enligt KFS 01:1
ska vara giltigt. Lagsta nivan ar arets resultat om 80 mnkr och darmed finns ett
utrymme om maximalt 50 mnkr att tillfora resultatutjamningsreserven i det egna
kapitalet.
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I Ekeros riktlinjer for god ekonomisk hushallning KFS 01:1 framgar i § 7 att hela det
overskjutande beloppet reserveras, efter provning om nagon del av 6verskottet ska
“oronmarkas” for sarskilda framtida &ndamaél, hogsta majliga belopp till
resultatutjamningsreserv.

En avgorande del av Ekero kommuns positiva resultat och till det 6verskjutande
beloppet utover lagsta resultatniva ar en foljd av lagre volymer” och darmed lagre
verksamhetskostnader i forskola, skola och socialtjanst i kommunens tva storsta
namnder. Ett 6verskott som resultat av hogre budgetantaganden om utforande av
“prestationer” dn vad det verkliga utfallet blev. Vid hansyn tagen till att dessa 34 mnkr
inte ar ett 6verskott fororsakat av beslutade atgiarder bor denna del av det positiva
resultatet inte vara foremal for beslut om att 6ronmarkas” i det egna kapitalet for
sarskilda framtida Andamal — sirskilda satsningar. Sarskilda framtida satsningar som
inte innebar en bestdende forh6jd kostnadsniva. Foljden av detta resonemang blir att
det finns en mojlighet att "oronmarka” del av 2016 ars resultat for "framtida sarskilda
satsningar” med upp till det maximala utrymmet om 16 mnkr.

Hela 2016 ars resultat 80 mnkr tillfors det egna kapitalet som darmed uppgar till

568 mnkr vid utgdngen av 2016.

Ekero har reservering i resultatutjamningsreserv (RUR) och har 6ronmarkt eget
kapital for sarskilda framtida satsningar. RUR:en uppgar till 26,3 mnkr innan del av
2016 ars resultat tillfors med belopp motsvarande vad som regleras i KFS o1:1.

Oronmiirkt eget kapital for definierade sirskilda framtida satsningar/ indamal
uppgar till drygt 38 mnkr av totalt eget kapital och omfattar nedan omraden efter ar
2016, innan eventuellt beslut om att 6ronmaérka del av 2016 ars resultat.

Det paborjades en "upparbetning” av pensionsreserven igen i samband med beslut vid
behandling av 2015 arsredovisning. Pensionsreserven har tidigare ar som mest vid
ingdngen av ar 2011 uppgatt till 23 mnkr, men disponerades i samband med
effekterna av forandrad diskonteringsranta och resultatbelastning av hogre
pensionskostnader. Prognosen ar att oronmarkt kapital for framtidsutveckling som
reserverades i bokslut 2015 men inte disponerats under 2017 kommer att disponeras
kommande ar som foljd av beslutad tydlig inriktning om behov av att utveckla
kommunen for att bide modernisera och effektivisera for att mota ett kiarvare
ekonomiskt lage. Inom omradet flykting och integration har uppdraget om
mottagande och utvecklingen hittills finansierats inom ordinarie budget och med
statsbidrag. Men med forandrade ekonomiska forutsattningar for statsbidragen
bedoms att det kommer att bli 4n viktigare att lyckas vil med integrationen och
hantera risken for okade flyktingkostnader.

Jamfort ursprungligt belopp som 6ronmarkts for badplatser o simskola och for
tidigare diverse olika skolsatsningar aterstar fortfarande vissa summor.
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Det har tidigare dven gjorts oronmarkning for andra satsningar i omfattande grad dar
medlen har ianspraktagits i sin helhet och inte ingar i tabellen nedan.

(tkr)

Resultatutjamningsreserv B 2016 -26 300
Oronmairkt eget kapital UB 2016

Pensionsreserv -8 565
Infrastruktursatsning -19 150
Badplatser och simskola -190
Skolsatsning -350
Integrationssatsning -2000
Framtidsutveckling -8 100
Summa -38 355

Under varen 2016 lamnades betdnkandet om férandrad kommunal redovisningslag
SOU 2016:24. En forandring av redovisningslagen var ursprungligen tankt
genomforas fran 1.1.2018. Remissrunda idr genomford men nagon proposition ar inte
aviserad varfor foretradare fran finansdepartementet har informerat om att den nya
kommunala redovisningslagen tidigast kan trada i kraft 1.1.2019. En forandring i sin
helhet enligt forslag fran utredaren skulle fa genomgripande paverkan pa den
kommunala redovisningen och inte minst pa hur pensionsskulden redovisas och hur
forslaget paverkar det egna kapitalet. Mojligheten till ekonomistyrning sdsom idag
med avsattning i RUR och 6ronmérkning av eget kapital for sarskilda andamal skulle i
stort elimineras i Ekero kommun vid inforandet. Nuvarande regelverk galler fortsatt
kommande tva aren 2017-2018. Det fanns aven en del olika uppfattningar just om
pensionsredovisningen fran remissinstanserna varfor det i dag inte ar mojligt att sia
om hur det slutliga forslaget till ny redovisningslag kan komma att se ut.

Resultat jamfort arets prognoser

Arets positiva resultat pa niira 80 mnkr #r ett betydande belopp och Ekeré kommuns
storsta. Avgorande ar utdelningen som foljer 4gardirektiven men ar viasentligt hogre a
vanligen forekommande Ovriga ar, lagre "volymer” i verksamheten jamfort antagande
i budget, marknaden for bostadsbyggande ar god och ger omfattande bygglovintakter
och en allméant god budgetdisciplin. En viss forsiktighet i bedomningen av
skattintdkterna i budgeten betydde 4ven mindre negativ avvikelse pa intdkterna nar
tillvaxten i riket inte var lika hog som prognosen visade infor budget, tillsammans
med att det tillfalliga stodet for flyktingssituationen stiarkte intakterna.

De ekonomiska prognoserna under aret har under hela aret visat pa ett battre resultat
an budget. Utdelningen var inledningsvis orsaken till prognos resultat 41 mnkr per
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februari. Successivt har prognosen manatligen forbattrats i och med prognos om lagre
verksamhetskostnader genom i forsta hand prognos lagre "volymer” men aven lagre

kostnader och hogre intakter i 6vrigt i forvaltningarna.
Utfall jamfort

Prognos Prognos

mnkr, netto Utfall 2016 2016-10 2016-08 2016-10 2016-08

Verksamhetens nettokostnader -1384,4 -1391,4 -1396,4 7,0 12,0
Nedskrivning/utrangering anl. -7,1 -1,9 -1,9 -5,2 -5,3
S:a verksamhetens nettokostn -1391,5 -1393,3 -1398,3 1,7 [ 6,8
Skatt, gen stb, tillf stod 1458,2 1456,4 1454,2 1,8 4,0
Finansnetto 13,3 11,9 11,8 1,4 1,5
Arets resultat 80,0 75,1 67,7 4,9 12,3

Arets resultat 80 mnkr dr jaimfort deldrrapporten per augusti 12 mnkr béttre och
5 mnkr battre an den till Kommunstyrelsen rapporterade resultatindikationen per
oktober.

En avgorande skillnad i utfall 2016 jamfort prognos per oktober ar att statsbidrag for
flyktingverksamhet tillforts socialnamnden aven omfattande statsbidrag som ar
hanforlig till aren fore 2016 utan motsvarande kostnader ar 2016. Samtidigt har
driftresultatet belastats med ytterligare effekter av utrangering och nedskrivning av
kommunens anlaggningar.

Resultatmalet for reavinst forsiljningar uppnéaddes inte och utfallet blev 2 mnkr ligre
an senaste manadernas prognos vis avstimning av avslutat exploateringsprojekt.

Tekniska namndens resultat inkluderar projektomkostnader for Roshagen om 4 mnkr
som tillfordes i slutet av aret, istillet for att belasta investeringsprojektet. En stor
efterslipning av fakturor for underhallskostnader fran driftentreprenoren paverkar
utfall 2016 for tekniska namnden.

Kulturndmnden har disponerat del av tidigare i arets prognoseraviserat overskott for

att farre manader internhyra for Malarchallen belastar utfallet for inkop av
komplettande utrustning till hallen.
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EKERO PM

KOMMUN

Utfall Prognos Prognos Utfall jamfort

mnkr, netto 2016 2016-10 2016-08 2016-10 2016-08

Barn- och utbildningsndmnden -745,3 -746,7 -748,5 1,4 3,2
- BUN; Kommunala férskolor-skolor -1,3 -0,7 -0,9 -0,6 -0,4
Socialnamnden -465,1 -477,3 -479,6 12,2 14,5
Kultur- och fritidsnamnden -41,2 -39,8 -39,8 -1,4 -1,4
Byggnadsnamnden -9,6 -9,6 -10,3 -0,1 0,6
Miljondmnden -3,1 -3,1 -3,1 0,0 0,0
Tekniska namnden -17,6 -12,3 -10,2 -5,2 -7,4
TN - balansenhet avfall 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Central politisk organisation -9,7 -10,1 -10,4 0,4 0,7
Revisionen -0,9 -1,1 -1,0 0,1 0,1
Overférmyndaren -1,7 -1,8 -1,8 0,1 0,1
Kommunstyrelsens verksamheter -91,7 -91,1 -92,6 -0,6 0,9
Ks - Produktionsorganisationen 2,8 2,2 1,7 0,6 1,1
Nedskrivning/utrangering anldggn. -7,1 -1,9 -1,9 -5,2 -5,3
Verksamhetens nettokostnader -1391,5 -1393,3 -1398,3 1,7 6,8
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