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Jamfort med den prognos SKL presenterade i oktober (cirkuldr 16:51) dr prognosen

reviderad samtliga ar. Skatteunderlaget 2015 &r uppreviderat till foljd av den slutliga
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Konjunkturen och skatteunderlaget bromsar in

Den svenska ekonomin fortsitter att utvecklas starkt ocksa nista ar. I &r beréiknas
BNP, kalenderkorrigerat, 5ka med 3,2 procent och niista &r med 2,8 procent. Drivande
bakom tillviixten #r kraftigt 5kade investeringar och en snabbt vixande offentlig kon-
sumtion i k&lvattnet av fjolarets stora antal asylsokande. Exporten och hushéllens kon-
sumtionsutgifter 5kar i ar relativt mattligt, men forvéntas ka i snabbare takt nésta ar.
Ar 2017 kan beskrivas som ett htgkonjunkturar fér svensk ekonomis del.

En fortsatt stark tillvixt i efterfrdgan och produktion innebir att liget pa arbetsmark-
naden forbittras ytterligare. Antalet arbetade timmar i den svenska ekonomin berék-
nas 2017 6ka med 1,3 procent vilket kan jimftras med en 6kning med 1,8 procent i ar.
Den positiva utvecklingen innebir att arbetsldsheten gradvis minskar ner mot 6 pro-
cent. Trots det forbittrade liget pa arbetsmarknaden beriknas loneutvecklingen bli
fortsatt dimpad med en 6kning av genomsnittlig timlén med 2,8 procent.

Ett 5kat resursutnyttjande, bittre fart pa privat konsumtion, higre rdvarupriser och en
forsvagad krona innebir att prisdkningstakten gradvis stiger under éret. Efterhand nar
okningen av konsumentpriserna mitta som KPIF, dvs. KPI exklusive hushallens rénte-
kostnader, &ver 2 procent. Mot denna bakgrund ér var bedomning att Riksbanken un-
der hosten hojer styrriintan. Den stramare penningpolitiken far till fljd att kronan
stirks och da framforallt mot euron.

Utvecklingen dren 2018-2020 ir ingen prognos utan i stillet en framskrivning gjord
pa basis av nagra pa forhand uppstillda antaganden. Styrande i detta upplégg &r att
svensk ekonomi pa sikt atergér till konjunkturell balans. Det innebédr en mer normal
men vésentligt lingsammare utveckling av produktion och sysselsittning dn tidigare
da den svenska ekonomin gétt frén lag- till hogkonjunktur. Aren 2018-2020 understi-
ger BNP-tillviixten 2 procent samtidigt som Skningen i sysselséttningen &r starkt be-
griansad.

Tabell 1. Nyckeltal fér den svenska ekonomin
Procentuell féréandring om inte annat anges
2015 2016 2017 2018 2019 2020

BNP* 38 32 2,8 1,9 1,6 1,7
Sysselsattning, timmar* 1,0 1,8 1.3 0,3 0,0 0,2
Relativ arbetslGshet, niva 7.4 6,9 6,3 6,6 6,7 6,7
Timlén, nationalrékenskaperna 32 23 3.0 3.1 34 34
Timlén, konjunkturldnestatistiken 25 26 28 3.1 34 34
Konsumentpris, KPIF-KS 0,6 1,2 1,8 1.9 2,0 2,0
Konsumentpris, KPI 0,0 1.0 1.9 3,0 26 2,7
Realt skatteunderiag 2,0 2,2 1,8 0,8 0,5 0,7

*Kalenderkorrigerad utveckling.

Aterhdmtningen i svensk ekonomi, med en relativt stark utveckling av sysselsitt-
ningen, har inneburit en gynnsam utveckling av kommunernas och landstingens skat-
teunderlag. I reala termer beriiknas skatteunderlaget 6ka med i genomsnitt 2 procent
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aren 2015-2017 vilket dr ungefir det dubbla mot normalt. I och med att den svenska
ekonomin efter 2017 forutsitts aterga till konjunkturell balans och ddrmed utvecklas i
ett lugnare tempo blir skatteunderlagets utveckling aren 2018-2020 betydligt svagare.
Det blir di betydligt svarare for kommunsektorn att fa intdkter och kostnader att ga
ihop. Reala okningar i skatteunderlaget pa '2—1 procent ska klara demografiska krav
som drligen viixer med 1’ procent.

Skatteunderlagstillvaxten nar zenit 2016

Nir vi gjorde vér oktoberprognos hade vi tillgéng till det preliminéra taxeringsutfall
Skatteverket publicerade den 8 september. Det indikerade att skatteunderlaget dkat
med 4,6 procent under 2015, men en del uppgifter var motsigelsefulla och utfallet
skulle kunna komma att blir avsevirt higre. Det var dirfor ovanligt osikert vilket det
slutliga utfallet skulle komma att bli, varfor vi av forsiktighetsskil valde att behalla
var prognos frin augusti —en dkning med 4,8 procent. Nar det slutliga taxeringsutfal-
let publicerades den 21 november visade det sig att Skningen blev 5,05 procent, vilket
4r mer i linje med de prognoser vi gjorde innan de prelimindra utfallen presenterades.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvéxt och bidrag fran vissa komponenter
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Kélla: Skatteverket och SKL.

Skatteunderlagsprognosen for aren 2016-2020 &r baserad pa den samhillsekonomiska
bild som sammanfattas hir ovan och presenteras mer utforligt i MakroNytt, 2/2016.
Den starka skatteunderlagstillviixten 2015 och 2016 beror framfGrallt pé att den pé-
gaende konjunkturuppgéngen har medfort stark okning av arbetade timmar béada aren
(diagram 1). I &r forstirks skatteunderlaget ocksa av en relativt stor dkning av pens-
ionsinkomsterna till fljd av kraftigt positiv balansering av inkomstanknutna pens-

ioner.
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Nista &r prognostiserar vi avtagande skatteunderlagstillvéxt. De beror frémst pd att ar-
betade timmar inte viintas utvecklas fullt lika starkt som i dr. Aven utbetalningarna av
en del sociala ersittningar, frimst sjukpenning och arbetsmarknadserséttningar, bidrar
mindre till skatteunderlagets Skning. Detta motverkas delvis av att det stramare arbets-
marknadsldget leder till att ISnedkningarna blir storre.

Kalkylen for aren direfter bygger pé forutsittningen att ekonomin nédrmar sig balans.
Det betyder att skatteunderlagstillviixten hélls tillbaka av svagare sysselsattningsok-
ning och grundavdrag som &kar i hdgre takt 4n for tillféllet.

Aven i reala termer (efter avdrag for prisokningar) kulminerar skatteunderlagstillvéx-

ten i ar och ligger kvar pa en hog niva 2017. Direfter faller den tillbaka till svagare ut-
vecklingstal 4n vi sett sedan 2010.

Férandring jamfért med SKL:s prognos fran oktober 2016

Jamfort med den prognos SKL presenterade i oktober (Cirkuldr 16:51) &r utvecklingen
reviderad samtliga ar, se tabell 2.

Skatteunderlaget 2015 4r uppreviderat till fljd av den slutliga taxeringen.

Nedrevideringen 2016 beror frimst pé att arbetade timmar utvecklats svagare &n enligt
var prognos i oktober. Att utvecklingen &r 2017 ir nedreviderad forklaras till stor del
av att vi nu prognostiserar mindre 8kning av sociala ersittningar, framforallt sjukpen-
ning.

[ kalkylen fSr ar 2018-2020 vixer skatteunderlaget langsammare &n enligt vér okto-
berkalkyl till foljd av att vi nu utgér frén att arbetsmarknaden nér balans pa en ligre
sysselséttningsniva.

Tabell 2. Olika skatteunderlagsprognoser
Procentuell férandring

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015-2020
SKL dec 5,0 4,8 4,4 36 35 38 28,0
ESV nov/dec 5.1 51 4.4 42 3.9 39 29,7
SKL, okt 4,8 50 4,5 39 3.8 39 28,9
Reg, sep 52 50 52 42 4,2 41 314

Kélla: Ekonomistyrmningsverket, Regeringen, SKL.

Jamférelse med regeringens och ESV:s prognos

Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognos visar en starkare skatteunderlagstillvixt an
SKL:s. De viktigaste forklaringarna &r att ESV riknar med storre okning av pensions-
inkomster och mindre grundavdrag 2016 samt snabbare sysselsittningsokning 2018
och 2019.

Regeringens prognos visar storre okning av skatteunderlaget &n SKL:s vart och ett av
aren 2016-2020. Ungefir halva skillnaden beror pa att regeringen riknar med avsevért
storre 6kning av 16nesumman. Det ér i forsta hand en effekt av snabbare tillvéxt av ar-
betade timmar, men 2017 och 2018 riknar regeringen dven med att lonerna stiger i
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hogre takt. Dessutom bygger regeringens prognos pa storre 6kning av pensionsin-
komsterna och mindre dkning av grundavdragen.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjgmningsreserv (RUR) anvéndas for
att utjimna intikter ver en konjunkturcykel. Nir detta far goras maste framgé av de
egna riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning. Ett sitt att avgora om RUR far dis-
poneras 4r att jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for
riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sddan tillamp-
ning fir reserven anvindas om det arliga vérdet vintas understiga det tiodriga genom-
snittet. Med var nuvarande prognos skulle det vara mdjligt aren 2018-2020 (tabell 3).
En annan forutsittning &r att medlen frin RUR ska tiicka ett negativt balanskravsresul-

tat.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt ar-
lig utveckling
Férandring i procent per ar

2016 2017 2018 2019 2020
Snitt 10 ar 4,0 4,0 3,9 3,8 4,0
Arlig &kning 5,0 4,4 3,6 3,5 3,8
Differens 1,0 0,4 -0,3 -0,2 -0,2

Kiélla: Skatteverket och SKL.

Definitivt taxeringsutfall

Som nimndes i avsnittet for skatteunderlagsprognosen ovan publicerade Skatteverket
den 21 november det slutliga utfallet for den beskattningsbara inkomsten 2015 enligt
2016 &rs taxering. Utfallet finns att himta pa Skatteverkets webbplats:

http://www.skatteverket.se/foretagorganisationer/myndigheter/taxeringsutfallet/lad-
danertaxeringsutfallet.4.509819104ec1b57328000205.html

Den slutliga taxeringen visade en kning av skatteunderlaget med 5,05 procent ar
2015 jamfort med ar 2014, vilket kan jimforas med 3,16 procent i foregaende ars tax-
ering. Jamfort med Skatteverkets forsta prelimindra utfall i augusti innebdr det slutliga
utfallet att den beskattningsbara inkomsten blev 0,42 procentenheter hogre. I tabell 4
redovisas preliminira och slutliga taxeringsutfall inkomstdren 2012-2015.
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Tabell 4. Preliminira och slutliga taxeringsutfall for inkomstaren 2012-2015

Procent
Aug Sep Okt Nov Skillnad Skillnad
nov-aug nov-okt
Inkomstar 2012 4,11 3,96 3,95 4,00 0,11 0,04
Inkomstar 2013 3,51 3,40 3,38 3,36 -0,15 -0,02
Inkomstar 2014 3,30 3,23 3,21 3,16 -0,13 -0,04
Inkomstar 2015 4,63 4,66 4,70 5,05 0,42 0,35

Kalla: Skatteverket.

Biist skatteunderlagstillvixt i landet under inkomstéret 2015 hade Ekerd (8,8 procent)
och Sundbyberg (8,6 procent). Det var bara i en enda kommun som skatteunderlaget

minskade.

Sambandet mellan befolkningstillvixt och skatteunderlagstillvixt ar relativt starkt vil-
ket gor att det dr mindre spridning i fordndringen av skattekraft, dvs. skatteunderlaget
per capita. Mest tkade skattekraften per invénare i Sundbyberg och Bjurholm.

Diagram 2. Utveckling av skatteunderlag och skattekraft (skatteunderlag per capita)
inkomstaret 2015 per ldn
Procentuell féréandring
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Kalla: Skatteverket.

Den ldnsvisa spridningen av skatteunderlagstillvéixten #r betydligt mindre &n den kom-
munala. Den starkaste utvecklingen aterfinns i Stockholms lan, dér skatteunderlaget
viixte med 5,8 procent. Bist utveckling av skattekraften aterfanns i region Gotland
som 6kade med 4,4 procent.

6 (17)
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Tabell 5. Skatteunderlagstillvéxt och faktisk medelskattekraft per invanare,
inkomstaren 2015 och 2014, per kommungrupp

Procent och kronor

Utveckling skatteun- Utveckling skat- Medelskatte-
derlag 2014-2015 tekraft 2014-2015 kraft 2015

Forortskommuner till storstaderna 5,3% 3.8% 233 167
Férortskommuner till stérre stader 5,0% 41% 192 784
Glesbygdskommuner 3,0% 3,3% 168 662
Kommuner i glesbefolkad region 3,7% 3,5% 187 381
Kommuner i tatbefolkad region 4,6% 3,8% 183 395
Pendlingskommuner 4,7% 3,9% 188 556
Storstader 6,1% 4,3% 227 753
Storre stader 4,9% 3,8% 196 699
Turism- o besoksnaringskommuner 46% 4.3% 184 704
Varuproducerande kommuner 4,1% 3,4% 183 917
Totait 5,05% 3,93% 204 230

Kélla: Skatteverket.

Indelat i kommungrupper vixte den beskattningsbara inkomsten mest i storstdderna
(Stockholm, Géteborg och Malmd), med 6,1 procent och minst i glesbygdskommu-
nerna, med 3,0 procent. Utvecklingen av skattekraften var betydligt mer likvirdig
mellan de olika grupperna. Aven hir var det storstidderna, tillsammans med turism-
och besoksniringskommunerna, som hade den stérsta Skningen. Hogst medelskatte-
kraft finns i forortskommunerna, nistan 40 procent hogre &n i glesbygdskommunerna.

Slutavriakningar 2015-2017

Slutavrdakning 2015

Enligt taxeringsutfallet blir slutavrakningen av 2015 ars skatteintékter 85 kronor per
invanare den 1.11.2014. Avrikningen regleras i januari 2017. SKL:s decemberprog-
nos 2015, som enligt riktlinjer frin Radet for kommunal redovisning lag till grund for
bokslutet f5r 2015, gav en avrikning pa 43 kr/invanare. Detta medfor en korrigerings-
post pa 42 kr per invanare som paverkar bokslut 2016. Jimfrt med var oktoberpro-
gnos (cirkulir 16:51) dr det en forbittring med 81 kronor.

Slutavrakning 2016

Regeringens faststillda upprikningsfaktorer for 2015 och 2016 uppgar till 5,0 procent
respektive 5,3 procent, enligt regeringsbeslut. SKL:s prognos innebir en ligre upprak-
ning for 2016 vilket gor att var prognos pa slutavridkningen 2016 blir negativ 206
kronor per invénare den 1.11.2015. Jimfort med var prognos i oktober &r det endast en
marginal skillnad.

Slutavréakning 2017

Regeringens faststillda upprikningsfaktorer for 2016 och 2017 uppgr till 5,0 procent
respektive 5,2 procent, enligt Budgetpropositionen for 2017. SKL:s prognos innebar
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en lagre upprikning vilket gor att var prognos for slutavrikningen 2017 blir negativ
och uppgir till —433 kronor per invanare den 1.11.2016. Jamfort med var prognos i
oktober #r det en forsimring med 130 kronor per invanare.

Skattesatser och skattevaxlingar 2017

Infor 2017 hajer 21 kommuner skattesatsen medan 9 kommuner sinker den. Medel-
skattesatsen i kommunerna dkar med 1 6re, till 20,69 exklusive Gotland. De kommun-
visa skattesatserna for 2017 finns pi www.scb.se, under Offentlig ekonomi.

Befolkningsuppgifter per den 1.11.2016 och reviderad befolk-
ningsprognos

Den 7 december presenterade Statistiska centralbyran (SCB) befolkningsuppgifter per
1 november 2016. Dessa paverkar intikterna i form av skatteintéikter och utjgmnings-
bidrag/avgift. Den prognostiserade medelskattekraften 2017 blir cirka 130 kr hogre
per invanare pa grund av att antalet invénare enligt utfallet var 5 976 férre &n progno-
sen, dvs. det beridknade skatteunderlaget divideras med férre antal personer. Kommu-
ner som erhéller bidrag i inkomstutjimningen kommer att fi hogre erséttning och
kommuner som betalar avgift kommer att betala en ligre avgift pa grund av detta, allt
annat oforindrat. Vi har i denna prognos anvint en reviderad befolkningsprognos fran
november 2016.

I tabell 6 syns befolkningsutfall och prognos samt medelskattekraft som ligger till
grund for beridkningarna i Prognosunderlag K 2016-2020 16065.

Tabell 6. Befolkning i riket, utfall och prognos per november samt medelskattekraft
2015-2020

Antal och procentuell férandring

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall 9838 418
Prognos 9967637 10090406 10199259 10313291 10430504
Féréndring, % 1,036 1,013 1,012 1,011 1,011 1011

Medelskattekraft
Regeringens faststallda 203 626 212 752 220 385
SKL:s prognos 204 230 211839 218 293 223 399 228 751 234 818

Kélla: SCB, regeringen, SKL.

Utfallet for 2017 ars kostnadsutjamning

SCB har skickat ut det definitiva utfallet for 2017 &rs kostnadsutjamning den 21 de-
cember.

Som vanligt #r variabeln efterslipningseffekt i delmodellen for befolkningsforand-
ringar uppdaterad. Tjugoatta kommuner fér ett bidrag upp till 1 149 kronor per invé-
nare. Ovriga kommuner fir en avgift pa 76 kronor per invanare. Beloppet &r néstan en
halvering jamfort med ar 2015.

8(17)
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Titortsstatistiken ska enligt forordningen om kommunalekonomisk utjimning uppdat-
eras vart femte ar. Senaste uppdatering skedde utjimningséret 2013. SCB har dock be-
slutat att redan till utjimningsaret 2017 uppdatera tétortsstatistiken i tre delmodeller:
individ- och familjeomsorgen, dldreomsorgen och kollektivtrafiken. Framforallt pa-
verkas glesbygdskommunernas utfall i dldreomsorgsmodellen. I denna delmodell &nd-
ras utfallet pga. uppdateringen mellan —152 kronor per invanare (Are kommun) och
115 kronor per invinare (Asele kommun).

Majligheter till 6verklagande
Ett flertal kommuner har pétalat att de planerar att 6verklaga beslutet.

Skatteverket beslutar senast den 20 januari under utjimningséret preliminért om bi-
drag respektive avgifter for varje kommun. En kommun fir senast den 15 februari un-
der utjamningsaret till Skatteverket pétala brister och oriktiga uppgifter i underlaget
for beslutet.

Regleringsbidrag/avgift

SKL har gjort en bedomning av regleringsposten i den kommunalekonomiska utjam-
ningen for &ren 2017 till 2020 (tabell 6 och 7). Férindringar sedan senaste beddm-
ningen beror p var skatteunderlagsprognos och fordndringar i anslaget for kommuna-
lekonomisk utjimning, som paverkar omslutningen i inkomstutjimningen.

Tabell 7. Prognos éver regleringsbidrag/avgift 2017 till 2020

Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
Inkomstutjamning, netto (+) 65 811 67 532 69 898 72 553
Strukturbidrag (+) 1052 1065 1076 1088
Inférandebidrag (+) 259 34 0 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 67 104 68 630 70 974 73 642
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 67 007 67 170 68 634 70100
Differens — Regleringspost (2)—{(1) =97 -1 460 =2 340 -3 542

Kélla: SCB och SKL:

Tabell 8. Prognos dver regleringsbidrag/avgift 2017 till 2020

Kronor per invanare

2017 2018 2019 2020
Inkomstutjamning, netto (+) 6 602 6693 6 853 7 035
Strukturbidrag (+) 106 106 106 106
Inférandebidrag (+) 26 3 0 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 6732 6 802 6 959 7 140
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 6722 6 657 6729 6797
Differens — Regleringspost (2)<1) -10 —145 -229 =343

Kélla: SCB och SKL:

Regeringen har i Budgetpropositionen anvisat 10 miljarder till kommuner och lands-
ting frén &r 2017 for mer resurser i vélfirden. Pengarna till kommunsektorn kommer

9(17)
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dels att fordelas pa samma sitt som via det kommunalekonomiska utjimningssystemet
dvs. i kronor per invanare, dels med en fordelningsnyckel dar hansyn tas till antal
asylsékande och nyanlédnda.

Av tillskottet som fordelas per invanare erhller kommunerna 70 procent och lands-
tingen 30 procent. Av det tillskott som fordelas med hénsyn till antal asylsokande och
nyanlinda fir kommunerna 80 procent och landstingen 20 procent.

Fran 4r 2021 #r tanken att hela tillskottet ska ligga i anslaget for den kommunalekono-
miska utjimningen som generellt statsbidrag.

Den del av pengarna som fordelas efter invénarantal, ingér i anslaget for kommunale-
konomisk utjaimning och ddrmed #ven i véra berikningar av regleringsposten ovan.

Den slutliga frdelningen 2017 av den del som fordelas med hénsyn till antalet asylso-
kande och nyanlinda presenterades den 20 december, se nedanstdende lank.

http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/12/ slutlig-fordelning-av-valfards-
miljarder-presenteras-idag/

Tabell 9. Férdelning av 10 miljarder till vélfédrden, kommuner

Miljoner kronor och kronor per invanare

Totalt, Generell férdelning, Generell férdelning, Modellberdknad
Ar mnkr mnkr kronor/invanare férdelning, mnkr
2016 8 330 0 0 8330
2017 7700 2100 21 5600
2018 7700 2100 207 5600
2019 7 500 3 500 342 4000
2020 7 300 4900 473 2 400
2021 7 000 7 000 668 0

Kalla: Regeringens skrivelse Preliminér férdelning kommuner och landsting

Utfall LSS-utjamningen 2017

SCB har beriknat utfallet av bidragen och avgifterna i LSS-utjaimningen for &r 2017.
Skillnaden mot den fSrra preliminira beréikningen i september r att folkméngden ju-
sterats per den 1 november 2016. Nagra kommuner har dessutom foréndrat sina upp-
gifter i underlaget for personalkostnadsindex enligt rikenskapssammandraget 2015
och i antalsstatistiken som ocksa paverkar utfallet.

Beriikningarna for bidrags- och avgiftsdret 2017 baseras pa verksamhetsstatistik dver
antalet LSS-insatser 2015, genomsnittliga kostnader enligt RS 2015 samt personal-
kostnadsindex berdknade pa 2015 ars forhallanden. Dessutom riknas kostnaderna fran
2015 upp med NPI i likhet med stora utjimningsystemet.

LSS-utjamningen 2018

Vi kommer att gora en forsta prognos pé utfallet i LSS-utjamningen for 2018, med
hjalp av SCB, i april. Preliminirt utskick &r 28 april. I likhet med forsta prognosen for
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2017 kommer utjamningen for de kommuner som skickat in RS 2016 senast 13 april
till SCB att beriiknas med de aktuella uppgifterna fran RS. Ordinarie sista dag for in-
limning av RS dr 20 mars s kommunerna har ytterligare ca fyra veckor for insdnd-
ning for att fa ett bittre prognosunderlag for LSS-utjagmningen. En andra prognos for
utfallet for 2018 skickas ut i v. 25 nir alla kommuner &r fardiga med RS for 2016.

Kommunal verksamhet, sammanvégt prisindex

I vara kalkyler beriknas kommunernas verksamhetskostnader bade i Idpande och fasta
priser. Den arliga forindringen av kostnaderna i fasta priser kallas ockséd verksamhet-
ens volymfdrindring. Volymfbrindring utgérs alltsa av skillnaden mellan {ordndring i
Ipande pris och prisforiandringar pa arbetskraft (Ionedkningar) och annan forbruk-
ning. I tabellen nedan redovisas var senaste bedémning av prisforéndringar under peri-
oden 2015-2020. Syftet med uppgifterna ir att gora det mgjligt f6r kommuner att
rikna om fran Iopande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutsitt-
ningar som anvinds i SKL:s kalkyler.

Tabell 10. Prisindex fé6r kommunal verksamhet (PKV)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Personalkostnad* 36 35 29 3,2 35 35
Ovrig forbrukning 1.7 1,9 2.2 2.4 26 26
Prisférandring 3,0% 3,0% 2,7% 2,9% 3,.2% 3,2%

*Kvalitetsjusterad lonekosmadsfordndring inkl. fordndring i arbetsgivaravgifter.

Prisforindringen pé arbetskraft innevarande r dr SKL:s prognos for timlonedkning-
arna for anstillda i kommunerna inklusive kiinda forindringar av lagstadgade och av-
talsenliga avgifter. Bedémningen for kommande &r baserar sig pa timloneutvecklingen
for hela arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos (dock justerad for den statliga ldrarlo-
nesatsningen), och beslutade fordndringar av arbetsgivaravgifterna. Fér 2016 och
2017 paverkar lararlonesatsningen PKV med 0,3 procentenheter per 4r.

Allt higre avsittningar for fsrménspensioner, delvis till foljd av 4ndrad indexberik-
ning for allman pension innebir kraftigt 5kade pensionskostnader framdver. Det pa-
verkar dven utvecklingen av sociala avgifter, frimst 2019-20. Det bor dock betonas
att denna utveckling #r starkt forknippad med de antagande om priser, l[6ner m.m. som
ligger bakom kalkylen. Osikerheten okar for varje &r framat. Fér 2019-20 péverkar
det PKV med 0,2 procentenheter.

Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen, bland annat till f6ljd
av hogre utbildningsniva, och dirmed h&jda I6ner. Vi betraktar denna kvalitetsSkning
som en volymfbrindring och inte som en prisforindring, ddrfor justeras timlonedk-
ningarna ned med en uppskattning av kvalitetsdkningen.

Priset pa 6vrig forbrukning utgdrs av en sammanvigning av vér prognos for KPIF-KS,

dvs. konsumentprisindex med fast rinta och konstant skatt, och en uppskattad 15nean-
del. Lonekostnader respektive dvriga prisfordndringar véigs med sina respektive vikter

i totalkostnaderna.
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Arbetsgivaravgifter 2017

Arbetsgivaravgifterna enligt lag 4r sammantaget oforandrade och uppgar for ar 2017
till 31,42 procent. Diaremot har forindringar skett av de ingéende avgifterna, vilka ska
motsvara kostnaderna for olika delar av socialforsidkringarna. Sjukforsakringsavgiften
och efterlevandepensionsavgiften siinks p4 grund av ligre kostnader. Detta neutrali-
seras dock av att den allminna loneavgiften héjs i motsvarande omfattning. Den all-
ménna Iéneavgiften ér till skillnad fran vriga arbetsgivaravgifter att betrakta som en
ren skatt.

Premien for avtalsforsikringarna beriiknas till 0,08 procent av I6nesumman ar 2017,
vilket dr oforindrat jimfort med 2016.

Forbundet foreslér ett oforindrat kalkylerat paldgg avseende avtalspensioner pa 6,83
procent 2017 for kommunerna. Sammantaget resulterar detta i ett PO-paldgg pa 38,33
procent av l[6nesumman ar 2017.

Frén och med juni 2016 &r “ungdomsrabatten™ pé arbetsgivaravgiften borttagen och
arbetsgivaravgifterna dr numera densamma for ungdomar som for vriga.

For anstillda som vid érets ingéng fyllt 65 ar &r arbetsgivaravgiften enligt lag 10,21
procent (dlderspensionsavgiften) och for avtalsforsikringar betalas endast TFA (0,01
procent). Premie for avgiftsbestimd pension om 5,59 procent betalas vanligen fram
till 67 ar. Den sérskilda 16neskatten pa dldres inkomster, som inférdes den 1 januari
2016, uppgér till 6,15 procent. Sammantaget blir ddrmed PO péliagget for de som fyllt
65 ar 21,96 procent.

For anstéllda fodda 1937 och tidigare utgér inga arbetsgivaravgifter, eftersom dessa
argangar ir helt kvar i det gamla pensionssystemet. Daremot sé ska den sérskilda 1one-

skatten pé 6,15 procent betalas.

Det kan vara virt att notera att kostnaden for tjanstepensioner ar starkt beroende av 15-
neniva. Det som rekommenderas i PO #r utifrin genomsnittet i sektorn, men kostna-
den dr betydligt hogre for de anstillda som har inkomster utover taket i det allménna
pensionssystemet. P4 dessa dverskjutande inkomster svarar tjdnstepensionen for all
pension. Se exempel Gver differentierade arbetsgivaravgifter i tabellen.

Se Bilaga 1 for kommunernas arbetsgivaravgifter for 2016 och 2017.

Utbetalning av prelimindra skatter och bidrag 2017

Skatteverkets utbetalningar av skatter och bidrag under ar 2017 gérs den tredje varda-
gen efter den 17:e varje manad, datumen framgar av tabell 9. Slutavrikningen for
2015 &rs skatteintikter justeras i samband med januari ménads skatteutbetalning.
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Tabell 11. Utbetalnings- och bokféringsdag for preliminéra skatter och bidrag 2017

Datum
Utbetalnings- Bokférings- Utbetalnings- Bokforings-
dag dag dag dag
Jan 20 23 Jul 20 21
Feb 22 23 Aug 22 23
Mar 22 23 Sep 20 21
Apr 20 21 Okt 20 23
Maj 22 23 Nov 22 23
Jun 21 22 Dec 20 21

Kélla: Skatteverket.

Kommunvisa berdkningar av skatter och bidrag 2016-2020

I samband med varje uppdatering av véra berikningar publiceras “Prognosunderlag K
2016-2020" pa vér webbplats pa nedanstdende ldnk: http://www.skl.se/web/Skatteun-
derlagsprognos.aspx

Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berikningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och statsbidrag for
aren 2016-2020. Fran och med det ar ett bidrag dvergér fran att vara riktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp i prognosunderlaget. P4 var webbplats finns en
tabell som innehéller vissa riktade statsbidrag samt regleringar av anslaget for kom-
munalekonomisk utjimning. Av tabellen framgér om och nér vissa specifika bidrag
ingér i prognosen eller inte. Tabellen aterfinns via nedanstiende link:

http:// skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidragspecifice-
ring. 1403 .html
Skillnader jamfort med forra berdkningen (cirkular 16:51) beror pa:

e Ny skatteunderlagsprognos

o Slutligt taxeringsutfall november

o Skattesatser 2017

e Befolkningsuppgifter per den 1 november 2016 och reviderad befolkningsprognos
e Kostnadsutjgmning 2017

e Utfall i LSS-utjaimningen ar 2017

e Kommunal fastighetsavgift, endast berikning hir, fér mer information se cirkuldr
16:72

Den del av “vilfirdsmiljarderna” som fordelas efter invanarantal, ingar i anslaget for
kommunalekonomisk utjimning och ddrmed éven i vara berdkningar, se tabell 8.
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Beriikningarna bygger i vrigt pa 2017 érs skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklas i takt med riksprognosen.

Gor kommunens egen intdktsprognos aren 2016—-2020
med hjélp av modellen ”Skatter & bidrag”

Med hjilp av modellen kan du se kommunens intikter efter olika antaganden om:

o Skattesats

e Antal invanare och aldersstruktur i den egna kommunen
e Skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen

e Skatteunderlag i riket

Du far ocksa en okad forstaelse for hur utjimningssystemets olika delar paverkas av
forandringar i befolkningen och av skatteunderlagets utveckling i riket. Vi informerar
kontinuerligt i vara cirkuldr om hur dndrade forutsittningar ska foras in i modellen.

Modellen #r endast tillginglig for dig som ansvarar for kommunernas ekonomi- eller
finansfunktion.

Rutiner for prenumeration/bestilining av modellen ar 2017

Férnyad prenumeration fér gamla anvéandare

De som haft modellverktyget under 2016 och dven vill fortsitta ha det under 2017 be-
héver inte gbra nagon ny bestillning. Daremot vill vi snarast, dock senast den 10 janu-
ari 2017, fa nya uppgifter frin de kommuner som bytt kontaktperson och/eller faktura-
adress. Skicka nya uppgifter till Mona Fridell, e-post: mona.fridell(@skl.se

Om kommunen inte vill ha modellverktyget ar 2017 méste vi fa en anmilan om detta
till oss senast den 10 januari. Skicka avanmélan till Mona Fridell, e-post:

mona.fridell@skl.se

Priset 4r 2017 ir 1 800 kronor. I mitten av januari skickar vi ut faktura till de kommu-
ner som ej “sagt upp” sin prenumeration. Nésta ars modell kommer att skickas ut i
manadsskiftet januari—februari.

Bestillning for nya anvéndare

Kommuner som inte haft modellverktyget under 2016 gér bestillningen via var be-
stillningsblankett. Bestillningsblanketten kan himtas frn var webbplats skl.se under
omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik), Budget och planering, Skatter &
bidrag, kommuner. Spara den férst pa Din dator innan Du fyller i den!

Blanketten kan sedan e-postas till mona.fridell(@skl.se.
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Uppdatering av modellen ”Skatter & bidrag”
Kommuner som anvinder den férenklade uppdateringen laddar ner filen:

e Uppdateringsfil-16065nr6.xls

fran sidan www.skl.se/modellensob. F§lj sedan instruktionerna i filen eller manua-
len, for att uppdatera modellen efter forutsittningarna i detta cirkular.

Kommuner som uppdaterar modellen manuellt behdver gora nedanstaende fordnd-
ringar i blad 2 Indatabladet. Forst méste bladets skydd tas bort. Losenordet dr “kom-

mun’.
e Skriv in foljande formel i cell B9: =BI11.

e Skriv in SKL:s skatteunderlagsprognos i cellerna B9 till G9. Beloppen syns i tabell
2, forsta raden.

e Skriv in definitiv taxering for inkomster 2015 i riket i cellen C19. Beloppet ér:
1 988 699,9235

e Skriv in kommunens definitiva taxering fér inkomster 2015 i cellen C20. Virdena
finns i ” Prognosunderlag K 2016-2020 160657, cell C48.

e Skriv in rikets befolkning per 1.11 2016 samt prognosen for dren 2017-2019 i cel-
lerna D26—-G26. Virdena finns i “Prognosunderlag K 2016-2020 160657, cellerna

D42-G42.

e Skriv in kommunens befolkning per 1.11 2016 samt forbundets prognos for dren
2017-2019 i cellerna D29-G29. Uppgifterna finns i "Prognosunderlag K 2016-
2020 160657, cellerna D44-G44.

e Skriv in beloppen for inkomstutjimningsbidraget netto dren 2017 till 2020 1 cel-
lerna D35-G35. Beloppen ar: 65 811,248; 67 531,757; 69 897,731; 72 553,377

e Skriv in det 6verskjutande beloppet for kostnadsutjamningen i cell D39. Beloppet
ar—17,999

e Skriv in strukturbidraget 2017-2020 i cellerna D42—G42. Beloppen ir: 1 051,753;
1 064,708; 1 076,196; 1 088,231

e Skriv in inforandebidraget 2017-2018 i cellerna D45-E45. Beloppen ér: 259,279;
33,990

e Skriv in ny prognos for konsumentprisindex i cellerna B54-G54. Virden finns i ta-
bell 1, rad 7.

e Ligg in kommunens forindring av skattesatsen 2017 i cell D57. Detta giller end-
ast kommuner som forindrar skattesatsen 2017. En hjning med 10 &re skrivs
0,10. En séinkning skrivs med minustecken framfor. Gl6m inte att aktivera en even-
tuell skatteforindring genom att vilja “Férandrad” pa knappen Skattesats pé bladet
Totala intdkter.
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e Skriv in kommunens virde for Kostnadsutjgmningen 2017 i cell D63. Virdet hittar
du i ” Prognosunderlag K 2016-2020 16065, cell D22 (kommuner med
efterslapningseffekt ska anviinda virdet fran cell E22, se nedan). Eventuell formel
ska skrivas ver. Kommuner som kommer ifrdga for efterslipningsersittning ska,
liksom tidigare, ha en formel i denna cell. Formeln ska lyda =xxx +
(OM(N5>2,'Blad 6 Befolkningsfordndringar'!D85,0)) dir xxxx =
kostnadsutjimning 2017 enligt prognosunderlaget cell E22. Observera att det dr
virdet for 2018 som ska skrivas in, detta for att exkludera
efterslipningsersittningen frén kostnadsutjimningen aren 2018 och framat. For att
fit med efterslipningseffekten i berikningarna ska ndgot av demografialterna-
tiven viljas under knappsatsen for kostnadsutjimning pd blad 1 (eller blad 4).

e Skriv in det definitiva LSS-bidraget/avgiften for 2017 i cell D66. Virdet hittar du i
» Prognosunderlag K 2016-2020 16065~ cell D26. Eventuell formel ska skrivas
over. Eftersom beloppet hir liggs in utan decimaler kommer avrundningsdifferens
att uppsta mot prognosunderlaget dér decimaler ingdr.

e Skriv in utfall for kommunal fastighetsavgift 2015 i cellen B90 och prognos for
2016 i cellen C90 och prognosen fér 2017 i cellen D90. Virdena finns i cirkuldr
16:72 bilaga 6 (mallen), cell 116 (2015) J16 (2016) och K16 (2017). OBS!
Beloppen ska anges i tusentals kronor. Detta forutsitter att kommunkoden skrivs in
i cell C1 1 bilaga 6.

Féljande @ndringar maste gras i blad 1 Totala intékter:

e Skriv in SKLs prognos &ver korrigering av avrikning pa 2015 ars inkomster i cell
H28 (42 kr/inv.).

e Skriv in SKLs prognos 6ver avriakningen pa 2016 ars inkomster i cell H30 (=206
kr/inv.).

e Skriv in Sveriges Kommuner och Landstings prognos Sver avrikningen pa 2017
ars inkomster i cell 132 (433 kr/inv.).

Dessutom maste foljande dndringar goras pa blad 4 Kostnadsutjamning.

e Ny befolkningsprognos i ldersgrupper for riket per den 1.1 2017-2019 (eller 31.12
2016-2018) finns att himta pa var webbplats och “kortadressen” www.skl.se/mo-
dellensob. Vilj "Uppdatering”. Under rubriken Manuell uppdatering finns filen
Befolkning-Kostnadsutjimning-prognos-nov2016.xls.” Cellhanvisningar finns i
Excelfilen.

Efter att ha gjort dndringen bor skyddet dterinforas genom att man pa menyn Verktyg
viiljer Skydd/Skydda blad och pa frigan om I8senord aterigen skriver in ordet "kom-

"

mun-.
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Information om tidpunkter under 2017

Aktuella datum finns pa vér webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pa
Ekonomi. Link till sidan Ekonomikalendern finns under bilden med almanacka och
spargris.

Har du aktiverat prenumeration fran var webbplats? For att sikert fa alla vara nyheter,
ga in pa skl.se och vilj Prenumerera pd webbinnehall. Lanken ligger i den gra sidfoten
ldngst ner pa sidan.

Under vart omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik) finns de senaste upp-

daterade cirkuldren tillgangliga och dér presenteras I6pande nyheter mellan cirkuldren.

Fragor om detta cirkuldr kan stillas till Per-Lennart Borjesson (makroekonomi) 08-
452 77 55, Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, Anders Folkesson (utjam-
ningssystemet) 08-452 73 37, Mans Norberg (utjamningssystemet) 08-452 77 99, Pe-
ter Sjdquist (1.SS-utjimning) 08-452 77 44, Per Sedigh (sammanvégt prisindex kom-
munal verksamhet) 08-452 77 43, Siv Stjernborg (arbetsgivaravgifter) 08-452 77 51,
Mona Fridell (modellen Skatter & bidrag) 08-452 79 10. Alla kan nés via e-post pd
monstret: fornamn.efternamn(@skl.se .

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

| / o 4 >
ol A /A
i
/

“Annika Wallenskog
Mona Fridell

Bilagor:
Bilaga 1: Arbetsgivaravgifter for kommuner 2016 och 2017

“Prognosunderlag K 2016-2020-16065", finns pa var webbplats pa foljande lank:
http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx

17 (17)



d10quiafis NS (2)t T eSe|ig G909T JeImyID
9612 €E'BE EE'SE 88ejed-0d e:s
09's 169 169 uoisuad pejenen})3j|oy 0 JeSuliyesigysieIne e:s
65°S £89 €89 uoisuad pejeIneAly3||oY B:S

000 vZ'o ¥Z'0 (% 9Z'vT) neysaug| +
000 00T 00T (31 1aAQ 1SWOoNUI) |9p puiRISaqsuRWIQS
60'T 60T 60T (% 9Z'vT) neysaug| +
0S'y 0S'y 0S'y (% S'v Widne) |3p pweisaqiidny
uoisuad pejeineaiyajjon
10'0 800 80°0 JeSupjesigisielne e:g
00‘0 000 000 neysaug| "pul ‘(v4y) Suliyesioyesiaiiaqsyisay
100 100 100 (-v41) epeyssiagie pesio)siaysaiiL
000 000 000 (14-SDYy) Buuyesiopnisddnidsjelny
000 £00 £0°0 {13-191) Suinjesiopmyddnigaisuel)
000 000 000 (-NOM) BulnjesioysBulujigiswo
Je3uinjesioys|einy
s’ 3Jp|E Y20 Je 59 10} 11RYSAUQ) P|ySIES
1Z'0T W'1E V'1E 3e 181jua s1a1y18n e ES10q R RIS
000 zL0t 596 UISAeaUQ| uBW| Y
000 ¥9'2 #9'T yiSARSpRUYIBWISIDQLY
000 09t 09t 1SAes3uLnesI0RIp BI04
000 0z0 0E0 YiSaeapeyssiagly
00‘0 SEY 8% yi8AesSuLyesiopnis
000 0.0 LET yi8aesuoisuadapueAsjayl
1201 TZ'0T TZ2'0T Hi3nesuoisuadsiaply
8e| 181jua Jeyi8neien|dS19qIY

1S61- Jep-uel J9p—uel
18 ppo4 pjjeisue S1-21-9102 0T-20-9102

«LTOZ Wjsag 910Z IN|seg 3s PIs@I0quIdfis A
TS LL TS1-80 Pl241p ujlL
LTOZ DNIH3IL S1oquiafis IS
-N3y3ddiasyaaiy FuIUIAIS 420 IWIOUOHD 1O} PAY

STCI91

ST-¢1-910¢

"3apDIAAISINY Je Yy ue||aw JeSulipueiod

LT0Z Y20 9TOZ 412 YINNININO) 40} 1o118AeienSs1aqly



daoquualis A

"}81ssewuo|qeyds ewyelaq 11e
2J4esens 131|pA1aq Je IDPA “II-dWH
13|B1AR EPLURISIQSURLLIO) 2Jp|e
19p AB )J0p SE}IeJWO epjjeisue
19/eM13|4 “Jwelsaqsyidae 33y

Je wos T-d¥i-V 18|einesuoisuad
eAu 12p 181jua 1ol3 Je 19)dwax]

S1Z191

(22

T e3e|ig G909T Jg|M}1D

Juad04d o€ 198uesd ddojagseqiswonul G2 SNUW Ug|SpeuBA
(¥e1 19n0 Jswoxul Ae [op ed) uoisuad pelaseqsuew.io) Ae Suiuelag

8EY 8€ WO UQ|SEpUBLU UD JeIeASIOW 1Y [IA
0SZ 19% ddojagseqiswodu| 52
00519 / 10z ddojagseqiswoyu)
Jeduiunesiniod
ZE'8y £STY 60'LE S8ejed-0d e:s
0691 Ittt L9's uoisuad pe|eInEAI}3]|0Y O JESULIYESIQIS|BIAE B:S
Z8'91 €0'TT 6S'S uoisuad pejerBAID3||OY BIS
BTC 90T 000 (% 9Z'v7) Bexysaug| +
€06 8E'Y 00‘0 (/B3 J2AQ 15WIONUI) [2p PWEISIGSUBLIQS
60'T 60T 60T (% 92 ‘v7) neysauQ| +
0s'y 0s'y 0S'v (% S'v WISAR) |op pWEISaqIISAY
uoisuad pejelneAya]|oN
800 80°0 80°0 JeSuinjesigysieine eig
00°0 00°0 000 neysauQ| “pjul ‘(v4v) SulesiosasialiaqsyBay
100 100 100 (T3-v41) epeyssiaque jesiols1ayssii)
000 000 000 (13-s9V) BuijesiopinisddniSs|einy
£0°0 £0°0 £0'0 (13-19L) SuiyesigjddniSaisuel]
000 000 000 L(-WOM) SuiyesioysSulujgaswo
JeSuinjesiojsieiny
r'iE r'iE w'ie Se| 181jua Ja8neienSsiague et
zLot zLot zL'ot Yi3aeauQ| uBWY
¥9'C ¥9'C ¥9'C YiSABspeUNIBWSIDQIY
097 09'C 092 uIgnesSuLNeSIOIRIPIBIOS
0z'o 0z'o 0z'0 uiSAeape)yssIsqIy
SEV SEV SeE'v yiSaessuLesIOp NS
0£°0 0L0 0L'0 ui3aesuoisuadapuenajsyl
1201 1201 1201 wiBaesuoisuadsiaply
8e| 181jua Jayi3ARIRAIBS)BqIY
000 SS 000 St 00¥ 8E > jswioyuispeugiy

ST-¢1-910¢

-dey-y paw |adwax3

Jaug|speuguw ej1|o Uesjiin Od Ae Suniaijualayip ed |adwax3 — edejig



