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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen stiller sig bakom vad som aterges i detta tjansteutldtande och
overlamnar detsamma som svar till revisorerna.

Sammanfattning av drendet
De fortroendevalda revisorerna har latit PwC genomfora en granskning av
Kommunstyrelsen och namndernas rutiner kring upphandling och inkop.

Den sammanfattade bedomningen i revisionsrapporten ar att Kommunstyrelsen och
namnderna inte fullt ut har en andamalsenlig organisation och d&ndamalsenliga
rutiner for upphandling och inkop. Den interna kontrollen bedoms dock vara
tillracklig utifran att det finns rutiner for kontinuerlig uppfoljning av avtal och att
dessa rutiner tillampas.

Revisorerna har oversant rapporten till Kommunstyrelsen. Svar ska vara revisorerna
till handa senast 20 juni 2017.

Upphandlingsfunktionen har i samband med genomférandet av Kommunstyrelsens
internkontroll for Kommunledningskontoret 2016 lamnat forslag pa atgarder som
planeras att genomforas for att atgarda uppméarksammade brister i efterlevnad av
regler och rutiner for direktupphandlingar.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande Upphandlingsfunktionen, 2017-05-11
Revisionsrapport — Granskning av upphandlingsverksamheten, PwC, februari 2017
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Arendet

Granskningsrapport

De fortroendevalda revisorerna har latit PwC genomfora en granskning i syfte att
kartlagga Kommunstyrelsen och nimndernas rutiner kring upphandling och inkép
och bedoma om dessa dr andamaélsenliga samt om den interna kontrollen ar
tillracklig. Granskningen har sarskilt inriktats pa fyra sa kallade kontrollmal:

e Upphandling av leverantorer har skett i enlighet med lagstiftning och
kommunens regler.

e Ansvarig naimnd sakerstaller vid upphandling att eventuella underleverantorer
kontrolleras och godkianns av kommunen.

e Rutiner for kontinuerlig uppfoljning av avtal finns och tillampas.

e Ramavtal finns som tacker verksamhetens behov av inkop av varor och
tjanster.

Revisionsrapporten konstaterar att Kommunstyrelsen och nimnderna inte fullt ut
har en andamalsenlig organisation och dandamaélsenliga rutiner for upphandling och
inkop. Den interna kontrollen bedéms dock vara tillracklig utifran att det finns
rutiner for kontinuerlig uppfoljning av avtal och att dessa rutiner tillampas.

Revisionsrapporten konstaterar att det finns ett antal leverantorer dar kommunen
gjort inkop i strid med gillande lagstiftning och/eller kommunens regler och rutiner
samt att det eventuellt kunde finnas ett behov av fler ramavtal. De uppmarksammade
bristerna avser till storsta del kommunens efterlevnad av regler och rutiner for
direktupphandlingar. Revisonsrapporten konstaterade aven att motsvarande brister
konstaterats i Kommunstyrelsens internkontroll for Kommunledningskontoret 2016.

Vid genomforandet av internkontrollen kom Upphandlingsfunktionen fram till att:

- det fanns allvarliga brister i verksamheternas efterlevnad av rutiner och
tillampningsanvisningar for direktupphandlingar.

samt att:

- endast ett begransat antal av kommunens potentiella direktupphandlingar har
dokumenterats och rapporterats till Upphandlingsfunktionen i enlighet med
rutiner och tillaimpningsanvisningar.

Vissa direktupphandlingar har genomforts och dokumenterats pé ett korrekt
och satt men inte rapporterats till Upphandlingsfunktionen. Andra
direktupphandlingar har allvarliga brister aven i genomforandet och
dokumentationen.

Upphandlingsfunktionen lamnade som en f6ljd av internkontrollen féljande forslag
pa atgarder avseende brister i verksamheternas efterlevnad av rutiner och
tillampningsanvisningar for direktupphandlingar:
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Informationséatgéarder

Upphandlingsfunktionen bor utveckla informationsarbetet kring regler och
tillampningsanvisningar for direktupphandlingar. En viss del av bristerna i
efterlevnad och rutiner och tillimpningsanvisningar kan troligtvis atgardas med
tydligare och frekventare information och battre stod till verksamheterna.

Systemstod
Upphandlingsfunktionen bor undersoka mojligheten att anskaffa e-Avrops

direktupphandlingsmodul. Om verksamheterna genomfor sina direktupphandlingar
i upphandlingssystemet s minimeras riskerna for brister i dokumentation och, till
viss del, i genomforande.

Rutiner och tillimpningsanvisningar
Upphandlingsfunktionen bor revidera rutiner och tillampningsanvisningar for

direktupphandlingar for att fortydliga och forenkla for verksamheterna.

Upphandlingsfunktionen lamnade dven foljande forslag pa atgiarder avseende brister
i avtalstrohet:

Uppfoljning

Upphandlingsfunktionen bor folja upp verksamheter som visat upp lag avtalstrohet
for att klargora om det behovs ytterligare information, nya upphandlingar eller annan
atgard for att forbattra avtalstroheten.

Informationsatgirder

Upphandlingsfunktionen bor utveckla informationsarbetet kring regler och rutiner
vid avrop/inkop. En viss del av bristerna i avtalstroheten kan troligtvis atgardas med
tydligare och frekventare information och battre stodd till verksamheterna. Fokus bor
ligga speciellt pa nyanstillda chefer.

Upphandlingsfunktionen avser att genomfora foreslagna atgarder under 2017.

Roshagen

De fortroendevalda revisorerna har dven inom ramen for granskningen foljt upp
upphandlingen av modulbyggnader for gruppbostaden Roshagen. Baserat pa den
uppfoljningen vill revisorerna sarskilt lyfta fram vikten av att kommunen sikerstaller
att man har erforderlig kunskap att genomfora kontroller av att tilltankta
leverantorer har tillrackligt stabil finansiell och ekonomisk styrka och annan relevant
teknisk kompetens.

Upphandlingsfunktionens uppfattning ar att upphandlingen av modulbyggnader for
gruppbostaden Roshagen var korrekt utford enligt lag och att kraven var
valbalanserade i forhallande till uppdragets svarighetsniva.

Upphandlingsfunktionen efterstravar dock alltid att vidareutveckla metoder och krav
for granskning och kontroll av anbudsgivares ekonomiska och finansiella stéallning for
att pa basta satt, och inom lagens utrymme, siakerstilla leveranskapacitet hos
kommunens upphandlade leverantorer.
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