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1 Sammanfattning

Inledning och syfte

Alla planer och program inom vissa sektorer, till exempel avfallshantering, ska ge-
nomga miljobedémning om de utarbetas och antas av myndighet, enligt lag och
om de kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Enligt 83 § avfallsforord-
ningen (SFS 2011:927) ska Naturvardsverket se till att det finns en nationell av-
fallsplan. Planen kommer att antas av myndigheten. Med detta som bakgrund har
en miljobedémning av den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande
programmet 2018-2023 gjorts och beskrivits i denna miljéokonsekvensbeskrivning.

Avfallsplanen

Forslaget till nationell avfallsplan skiljer sig fran tidigare plan och program (Nation-
ell avfallsplan 2012-2017) i det att den inte innehaller nagra forslag pa ytterligare
atgarder for olika aktorer eller goda exempel. Istéllet fokuserar planen pa att fort-
satta pagaende arbete och analysera den nuvarande situationen samt beskriva
den inriktning som ar fastslagen politiskt genom mal, styrmedel och atgarder, i en-
lighet med avfallsdirektivets krav. Forslaget till nationell avfallsplan innehaller en
sammanfattning av det arbete som &r pa gang i Sverige. Ytterligare en forandring
ar att den nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet nu ar
samlade i ett gemensamt dokument for att ge en battre dverblick.

Utifran miljobedomningens perspektiv bestar den nationella avfallsplanen av tva
delar: Styrmedel inom avfallsomrddet och Fysiska strukturer fér avfallshantering..
Da den nationella avfallsplanen ar en plan av 6vergripande karaktar har miljobe-
domningen genomfoérts och MKB:n upprattats pa en motsvarande, 6vergripande
niva. Det har inte varit mojligt att géra en kvantitativ eller speciellt detaljerad be-
doémning pa denna strategiska niva. Darfor har bedomningen i stort sett skett ge-
nom 6vergripande kvalitativa analyser och resonemang. De mer detaljerade be-
skrivningarna av avfallshanteringen star kommunerna for vid den lokala avfallspla-
neringen i respektive kommun.

Samlad bedémning

Planen och programmet beskriver den befintliga avfallssituationen i Sverige idag,
och saknar stallningstaganden och konkreta atgarder. | s3 motto saknar texten
flera egenskaper man vanligtvis skulle férvanta sig av en plan —i forsta hand anvis-
ningar om hur det kommande nationella arbetet med avfallsfragor ska bedrivas
och vilka malsattningar som ska uppnas. Detta gor att miljbedémningen har haft
svart att bedéma alternativ till planen. Vidare har enbart paverkan och effekter
identifierats, och en fullstandig konsekvensbeskrivning utifran framtagna bedém-
ningsgrunder har inte kunnat genomforas.

1 Som fokuserar pa hur den befintliga situationen i Sverige gallande uppkomna avfallsmangder, insam-
lingssystem samt avfallsbehandlingsanléggningar
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Den samlade bedémningen utifran effektbeskrivningarna ar att avfallsomradet
har stor miljopaverkan och att det finns en stor potential for att genom ett syste-
matiskt arbete minska denna paverkan. Har spelar den nationella avfallsplanen en
stor roll. Det finns darfor ett stort behov av att utveckla planen. Planen behover fa
fler konkreta stallningstaganden och anvisa konkreta atgarder och styrmedel. Pa
sa satt skulle dess mojlighet till styrning mot hallbar utveckling och uppfyllande av
generationsmalet.

| arbetet med miljobeddmningen har det varit mycket svart att finna kvalitetssak-
rad information om avfallshanteringen i Sverige. Det saknas samlad information
om miljéopaverkan fran avfallsomradet motsvarande den som finns inom andra
sektorer, till exempel transportsektorn. For att framtida miljobedémningar ska
vara verkningsfulla och battre dn idag kunna bidra till hallbar utveckling bor Natur-
vardsverket darfor initiera att utredningsarbete i vilket miljopaverkan fran avfalls-
omradet systematiskt sammanstalls och genomlyses. Resultaten bor ligga till
grund for den miljobedémning som skall upprattas fér nasta nationella avfalls-
plan. Vidare behover olika initiativ for att samla in och analysera data initieras.
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2 Inledning

| enlighet med avfallsdirektivet 2008/98/EG, ska samtliga medlemslander inom EU
ha en faststalld avfallsplan samt avfallsforebyggande program. Avfallsplanen ska
omfatta en analys av den nuvarande situationen nar det galler avfallshantering
och de atgarder som ska vidtas for att i miljohdnseende férbattra sunda forbere-
delser for dteranvandning, materialdtervinning, atervinning och bortskaffande av
avfall. Planen ska aven innehalla en utvardering av hur planen kommer att bidra
till genomférandet av malen och bestammelserna i avfallsdirektivet. | Sverige ar
det Naturvardsverket som ansvarar for att ta fram en nationell avfallsplan samt
ett avfallsforebyggande program.

Alla planer och program inom vissa sektorer, till exempel avfallshantering, ska ge-
nomga miljobedémning om de utarbetas och antas av myndighet, enligt lag och
om de kan antas medfora en betydande miljopaverkan, exempelvis om de vasent-
ligt anger férutsattningarna for prévning av efterfoljande atgarder och verksam-
heter.

Enligt 83 § avfallsforordningen (SFS 2011:927) ska Naturvardsverket se till att det
finns en nationell avfallsplan. Planen kommer att antas av myndigheten.

Med ovan som bakgrund har en miljdbedémning av den nationella avfallsplanen
och det avfallsférebyggande programmet 2018-2023 gjorts och beskrivits i denna
miljokonsekvensbeskrivning.
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3 Miljobedémningens utgangs-
punkter och tillvdgagangssatt

Syftet med en miljobedémning ar att sorja fér en hoég niva pa skyddet av miljon
och att integrera miljoaspekter i planer och program sa att en hallbar utveckling
framjas®.

Man skiljer pa begreppen miljobedémning och miljokonsekvensbeskrivning
(MKB). Miljobedomningen utgors av sjalva processen att integrera miljohansyn i
planeringen och pa sa satt bidra till planens miljdanpassning. Processen syftar
ocksa till att ge allmanheten, organisationer, myndigheter och andra intressenter
mojlighet att paverka planen. Med begreppet miljokonsekvensbeskrivning avses
sjalva dokumentet.

Inom ramen for miljdbeddomningsprocessen har foreliggande MKB tagits fram.
Den utgoér underlag for beslut om den nationella avfallsplanen och det avfallsfére-
byggande programmet. | MKB:n identifieras, beskrivs och bedéms den betydande
miljépaverkan som genomforandet av den nationella avfallsplanen kan antas
medfdra. En miljbeddmning bestar av ett antal processteg som bland annat om-
fattar behovsbedomning, avgransning och samrad.

Miljobedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar regleras i 6 kap. miljobal-
ken. Sveriges riksdag antog den 2 november 2017 ett nytt 6 kap. miljobalken som
trader i kraft den 1 januari 2018. Da miljobedémningsprocessen fér denna MKB
paborjats fore den 1 januari 2018 ar Naturvardsverkets bedémning att de aldre f6-
reskrifterna galler for handlaggningen och bedémningen (jfr Prop2016/17:200).

| denna miljobedémning har samrad, i form av remissforfarande, om miljokonse-
kvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad, enligt 6 kap. 13 § miljobal-
ken, genomforts med berérda myndigheter. Kravet i 6 kap. 14 § miljobalken pa att
tillgangliggdra miljokonsekvensbeskrivningen tillsammans med programférslaget
tillgodoses nar samrad, i form av ett remissforfarande, genomférs med berérda
myndigheter och planen med tillhérande miljékonsekvensbeskrivning publiceras
pa Naturvardsverkets hemsida.

Miljobedémningen har strukturerats kring de tva huvudsakliga delarna av planen
— styrmedel inom avfallsomrddet respektive fysiska strukturer fér avfallshantering
(se avsnitt 5.2). Planen &r till sin karaktar mer en kunskapssammanstallning av da-
gens situation inom avfallsomradet dn en vagledande plan. Detta innebér att inga
alternativ har bedomts i miljobedémningen (se kapitel 6). Vidare har enbart pa-
verkan och effekter identifierats (se faktaruta nedan). Eftersom planen saknar

2 Artikel 1, Direktiv 2001/42/EG och MB 6 kap 811.
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konkreta stéllningstaganden och atgarder har en fullstandig konsekvensbeskriv-
ning utifran bedomningsgrunderna nedan inte kunnat genomforas. Utvecklingen
av planen har till stora delar genomforts som en kunskapsinhdmtningsprocess.
Detta innebar att plan- och miljobedémningsprocesserna i vissa avseenden har va-
rit mer parallella an integrerade.

For att beskriva planforslagets betydande miljopaverkan anvéands i miljokonse-
kvensbeskrivningar oftast begreppen paverkan, effekt och konsekvens. | vardag-
ligt tal ar orden delvis synonymer till varandra men i MKB-sammanhang anvands
de med skilda betydelser.

ﬂdverkan ar den forandring av fysiska eller beteendemassiga forhallanden soh

planens genomforande medfor.

Effekt ar den fordandring i miljon som paverkan medfér, som till exempel forlust
av betydelsefulla naturmiljoer eller luftféroreningar.

Konsekvens: ar den verkan de uppkomna effekterna har pa en viss foreteelse,
till exempel klimatet, manniskors hélsa eller biologisk mangfald. Med hansyn till
att denna MKB &r av relativt 6vergripande karaktar, gors beskrivningarna hu-
vudsakligen med avseende planforslagets paverkan. Det grundlaggande syftet

\med en miljdbedémning ar att “miljéanpassa” planens innehall. /

Da den nationella avfallsplanen &r en plan av 6vergripande karaktar har miljobe-
domningen genomfoérts och MKB:n upprattats pa en motsvarande, 6vergripande
niva. Det har inte varit mojligt att géra en kvantitativ eller speciellt detaljerad be-
domning pa denna strategiska niva. Darfor har bedémningen i stort sett skett ge-
nom 6vergripande kvalitativa analyser och resonemang. De mer detaljerade be-
skrivningarna av avfallshanteringen star kommunerna for vid den lokala avfallspla-
neringen i respektive kommun. En central del av miljobedémningen ar framstall-
ning och tillampning av bedémningsgrunder. Inledningsvis i processen togs darfor
beddmningsgrunder fram.

Det finns tva huvudsakliga "typer” av bedémningar som kan anvéndas vid upprat-
tande av MKB — mdlledda respektive baselineledda (jfr Therivel, 2010). De mal-
ledda bedémningsgrunderna tillampas vanligen pa en mer strategisk niva (6ver-
siktsplaner, lanstransportplaner och nationella planer) medan baselineledda i pro-
jekt-MKB. | vissas fall kan det vara lampligt att tillimpa bada typerna, som i planer
som bade besvarar fragor som ar strategiska till sin karaktar och bedémer detaljer
eller enskilda l6sningar.

10
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Da den nationella avfallsplanen bestar av tva delar dar den forsta delen ar till sin
karaktar strategisk medan den andra delen karaktariseras av individuella I6sningar
har miljobedémningen tillampat bada typerna av bedémningar. Fér den del av
planen som utgors av styrmedel har malledda bedomningar tillampats. Dessa be-
domningsgrunder bygger pa de globala hallbarhetsmalen samt de nationella mil-
jokvalitetsmalen (se Tabell 1). Eftersom maluppfyllelsen beror pa manga fler fak-
torer dn vad Naturvardsverket har mojlighet att paverka utvarderas planen utifran
i vilken man den bidrar till att malen kan nas. For den del av planen som utgérs av
fysiska strukturer for avfallshantering har baselineledda bedémningsgrunder till-
lampats (se Tabell 2). | dessa bedomningar besvaras fragan om i vilken man miljon
forbattras eller forsamras (i forhallande till dagslaget) nar planen genomfors.

Tabell 1. Bedomningsgrunder for beslutade styrmedel.

Bedomningsskala

Osakerhet kring miljdanpass-
ningar och skyddsatgarder in-
nebar risk for att maluppfyl-

lelse motverkas

Precisering

Styrmedlet bedoms pa en Gvergripande niva inte ha nagra eller endast mycket

begransade fordelar sett till den specifika miljoaspekten.

Styrmedlet har begransade fordelar sett till den specifika miljéaspekten med
det bedéms finnas vissa mojligheter att i det fortsatta arbetet minska de ne-

gativa effekterna.

Mojlighet/potential att bidra
till maluppfyllelse

Styrmedlet har vissa fordelar sett till den specifika miljoaspekten. Fordelarna
kan bland annat besta av att det for den specifika miljdaspekten finns pot-

ential att starka forutsattningarna.

Bidrar till maluppfyllelse

Styrmedlet rymmer potential att starka forutsattningarna fér den specifika
milj6aspekten i sddan omfattning att det bidrar till positiva effekter. Nivan an-
vands ocksa i de fall att risken for konflikt med det eller de intressen som be-
doms ar obefintlig eller begransad da intresset inte alls eller endast i begran-

sad utstrackning finns representerat.

Tabell 2. Bedémningsgrunder for aspekter.

Bedomningsskala

Mattliga negativa konsekven-

ser

Precisering

Stor paverkan pa aspekten. Paverkan bedéms sa omfattande att den har avse-

varda effekter pa aspekten. Manga manniskor drabbas.

Begransad paverkan pa aspekten. Mattliga negativa effekter uppkommer fér
vardet i aspekten. Vardet forsvinner inte, men minskar i omfattning eller kvali-

tet. Relativt fa manniskor drabbas.

Sma/Inga negativa konse-

kvenser

Ingen, liten eller forsumbar paverkan pa aspekten. Paverkan bedoms medféra

sma negativa effekter for aspekten.

Positiva konsekvenser

Forbattrade mojligheter for aspekten. Paverkan kan vara i skalan liten, matt-
lig, stor. Vardet dkar i omfattning. Manga manniskor erhaller positiva konse-

kvenser.

11
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Miljokonsekvensbeskrivningar ar alltid férknippade med osdkerheter. Det finns
dels genuina oséikerheter i alla antaganden om framtiden och dels finns det osa-
kerheter forknippade med analytisk kvalitet och kunskapslage, sa kallade hdvbara
osdkerheter.

Osédkerheter ligger ocksa i att de underlag och kéllor som anvants fér miljobedom-
ningen kan vara behéaftade med olika brister. Prognoser och berakningar kan ex-
empelvis vara missvisande pa grund av felaktiga antaganden, felaktiga ingangsvar-
den eller begransningar och brister i bakomliggande modeller. Arten och omfatt-
ningen av osdkerheter framgar heller inte alltid av kéllrapporterna. | miljobedom-
ningsarbetet har bade genuina och havbara osakerheter identifierats. Sett till mil-
jobeddmningens genomférande har osdakerheterna framst utgjorts av brister i till-
gangliga underlag rorande miljopaverkan inom avfallssektorn. Dessa osdker ar
havbara och indikerar behov av en systematisk analys av miljopaverkan fran av-
fallssektorn.

12
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4 Miljobedbmningens avgransning

4.1 Behovet av avgransning

Generella bestammelser om vad en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska inne-
halla finns i 6 kap. 12 § miljébalken. | MKB:n ska den betydande miljopaverkan
som genomférandet av planen kan antas medféra identifieras, beskrivas och be-
domas. Rimliga alternativ med hansyn till planens eller programmets syfte och
geografiska rackvidd ska ocksa identifieras, beskrivas och bedémas.

Omfattningen och detaljeringsgraden av innehallet avgransas utifran vad som &r
rimligt i det enskilda fallet. Enligt 6 kap 13 § miljobalken ska miljokonsekvensbe-
skrivningen “innehalla de uppgifter som ar rimliga med hansyn till:

bedomningsmetoder och aktuell kunskap,
planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,

allménhetens intresse, och

o wonNoe

att vissa fragor kan bedémas battre i samband med prévningen av andra
planer och program eller i tillstandsprévningen av verksamheter eller at-
garder”.

Nedan beskrivs de avgransningar som har gjorts i foreliggande MKB och skalen for
avgransningarna. Vid bedomning av vad som ar rimligt att ta med, har de fyra
punkterna ovan sarskilt beaktats.

4.2 Samrad om avgransningen

Innan en myndighet bestammer omfattningen av, och detaljeringsgraden for, en
miljokonsekvensbeskrivning ska myndighet samrada med den eller de myndig-
heter som beroérs av planen (6 kap. 13 § miljobalken).

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla de uppgifter som ar rimliga med han-
syn till:
e Beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

e Planens innehall och detaljeringsgrad,
e Allméanhetens intresse och

e Att vissa fragor kan bedémas battre i samband med prévningen av andra
planer och program eller i tillstdndsprévningen av verksamheter eller at-
garder

Samrad om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad ge-
nomférdes under perioden 25 april — 15 maj 2017. De myndigheter som ingick i
samradet var beskrivs i bilaga 3.

13
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4.3 Geografisk avgransning

Geografisk avgransning beskriver miljobedémningens geografiska granser. Fér den
geografiska avgransningen kan det konstateras att den kommer att behéva varie-

ras beroende pa vilken miljéaspekt som behandlas. Funktionella samband i miljon
ar inte styrda av administrativa granser. Vidare maste man se till hela livscykelper-
spektivet.

Vad galler samlad miljopaverkan fran avfall har det visats i studier, att ofta ar det
uppstroms, det vill sdga i utvinnings- och produktionsledet, som den storsta mil-
jopaverkan sker (jmf Sundqvist och Palm, 2010). Emellertid sker miljopaverkan
dven nedstroms, vid sjdlva avfallshanteringen, genom exempelvis transporter,
forbranning, energiatervinning, deponi. Eftersom Sverige ar ett litet land som
behover importera en stor del av det som konsumeras sker en stor del av den
materiella konsumtionens miljopaverkan uppstréms och utomlands. Nedstréoms,
dvs. nadr anvandningen av produkten upphort, sker miljopaverkan framst inom
Sveriges granser, men det sker daven export och import av avfall. Sverige ar en
stor exportor av ravaror och material, dar miljopaverkan saledes sker uppstréoms
fran produktionen inom Sveriges granser medan nedstroms miljopaverkan sker
utanfor Sveriges granser. Vaxthusgasers och forsurande @mnens miljopaverkan
ar gransoverskridande. Analysen och resonemangen i miljobedémningen gors
darfor utifran aktiviteter som sker bade globalt och i Sverige. Figur 1 nedan ger
en schematisk bild av vad som utgoér upp- och nedstréms, produktion av konsu-
mentprodukter sker dven inom Sveriges granser.

)
/ . Produktion \ Konsumtion /A

vfallshantering
)

) J

Figur 1. En schematisk bild som visar miljépaverkan i ett livscykelperspektiv.

~

14
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4.4 Tidsmassig avgransning

Giltighetstiden for den kommande nationella avfallsplanen inklusive férebyggande
programmet ar aren 2018-2023. Miljobedomningen utgar fran att en ny nationell
avfallsplan och forebyggande program kommer galla med dndrade forutsattningar
fran ar 2024 och framat. Den tidsméssiga avgransningen i miljobedémningen ar
darfor foljande:

e Referensdr: ar 2014 — 2016. Mycket av den information som ligger till
grund for planen har 2014 som referensar. Ar 2016 &r det ar som uppfél;-
ningen och utvarderingen av tidigare plan/program genomforts. Darfor ar
referensaret ett intervall.

e Planens/programmets giltighetsperiod: ar 2023 — vid denna tidpunkt ar
bedémningen att utfallet av denna plan/program kommer att utvirderas.

4.5 Avgransning i sak

En miljdbeddmning ska enligt miljobalken identifiera och vardera den betydande
miljopaverkan som kan antas uppkomma avseende "biologisk mangfald, befolk-

ning, manniskors halsa, djurliv, vaxtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materi-
ella tillgangar, landskap, bebyggelse, forn- och kulturlamningar och annat kultur-
arv” samt det inbordes forhallandet mellan dessa miljoaspekter (6 kap. 12 § p. 6

miljobalken).

Utgangspunkten for miljobeddémningen av den nationella avfallsplanen har inte
varit att miljobedéma hela det svenska avfallssystemet, utan avgransningen av
MKB:n i sak foljer av de mal och atgarder som lyfts fram i avfallsplanen. Utifran de
mal och beslutade atgarder som den nationella avfallsplanen omfattar har en av-
gransning av den betydande miljépaverkan genomforts. Denna redovisas i Tabell 3
och Tabell 4.

15
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Tabell 3. Avgransning av miljobedémningen, aspekter som ingar.

Aspekt

Mark

Vatten

Luft

Landskap

Materiella

tillgangar

Beskrivning av aspekten

Markféroreningar kan uppsta genom att en verksamhet pa
en plats eller angransande omraden hanterat kemikalier
ovarsamt, till exempel genom spill eller lackage. Férore-

ningar kan dven komma till en plats med tillférda massor.

Med vattenresurser avses vatten i mark, sjoar, hav och vat-
tendrag. Vatten i sj6, vattendrag och hav utgér livsmiljoer
for en stor del av vara levande organismer, medan markvat-
tenfdrhallandena och grundvattenférhallandena paverkar
livsmiljéerna pa land. Var dricksvattenforsorjning bygger pa

en tillgang till grundvatten och sotvatten av god kvalitet.

Med luftféroreningar avses sadana amnen och féroreningar
som ar skadliga for halsa, natur- eller kulturmiljo. Sarskilt
inom tatorter, dar den tata bebyggelsen begransar luftutby-
tet, kan halsofarliga halter férekomma. Aven damm och

stoftpartiklar kan vara skadliga for halsan.

Enligt Landskapskonventionen definieras landskap som "ett
omrade sadant det uppfattas av manniskor och vars karaktar
ar resultatet av paverkan och samspel mellan naturliga

och/eller ménskliga faktorer”.

Materiella tillgangar kan definieras som reella, fysiska struk-
turer av naturligt eller manskligt ursprung som innehar eller
mojliggor atkomst till ekonomiska varden. Ett ekonomiskt
varde kan vara monetart berakningsbart, men behover inte
nodvandigtvis vara det. Fysiska foreteelser som enbart har
ett individuellt affektionsvarde, eller som uppstar helt tillfal-
ligt och/eller oférutsagbart, gar inte att omsatta till ekono-
miska varden och utgor darfér inga materiella tillgangar. |
miljokonsekvensbeskrivningen for avfallsplanen ingar fol-
jande delaspekter av materiella tillgangar:

e Transportinfrastruktur

¢ Energiinfrastruktur

* Amnen och material

¢ Areella naringar
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Motiv

Aspekten kan potentiellt komma
att paverkas av planen (positivt
eller negativt) och bor darfor inga

i miljobedéomningen.

Aspekten kan potentiellt komma
att paverkas av planen (positivt
eller negativt) och bor darfér inga

i miljobedémningen.

Aspekten kan potentiellt komma
att paverkas av planen (positivt
eller negativt) och bor darfor inga

i miljobedémningen.

Aspekten kan potentiellt komma
att paverkas av planen (positivt
eller negativt) och bor darfor inga

i miljobedémningen.

Planen beddms kunna paverka
alla dessa delaspekter (positivt
och negativt) darfor bor dessa

ingd i miljbedémningen.
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Klimatfak-

torer

Biologisk

mangfald

e  Dijurliv
e  Vaxtliv

Befolkning

Manniskors

halsa

FN:s klimatkonvention anger att madnniskans paverkan pa kli-
matet inte far resultera i en farlig storning av klimatsyste-
met. Detta har konkretiserats i det sa kallade 2-gradersmalet
som anger att den globala 6kningen av medeltemperaturen
bor begransas till hogst tva grader Celsius jamfort med den
férindustriella nivan. Det finns en internationell enighet
bakom det sa kallade tvdgradersmalet, men det har dnnu

inte resulterat i fler operativa mal.

Biologisk mangfald avser variationsrikedomen bland levande
organismer av alla ursprung, inklusive fran bland annat land-
baserade, marina och andra akvatiska ekosystem och de
ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingar; detta in-
nefattar mangfald inom arter, mellan arter och av ekosy-

stem.

Miljoaspekten befolkning fangar upp den sociala dimens-
ionen av miljobegreppet. Det gar inte att se befolkning som
ett enhetligt begrepp utan det maste férstas som en sam-
mansattning av olika grupper, exempelvis alder, kén, socioe-
konomisk status etcetera, med olika behov. En forandring
paverkar grupper olika, en kan gynnas medan en annan

missgynnas.

Material och produkter innehaller ofta kemikalier for att ge
materialet en viss eftertraktad egenskap. Det kan handla om
exempelvis allergiframkallande kemikalier och kemikalier
som kan orsaka cancer, mutationer och fertilitetsstorningar.
Sma partiklar fran bilavgaser kommer ner i lungorna och
skapar halsoproblem. Det finns exempelvis kopplingar mel-
lan inandning av partiklar och 6kad dodlighet, fler sjukhusin-
laggningar pa grund av hjart-karlsjukdom samt férsamring i

luftvdgssjukdomar sasom astma. Halsokonsekvenserna fran
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Aspekten kan potentiellt komma
att paverkas av planen (positivt
eller negativt) och bor darfor inga

i miljobeddomningen.

Paverkan pa biologisk mangfald,
vaxtliv och djurliv sker bade pa en
global/nationell niva och pa den
lokala nivan.

Paverkan pa biologisk mangfald,
vaxtliv och djurliv (pa grund av
habitatforlust) eller enskilda arter
av fysiska anlaggningar upp- re-
spektive nedstréoms behandlas pa
lokal niva i samband med MKB-
processer tillhérande tillstands-
prévning och andra miljoprov-
ningar.

Samtidigt finns indikatorer pa att
forlust av biologisk mangfald har
en paverkan pa den globala ska-
lan (positivt/negativt). Sarskilt
uppstroms. Darfor bor aspekten
inga i miljcbedémningen.
Aspekterna kan potentiellt
komma att paverkas av planen
(positivt eller negativt) och bor

darfor inga i miljobedémningen.

Aspekterna kan potentiellt
komma att paverkas av planen
(positivt eller negativt) och bor

darfor ingd i miljobedémningen.
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luftféroreningar kan variera fran diskreta biologiska och fysi-

ologiska forandringar till svarigheter att andas, hosta och

forsamring av befintlig andnings- eller hjartproblematik.

Tabell 4. Avgransning av miljobedémning: aspekter som inte ingar.

Aspekt
Bebyggelse

Forn- och kulturlam-
ningar och annat

kulturarv

Beskrivning av aspekten

En byggnad som har ett synnerligen hogt kulturhisto-
riskt varde eller som ingar i ett bebyggelseomrade
med ett synnerligen hogt kulturhistoriskt varde kan
skyddas som byggnadsminne. Det kan galla saval bo-
stadshus som industrianlaggningar, parker och broar.
Syftet med byggnadsminnen &r att bevara spar av
historien som har stor betydelse for forstaelsen av da-
gens och morgondagens samhalle och att garantera
manniskors ratt till en viktig del av kulturarvet. For att
reglera hur det kulturhistoriska vardet ska tas tillvara
faststalls skyddsbestammelser for varje byggnads-

minne.

En fornlamning ar enligt kulturmiljélagen en lamning
efter manniskors verksamhet under forna tider, som
har tillkommit genom &ldre tiders bruk och som &r
varaktigt 6vergiven. En fornlamning ska ocksa ha till-
kommit fore &r 1850. Kulturarv — avser alla materiella
och immateriella uttryck (spar, lamningar, foremal,
konstruktioner, miljoer, system, strukturer, verksam-
heter, traditioner, namnskick, kunskaper etc.) for

mansklig paverkan.
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Motiv

Aspekterna bedoms inte paver-
kas betydande pa den strategiska
nivan eftersom planen inte inne-
haller konkreta atgarder. Dessa
aspekter kommer att adresseras
pa MKB/projektskedet for speci-
fika atgarder. Aspekterna bor
darfor inte tas med i miljobedom-

ningen.
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5 Nationell avfallsplan och avfalls-
forebyggande program 2018-
2023

5.1 Avfallsplanens syfte

Enligt EUs ramdirektiv om avfall (2008/98/EG )3, 4r alla medlemsldnder skyldiga

att faststalla en avfallsplan och ett avfallsforebyggande program. Den nationella
avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet har tagits fram av Natur-
vardsverket, i enlighet med 83 § avfallsférordningen (SFS 2011:927) for att upp-
fylla kraven enligt artiklarna 28-30 i EU:s ramdirektiv om avfall.

| det avfallsforebyggande programmet ska mal for det forebyggande arbetet séat-
tas upp och i ramdirektivets bilaga IV anges exempel pa atgarder som medlems-
staterna ska 6vervaga i arbetet. Lampliga atgarder ska vidtas, framfor allt genom
att framja inrdttande av och stod till natverk for ateranvandning och reparation
samt anvandning av ekonomiska styrmedel, upphandlingskriterier, kvantitativa
mal eller andra atgarder. Avfallsplanen ska fungera som stod i arbetet med att ge-
nomfora atgarderna enligt avfallshierarkin och innehalla uppgifter om hur mycket
avfall som finns samt beskriva insamlingssystemen.

Huvudsyftet med forslaget till nationell avfallsplan ar att beskriva Sveriges arbete
med att:
e minska mangden avfall och dess negativa effekter pd manniskors halsa
och miljo,
e minska resursanvandningen,
e stoppa spridningen av farliga @mnen och
e framja en praktisk tillampning av avfallshierarkin

5.2 Planens innehall

Forslaget till nationell avfallsplan skiljer sig fran tidigare plan och program (Nation-
ell avfallsplan 2012-2017) i det att den inte innehaller nagra forslag pa ytterligare
atgarder for olika aktorer eller goda exempel. Istdllet fokuserar planen pa att fort-
satta pagaende arbete och analysera den nuvarande situationen samt beskriva
den inriktning som ar fastslagen politiskt genom mal, styrmedel och atgarder, i en-
lighet med avfallsdirektivets krav. Forslaget till nationell avfallsplan innehaller en
sammanfattning av det arbete som ar pa gang i Sverige. Ytterligare en fordndring
ar att den nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet nu ar
samlade i ett gemensamt dokument for att ge en battre éverblick.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upp-
hévandet av vissa direktiv.
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Utifran miljobedomningens perspektiv bestar den nationella avfallsplanen av tva
delar: Styrmedel inom avfallsomrddet och Fysiska strukturer fér avfallshantering.*

| nedanstaende avsnitt redovisas planens innehall enligt uppdelningen féreslagna
atgarder och styrmedel respektive befintliga system for insamling och avfallshan-
tering.

5.2.1 Styrmedel inom avfallsomradet

Forslaget till nationell avfallsplan innehaller beskrivningar av féljande atgarder och
styrmedel.

Deponiskatt

Lagen (SFS 1999:673) om skatt pa avfall, avser avfall som deponeras och infordes i
januari 2000. Syftet var att 6ka de ekonomiska incitamenten att minska mangden
avfall samt behandla och atervinna avfall pa ett miljo- och resursmassigt battre
satt. Fran att ar 2000 varit 250 kronor per ton avfall har skatten stegvis hojts till
500 kronor per ton ar 2017.

Statligt investeringsstod

Statliga investeringsstod for miljoatgarder och minskade utsléapp av klimatgaser
har funnits under lang tid i olika former. Bidrag har bland annat |[dmnats till atgar-
der for att bygga ut produktion och distribution av biogas fran rétning av bland
annat avfall. Ungefar en tredjedel av bidragen inom KLIMP har gatt till biogasat-
garder.

Kommunernas avfallstaxa

For att styra mer avfall till materialadtervinning och stimulera till utsortering av
matavfall kan olika typer av miljéstyrande taxor anvandas av kommunerna. De
kan till exempel anvanda sig av en viktbaserad avgift eller behovsanpassad hamt-
ning, dar karlet stalls fram av abonnenten nar tdmning 6nskas.

Pantsystem

| princip maste samtliga forpackningar med konsumtionsfardig dryck av plast eller
metall ingd i ett retursystem godkant av Jordbruksverket. Det finns dven av bran-
schen infért pantsystem for returlddor och returpallar inom dagligvarubranschen®.
Nar ladorna och pallarna inte kan anvdandas mer sa atervinner man dessa.

4 Som fokuserar pa hur den befintliga situationen i Sverige gallande uppkomna avfallsméngder, insam-
lingssystem samt avfallsbehandlingsanlaggningar

5 http://lwww.retursystem.se/vart-system/
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Férbrinningsskatt

Den 1 juli 2006 infordes en nationell skatt i form av energiskatt och koldioxidskatt
pa fossilt kol i visst hushallsavfall som férbranns. Skatten slopades fran och med
den 1 oktober 2010. Motiven till att avfallsforbranningsskatten avskaffades var att
skatten endast hade en obetydlig styreffekt och att den hade brister ur redovis-
nings- och kontrollsynpunkt. Av utredningen framgar ocksa att avfallsférbran-
ningsskatten inte hade nagon matbar effekt pa utslappen av koldioxid. Regeringen
har tillsatt en sarskild utredare att se 6ver férutsattningarna for avfallsforbranning
samt analysera behovet av att ater igen infora skatt pa forbranning av avfall samt
limna forslag pa utformning av en avfallsférbranningsskatt®. Utredningen redovi-
sades den 31 oktober 2017.

Tillsyn och sanktioner

Tillsynen ska sakerstélla att syftet med miljobalken nas, det vill sdga att framja en
hallbar utveckling. Myndigheterna ska anmala till polis eller aklagare och/eller be-
sluta om miljosanktionsavgift om verksamhetsutdvaren inte foljer en sanktion-
erad bestammelse. Syftet med dessa bestammelser ar att de ska bidra till regelef-
terlevnad och en minskad miljopaverkan fran verksamheter.

Information

Genom att sprida information kan allmédnheten upplysas om hur hushallens kon-
sumtion kan bli mer miljévanlig. Olika forum finns som samarbetar med forskare,
foretag och det civila samhallet med att sprida goda exempel och ta fram |6s-
ningar for att minska bland annat avfallet och stimulera miljdsmarta konsumtions-
monster, vilket dven inkluderar 6kat miljofokus i skolorna. Olika forum kan dven
erbjuda olika expertis inom olika omraden. Exempel pa forum och organisationer
ar varumarket Pantamera AB, organisationen Hall Sverige Rent, Strandens dag, So-
por.nu, Halla Konsument etc.

Forskning och innovation
Langsiktiga satsningar pa forskning har varit en viktig del for att utveckla den
svenska avfallspolitiken.

6 Kommittédirektiv Utredning om ekonomiska styrmedel for el och varmeproduktion inom EU ETS och
ekonomiska styrmedel for avfallsférbranning. Beslut vid regeringssammantrade den 2 juni 2016. Dir.
2016:34
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5.2.2 Fysiska strukturer for avfallshantering
5221 BEFINTLIGA SYSTEM FOR INSAMLING OCH INSAMLINGSSYSTEM
| planférslaget delas insamling och insamlingssystemet upp i tre kategorier:

1. Insamling av hushallsavfall
2. Insamling och materialutnyttjande av producentansvarsavfall
3. Insamling for forebyggande avfall genom ateranvandning

Nedan foljer en kort beskrivning av de tre kategorierna.

Insamling av hushdllsavfall

Kommuner samlar in hushallens restavfall som en blandad brannbar fraktion. Av-
fallet laggs i ett karl, i en séck eller samlas upp i containrar. Over 200 kommuner
har infort separat insamling av kallsorterat matavfall for biologisk atervinning. Ett
vanligt insamlingssystem for hushallen ar da en uppdelning i dels en matavfalls-
fraktion avsedd for biologisk behandling, dels en brannbar restavfallsfraktion.

Systemet ovan innefattar inte producentansvarsavfall som elutrustning, batterier,
forpackningar och tidningar. For dessa fraktioner kravs kompletterande system
med atervinningsstationer, insamling i butik och/eller fastighetsnara insamling.

Insamling och materialutnyttjande av producentansvarsavfall

Producenterna har det ekonomiska och fysiska ansvaret for att etablera lampliga
insamlingssystem med god service till hushallen. Vidare ansvarar producenter
dven for att utsorterade avfallet transporteras bort samt ateranvands, atervinns
eller tas om hand pa nagot annat satt som ar miljomassigt godtagbart. | kategorin
ingar foljande produktgrupper:

e Forpackningar och returpapper
e Elutrustning (WEEE)

e Batterier

e Bilar (ELV)

e Dack

e Kontorspapper

e Lantbruksplast

Insamling fér férebyggande avfall genom dteranvéndning

Pa fler och fler AVC finns majlighet att lamna saker till dteranviandning som kan
komma till nytta for nagon annan i sa kallade kretsloppsparker. produkter som
samlas in ar till exempel mobler, prydnadsféremal och klader. Pa vissa anlagg-
ningar kan man daven samtidigt handla begagnade mobler, byggvaror mm. Krets-
loppsparken har ofta en sorteringshall under tak dar alla besékande fordon passe-
rar och dar utbildad personal hjalper till att sortera ut olika typer av material. Det
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kan vara sadant som gar att ateranvanda och salja, men aven farligt material som
ar sarskilt viktigt att ta hand om. Materialet som lamnas till aterbruk tas omhand
av entreprendrer som arbetar med dteranvandning och aterbruk. | dtervinnings-

verkstaden renoveras tillexempel mobler och cyklar samt produceras nya moébler
och inredning av atervanda material som trd, metall och betong.

| de flesta kommuner i Sverige finns insamling av textil for ateranvandning (98
procent) som huvudsakligen utfors pa frivillig basis av ideella organisationer.
Manga kommuner upplater plats till insamlingsbehallare for textil.

5.2.2.2  AVFALLSANLAGGNINGAR | SVERIGE SAMT KAPACITET

En lista pa avfallsbehandlingsanlaggningar i Sverige finns i bilagan Avfallsbehand-
lingsanldggningar. Listan innehaller alla A- och B-anlaggningar, det vill sdga an-
laggningar som har tillstand av miljdédomstolen (A) eller lansstyrelsen (B). Daruto-
ver finns manga mindre anlaggningar som ar anmalningspliktiga till kommunen, sa
kallade C-anldggningar.

Avfall ar idag en handelsvara och behandlingen av vissa avfallsslag ar idag mer be-
roende av marknadskrafter an av befintliga styrmedel. Hur och var avfallet kom-
mer att behandlas i framtiden beror dels pa vilka styrmedel som séatts in, bade
nationellt och pa EU-niva, dels pa hur marknaderna for avfall och for sekundara
ravaror utvecklas. Detta paverkar vilka vagar och vilka behandlingsmetoder avfal-
let tar.

Det finns ett antal typer av behandlingar i Sverige for att hantera avfall. Dessa ar
foljande:

e Deponering
e Avfallsforbranning
e Biologisk behandling (R6tning, Kompostering, Férgasning)

e Materialatervinning (Glasavfall, Aluminiumskrot, Jarn- och stalskrot, Avfall
av papper plastavfall, uttjanta dack, Textilavfall)

e Behandling av farligt avfall
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5.3 Forhallande till andra planer och program

Den nationella avfallsplanen kommer att kunna utgoéra ett underlag for de kom-
munala avfallsplaner som ska finnas i varje kommun i enlighet med 15 kap. milj6-
balken och som ska innehalla de uppgifter som kravs i enlighet med Naturvards-
verkets foreskrifter.

Parallellt med processen att uppdatera den nya nationella avfallsplanen har Na-
turvardsverket tagit fram en Naturvardsverksstrategi som kompletterar planen. |
strategin presenteras en vision och Naturvardsverkets mal samt att prioriterade
omraden och avfallsstrémmar presenteras.

Arbetet med att forebygga avfall har kopplingar till internationella initiativ for re-
surseffektivitet sd som Sustainable Materials Management (SMM), politikomradet
Hallbar Konsumtion och Produktion (HKP) liksom till kemikalie- och produktlag-
stiftning. Det finns ocksa kopplingar mellan atgarder i avfallsplanen och annat ar-
bete och annan lagstiftning som 6versynen av EU:s tematiska strategi for avfall,
EU:s kemikalielagstiftning Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction
of Chemical substances (REACH) och Ekodesigndirektivet.”

7 www.naturvadsverket.se
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6 Alternativ i| avfallsplanen

En MKB ska enligt 6 kap. 12 § miljébalken identifiera, beskriva och bedéma rimliga
alternativ med hansyn till planens syfte och geografiska rackvidd. Naturvardsver-
kets bedémning ar att den geografiska rackvidden av den nationella avfallsplanen
och programmet ar lagstadgad varfor det i detta fall endast kan handla om alter-
nativa utformningar av planen.

Vid bedémning av vad som i lagens mening kan anses vara “rimliga alternativ” be-
héver hansyn bland annat tas till hur preciserat planens syfte &r i det aktuella pla-
neringsskedet. Att s6ka rimliga alternativ, utvardera dem och valja alternativ ar en
del av sjalva planarbetet.

6.1 Planforslag

Forslaget till nationell avfallsplan skiljer sig fran tidigare plan och program (Nation-
ell avfallsplan 2012-2017) genom att den inte innehaller nagra férslag pa ytterli-
gare atgarder. Istallet fokuserar planen pa att fortsatta pagaende arbete och ana-
lysera den nuvarande situationen samt beskriva den inriktning som ar fastslagen
politiskt genom mal, styrmedel och atgarder. Planen och programmet beskriver
den befintliga anfallssituationen i Sverige idag, och saknar stéllningstaganden och
konkreta atgarder. | sd motto saknar texten flera egenskaper man vanligtvis skulle
forvanta sig av en plan — i forsta hand anvisningar om hur det kommande nation-
ella arbetet med avfallsfragor ska bedrivas och vilka malsdttningar som ska upp-
nas.

6.2 Nollalternativ

| en miljokonsekvensbeskrivning ska en beskrivning av miljoforhallandena och mil-
jons sannolika utveckling om planen, programmet eller dndringen inte genomfors.
Denna beskrivning kallas ofta for nollalternativ. Nollalternativet utgor ett jamfo-
relsealternativ.

Den nuvarande avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet upphor
formellt att galla den 31 december 2017. Planen ar dock val forankrad och accep-
terad som underlag for annan planering och kan forvantas ha en sadan funktion
under ytterligare ett antal ar, dven om dess styrverkan successivt klingar av. Detta
gora att miljobedémningen har utgatt ifran antagandet att nollalternativet utgérs
av att befintliga styrmedel och system fér avfallshantering.
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6.3 Mdjliga alternativ

Mot bakgrund av att planen ska inkludera samtliga avfallsstrommar och innehallet
i planen och programmet styrs av krav i avfallsdirektivet, ar det svart att identifi-
era rimliga eller mojliga alternativ i lagstiftningens mening.

Naturvardsverket anser darfor inte att det ar rimligt att ta fram alternativ som ar
uppenbart simre dn huvudalternativet, eftersom sadana alternativ inte bidrar till
miljobeddmningens syfte att integrera miljdaspekter sa att en hallbar utveckling
framjas. Mot bakgrund av detta ar det Naturvardsverkets bedomning att det inte
ar rimligt att identifiera alternativ som ar battre an huvudalternativet, utan att
vdlja det battre alternativet.

Vid identifieringen av alternativ har Naturvardsverket dven resonerat kring bety-
delsen av huruvida plan och program ar tva separata dokument (som idag), eller
integreras till ett dokument. Artikel 29.1 i avfallsdirektivet anger att avfallsfére-
byggande program antingen kan inga i avfallsplaner eller i andra miljopolitiska
program, eller fungera som separata program. Vidare anges att om programmet
integreras i avfallsplanen eller i andra program, ska de avfallsférebyggande atgar-
derna tydligt anges. Ett alternativ skulle darmed kunna vara att ta fram tva sepa-
rata dokument for plan respektive program.

Utvarderingen av nuvarande plan och program visar att aktérernas kannedom om
planen ar betydligt stérre an kdnnedomen om programmet. En férdel med att in-
tegrera plan och program ar att det kan gora det enklare for aktérer som ska an-
vanda plan och program att hitta dokumentet och fa en 6verblick. Det kan dven
underlatta Naturvardsverkets kommunikation med berorda aktorer. Att pla-
nen/programmet ar kant ar en forutsattning for att det ska ha 6nskad effekt. Dar-
med bedoms det rimligt att arbeta vidare med utgangspunkten att program och
plan ska integreras.

Mot utgangspunkt av ovanstaende resonemang har inga andra alternativ utveck-
lats inom ramen fér avfallsplanen.

6.4 Sammanfattande slutsats av alternativge-
nerering

Da bade nollalternativet och planforslaget utgérs av samma sak, det vill sdga en
beskrivning av befintligt Iage, sa finns det heller inte nagot jamforelsealternativ.

Saledes beddms inte nagot nollalternativ i foreliggande miljokonsekvensbeskriv-
ning. Bara sjdlva planférslaget miljobeddm:s.
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7 Paverkan och effekter av styr-
medel inom avfallsomradet

7.1 Generell paverkan

Att minska mangden avfall ar bra fér miljon, framférallt for att behovet av energi
och naturresurser kopplade till produktionen av det material som blir avfall mins-
kar. Det &r dock svart for myndigheterna att kraftigt paverka den totala mangden
avfall. Styrmedel som goér inkdp av varor och material dyrare kan ha stor effekt.
Det kan aven styrmedel som stimulerar reparationer, andrahandsmarknader och
teknisk utveckling. Men nar allt kommer omkring paverkas mangden avfall &nda
mer av den ekonomiska och tekniska utvecklingen, konsumtionsmonster och
medborgarnas val av livsstil. | flera forskningsrapporter visar dock resultaten att
flera av de studerade politiska styrmedlen kan ha positiva effekter pa miljon. Ett
exempel ar inférandet av en viktbaserad avfallstaxa som — férutsatt att den far
folk att kallsortera i storre utstrackning — leder till att avfallshanteringen som hel-
het gér annu mer nytta fér miljon.8

Ekonomiska styrmedel syftar till att "ratta till" de felaktiga prissignalerna och fun-

gerar antingen som morot (exempelvis i form av skatteldttnader, bidrag och stdd)

eller piska (exempelvis i form av skatter och avgifter) for att styra vara handlingar i
mer miljévanlig och hallbar riktning

Ytterst handlar arbetet med ekonomiska styrmedel om att Sverige ska kunna na
de nationella miljokvalitetsmal som riksdagen beslutat om. Férdelen med att an-
vanda sig av ekonomiska styrmedel for att na de fastlagda miljomalen ar att dessa
oftast i hog utstrackning uppfyller kriteriet om kostnadseffektivitet, det vill saga
att malet uppnas till minsta mojliga totala kostnad fér samhallet. Ekonomiska styr-
medel i form av skatter uppmuntrar ocksa i hog utstrackning till teknisk utveckling
genom att féretaget inte bara betalar for utsldppsreduceringen utan dven for den
skada man gor.

Aven om ekonomiska styrmedel har flera fordelar finns det situationer dar andra
typer av styrmedel kan vara att foredra. Ett exempel kan vara om det finns en risk
att utsldppen av ett visst amne orsakar sarskilt allvarliga skador om en speciell
"kritisk niva" uppnas, det vill sdga det finns risk for troskeleffekter. | ett sadant fall
kan styrmedlets precision gallande maluppfyllelse vara av storre vikt dn dess kost-
nadseffektivitet. Detta innebar att exempelvis en reglering av storsta tillatna ut-
slappsmangd av ett visst amne kan kravas istdllet for ekonomiska incitament.

8 Hallbar avfallshantering — Popularvetenskaplig sammanfattning av Naturvardsverkets forskningspro-
gram, rapport 6523, Tomas Ekvall & Sara Malmheden (red.), Oktober 2012
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Ekonomiska styrmedel har i stort fungerat som ett effektivt satt att genomfora
svensk miljopolitik och i flera fall ocksa bidragit till teknisk utveckling. Men det kan
vara svart att mata effekterna av enskilda styrmedel. | manga fall kan daremot ef-
fekterna av ett ekonomiskt styrmedel for miljon uppfattas som personligt 16n-
samma. Skatterabatter, pantsystem och olika former av subventioner kan fungera
som en drivkraft for att dndra det egna beteendet och behalla de nya vanorna.
Genom att dndra det egna beteendet kan man ocksa undvika miljéskatter och pa
det sattet minska sina utgifter.

Svavelskatten har bidragit till att Sverige klarar sitt utslappsmal for svavel. Kvave-
oxidavgiften har kraftigt minskat utslappen fran fasta férbranningsanlaggningar.
Differentieringen av skatten pa bensin och diesel har lett till en snabb 6vergang till
alternativa branslen.

Det kan finnas en motsattning mellan olika motiv for att inféra miljoskatter i trad-
itionell mening. Ar huvudskilet att tillférsikra staten en stabil, Iangsiktig skattein-
komst eller att styra anvandningen av en vara eller verksamhet s3 att belastningen
pa miljon minskar? Om en miljoskatt styr mycket kraftigt sa motverkar den namli-
gen inkomstsyftet — ju effektivare den fungerar, desto mindre gér medborgarna
"fel" och desto mindre inkomster far staten®.

7.2 Luft

Under de senaste aren har standarden pa avfallsdeponierna i Sverige och Europa
blivit battre. Det ar en f6ljd av EU-direktivet om deponering av avfall (99/31/EG).
Ar 2001 kom ny lagstiftning, som skarpte kraven pa deponier i Sverige (2001:512).

Ett antal nationella styrmedel har lett till utslappsminskningar och Sverige har dar-
for uppnatt flera av EU-direktivets mal om deponering tidigare dn kraven. Sverige
har anvant en blandning av styrmedel for att 6ka atervinningen av avfall och
minska de totala avfallsmangderna. Det har lett till minskade utsldapp fran avfalls-
behandling. Féljande styrmedel paverkar utslapp till luft:

e regler om kommunal avfallsplanering (NFS 2006:6)

e regler om producentansvar for vissa varor

e skatt pa deponering av avfall (sedan 2000)

e forbud att deponera utsorterat bréannbart avfall (infordes 2002)

e forbud att deponera organiskt avfall (inférdes 2005)1°

9 www.naturvardsverket.se

10 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/vaxthusgaser-utslapp-fran-avfall/
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Statliga investeringsstod for miljoatgarder och minskade utslapp av klimatgaser
har funnits under lang tid i olika former. Bidrag har bland annat lamnats till atgar-
der for att bygga ut produktion och distribution av biogas fran rétning av bland
annat avfall. Ungefér en tredjedel av bidragen inom KLIMP har gatt till biogasat-
garder. Dessa biogasatgarder har bidragit till att minska de svenska utsldppen av
vaxthusgaser med 277 000 ton koldioxidekvivalenter (CO»-ekv.)

| april 2008 tillsattes ASKA-utredningen for att analysera avfallsférbranningsskat-

ten. ASKA-utredningen foreslog i betdnkandet Skatt i retur (SOU 2009:12) att av-

fallsférbranningsskatten skulle slopas och vilket ocksa skedde fran och med den 1
oktober 2010. Motiven till att avfallsforbranningsskatten avskaffades var att skat-
ten endast hade en obetydlig styreffekt och att den hade brister ur redovisnings-

och kontrollsynpunkt. Av utredningen framgar ocksa att avfallsférbranningsskat-

ten inte hade nagon matbar effekt pa utslappen av koldioxid.

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare att se 6ver férutsattningarna for av-
fallsférbranning samt analysera behovet av att ater igen infora skatt pa forbran-
ning av avfall samt lamna forslag pa utformning av en avfallsférbranningsskatt. Ut-
redningen redovisades den 31 oktober 2017.11

7.3 Mark och vatten

Deponiférordningen (2001:512) inférdes ar 2001. Effekterna av forordningen har
utvarderats i rapporten "Effekter av deponiférordningens inforande - en effektut-
vardering”(Naturvardsverket, 2010). De nya deponibestammelserna har, enligt
rapporten, gett goda forutsattningar for en siaker deponering. Samtidigt har
mangden avfall som deponeras minskat avsevart efter férordningens inférande.
Krav och kostnader for deponering har stigit som en f6ljd av deponeringsbestam-
melserna, men dven av annan lagstiftning som syftar till att minska deponeringen,
exempelvis deponiskatten.

Utvarderingen visar att deponiférordningens inférande har gett goda forutsatt-
ningar fér en miljosidker deponering, men att det krévs ett fortsatt arbete.12

7.4 Klimatfaktorer

Forskning visar att politiska styrmedel kan ha positiva effekter pa miljon. Ett ex-
empel dr inférandet av en viktbaserad avfallstaxa som — forutsatt att den far folk
att kallsortera i storre utstrackning — leder till att avfallshanteringen som helhet
gor annu mer nytta for miljon. Nar det géller klimatpaverkan kan miljovinsten 6ka
med 25 procent (Naturvardsverket, 2010). Om den viktbaserade avfallstaxan istal-
let far hushallen att generera mindre avfall totalt sett, far avfallssystemet mindre

1 Forslag till nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-2023, Naturvardsverket

12 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-om-
rade/Avfall/Om-deponering-av-avfall/
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att hantera och bade materialatervinning och avfallsférbranning gér da mindre
nytta for klimatet. A andra sidan minskar utsldppen av klimatgaser fran produkt-
ionen av material annu mer. Totalt sett 6kar vinsten i klimatgaser med upp till 90
procent. Det har bekraftar regeln att det ar battre for miljon att forebygga avfall
an att atervinna det.

Viktbaserad avfallstaxa minskar ocksa utslappen av andra féroreningar, liksom an-
vandningen av icke férnybara resurser. De positiva miljoeffekterna kan daremot
utebli om styrmedlet leder till att den illegala avfallshanteringen ékar.13

Se bedémning under avsnitt 7.2 Luft.

7.5 Biologisk mangfald

Det bedoms vara sannolikt att genomférandet av planen medfor en positiv paver-
kan pa biologisk mangfald, vaxt- eller djurliv av de ekonomiska styrmedel som
anges i forslaget till nationell avfallsplan och avfallsforebyggande program 2018-
2023 genom att utslapp, andelen avfall och deponering minskar.

Se dven beddémning i avsnitt 7.3 Mark och vatten.

7.6 Befolkning och méanniskors halsa

Genom att styrmedel forebygger avfall har det positiv betydelse for resurshushall-
ningen samt manniskors halsa och miljon i Sverige.

7.7 Materiella tillgangar

De ekonomiska och administrativa styrmedlen kan fungera battre om de olika ak-
torer som ar involverade i processen, gérs medvetna om styrmedlen och deras
syfte. Information om hanteringen av den uttjanta varan, insamling och sortering,
har en avgorande betydelse for bade for vilka mangder som samlas in och hur
rena fraktionerna blir. Nar det galler bilar ska producenten dven redovisa vilka
material, komponenter och kemiska produkter som finns i bilar i syfte att under-
latta ateranvandning och materialatervinning. Kallsorteringen och insamlingen
bygger pa att hushallen och féretagen frivilligt ”staller upp” och lamnar forpack-
ningar och returpapper vid de olika insamlingsstallena som producenterna tillhan-
dahaller alternativt motiveras att lamna tillbaka kallsorterat material genom na-
gon form av beloning. Producenterna ska informera hushallen om sina insamlings-
system. Kommunerna informerar invanare och fastighetsagare hur de ska kallsor-
tera och ta hand om avfallet da de har en skyldighet att informera hushallen om
kdllsorteringen och 6vrig avfallshantering. Detta fungerar inte alltid friktionsfritt.

13 Hallbar avfallshantering — Populéarvetenskaplig sammanfattning av Naturvardsverkets forskningspro-
gram, rapport 6523, Tomas Ekvall & Sara Malmheden (red.), Oktober 2012
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Frivilliga verktyg som miljéledningssystem och miljovarudeklarationer ar naringsli-
vets egna verktyg som &r pa stark framvéxt. Fler och fler foretag satter upp mal
om sortering, atervinningsbara produkter, anvdandning av atervunnen ravara samt
att atervinningen ska ske med héga miljokrav i sina miljépolicys.

Bakgrunden ar kundkrav och foretagens vilja att framtrada som seriosa foretag
som tar sitt miljdansvar.

Miljémarkning och miljévarudeklarationer ar frivilliga system. En produkt som &r
markt med ett visst miljomarke visar att produkten uppfyller det aktuella miljo-
markningsprogrammets kriterier. Exempel ar Svanen, Naturskyddsféreningens Bra
Miljoval, KRAV och TCO-markning. Certifierade miljovarudeklarationer gors av
ackrediterade certifieringsorgan.

Konsumentverkets miljodatabas ar ytterligare en mojlighet for konsumenten att
fa information om miljdanpassade varor. Enligt en undersokning &r en enkel och
”snabb” information i form av positiv miljomarkning sarskilt effektiv pa produkter
som handlas ofta och vanemassigt. Information om hur mycket atervunnen ravara
som ingar i produkter finns i begransad mangd varfor det ar svart for konsumen-
ter att stddja sadan produktion genom inkop.

Information har en nyckelroll sarskilt i konsumentledet. De ekonomiska och admi-
nistrativa styrmedlen har betydligt battre forutsattningar att fa genomslag om ak-
torerna som ar involverade i processen, gors medvetna om syftet med styrmedlet.
Enkel miljdmarkning av varor ar viktig for att konsumenterna ska kunna géra mil-
jéanpassade val. Information om hanteringen av den uttjanta varan, insamling och
sortering, har en avgdrande betydelse fér bade for vilka mangder som samlas in
och hur rena fraktionerna blir. Egna initiativ i form av miljéledning och miljévaru-
deklarationer bland féretag och organisationer ar viktiga komplement som kan bi-
dra till att skapa drivkrafter i arbetet att nd hoégre atervinningsnivaer.

Se dven beddmning under avsnitt 7.4 Klimatfaktorer.

14 Beskrivning av styrmedel och verktyg som bidrar till producenters ansvar och en bedémning av deras
effektivitet, SOU 2001:102
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8 Paverkan och effekt av fysiska
strukturer for avfallshantering

8.1 Generell paverkan

Avfallshanteringen paverkar miljon genom utslapp fran avfallssystemets processer
och genom forbrukning av elenergi, branslen och andra insatsvaror. Men minst
lika viktigt ar att avfallshanteringen ocksa ger miljévinster genom att producera
material, vdrme, elenergi och naringsamnen som minskar miljopaverkan i andra
sektorer — energisystemet, materialproduktionen och jordbruket. Eftersom miljo-
vinsterna ofta ar storre an avfallssystemets egen miljobelastning, ger avfallshante-
ringen som helhet en miljévinst.®

Forbattringar har skett i hanteringen av industri- och verksamhetsavfall, inklusive
bygg- och rivningsavfall de senaste aren. Till exempel har kallsorteringen 6kat.
Daremot aterstar en hel del arbete med att minska avfallets méngd och farlighet.

For varje ar 6kar avfallsmangderna per hushall och resurserna i avfallet tas inte
alltid tillvara pa ett optimalt satt. Exempelvis skulle ateranvandningen av olika
produkter kunna 6ka. Med dnnu battre sorterade fraktioner skulle mindre spill-
och kassationer fas i atervinningsprocesserna. | dag gar cirka halften av hushalls-
avfallet till forbranning med energiutnyttjande. En stor del av detta avfall bedéms
vara sadant som skulle kunna sorteras ut till materialatervinning, kompostering el-
ler rotning i stallet.

Producentansvaret for forpackningar staller krav pa att produkterna ska utformas
sa att volym och vikt begransas och att de ska vara ateranvandbara och atervin-
ningsbara. | vilken grad detta har uppnatts ar dock oklart. For produkter som inte
omfattas av producentansvar finns inget krav pa att de ska utformas for att under-
latta materialatervinning. For avfall som inte omfattas av producentansvar saknas
till stor del system for insamling till materialatervinning. Det galler till exempel
mobler och leksaker.

Ett problem som &r néra kopplat till 6kande avfallsmangder och brister i in-
samlingen ar nedskrapning. Nedskrdapningen i Sverige fortsatter att 6ka. Det visar
Hall Sverige Rents undersdkningar. Det borde vara tvartom, eftersom de kommu-
ner som mater skrap ocksa ar duktiga pa férebyggande arbete mot nedskrapning.
Hall Sverige Rent befarar darfor att nedskrapningen i alla de kommuner som inte
méter skrap okar betydligt mer.16

15 Hallbar avfallshantering — Popularvetenskaplig sammanfattning av Naturvardsverkets forskningspro-
gram, rapport 6523, Tomas Ekvall & Sara Malmheden (red.), Oktober 2012.

16 Skraprapporten 2017- En rapport fran Halls Sverige rent om nedskrapningen i Sverige, Hall Sverige
rent, 2017.
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| avfallshanteringen férekommer en stor mangd miljo- och halsoskadliga amnen.
Amnena hanteras dels separat som farligt avfall, dels som féroreningar i annat av-
fall. Trots langtgaende reningsatgarder sker utsldpp och spridning av farliga am-
nen via rokgaser fran forbranning av avfall och via lakvatten fran deponering.
Ocksa vid olyckshandelser, brand samt olaglig dumpning eller annan felaktig han-
tering av avfall sprids farliga amnen. De kan ocksa spridas om de ingar i avfall for
materialatervinning. Antalet nedlagda deponier i Sverige uppgar sannolikt till flera
tusen. | dagslaget saknas en nationell sammanstallning av antalet och 6ver vilka
miljorisker dessa deponier utgor.

Uttjanta bilar bestar till stor del av metaller, vilka har ett ekonomiskt varde. Det
farliga avfall som ska demonteras medfor daremot oftast en kostnad. Det kan fin-
nas risk for spridning av skadliga @mnen i samband med demonteringen. Viss ille-
gal demonteringsverksamhet forekommer ocksa. En mer omfattande lokal miljo-
tillsyn skulle behévas. Uppfoljningen av vad och vilka mangder som demonteras ar
bristfallig idag, vilket ger osakra uppgifter om den nuvarande atervinningsgraden.
En kvalitetssakring behovs i varje rapporteringsled, det vill sédga fran bildemonte-
rare till producenter, och fran producenter till Naturvardsverket.

Ett annat uppmarksammat problem ar illegal export av bland annat el-avfall till 13-
der utanfor EU, vilket har visat sig ge spridning av skadliga amnen med stora
hélso- och miljoproblem i mottagarlanderna som féljd.

Avfallsbehandling medfor utslapp till luft, vatten och mark av diverse amnen.
Nationella utsldapp av bland annat vaxthusgaser, dioxiner och tungmetaller berak-
nas och publiceras arligen for olika sektorer. De avfallstyper som i avfallshante-
ringen ger storst klimatpaverkan per ar ar foljande:”

Plastavfall (exkl. biprodukter)
Vanligt slam

Oljeavfall (Farligt avfall)

Gruvavfall

Losningsmedelsavfall (Farligt avfall)
Gummiavfall (dack)

Avfall fran forbranning

Avfall av kemiska beredningar (Farligt avfall)

w0 N O Uk W N R

Mineralavfall (Farligt avfall)

1 Miljopaverkan fran avfall — Underlag for avfallsprevention och forbattrad avfallshantering, Sundqvist
och Palm 2010.

33



NATURVARDSVERKET

De avfallsslag som i avfallshanteringen ger storst viktad miljépaverkan per ar (kli-
matpaverkan, évergddning, forsurning, fotooxidantbildning och tungmetaller har
viktats ihop) ar féljande:'®

Gruvavfall

Avfall fran forbranning (Farligt avfall)
Mineralavfall (Farligt avfall)

Fororenad jord och muddermassor (Farligt avfall)
Plastavfall (exkl. biprodukter)

Farligt metallavfall (Farligt avfall)

Oljeavfall (Farligt avfall)

Vanligt slam

w0 N O Uk W NR

Avloppsslam fran industrier
10. Kemiska rester och avlagringar

Genom att anvanda uppkommit avfall som en resurs, kan avfallshanteringen bidra
till att sanka klimatpaverkan som sker i andra sektorer. Material som atervinns
och energi som utvinns i avfallshanteringen kan ersatta jungfruligt material och
annan energiproduktion. Om avfallshanteringen tillgodoraknas miljonyttan av
sparade material- och energiresurser, har avfallshanteringen en klimatpaverkan
som ar mindre an noll. Ddremot ar den viktade miljopaverkan for avfallshante-
ringen storre an noll, vilket innebér att avfallet ger en faktisk nettomiljopaverkan,
dven da miljonyttan av sparade material- och energiresurser inkluderas. Till stor
del bestar denna miljopaverkan av utslapp av tungmetaller.

N&r man studerar den sammanlagda klimatpaverkan per ar "uppstréoms” (fran ut-
vinning, tillverkning) och nedstréms (fran avfallshantering) far man en rangord-
ning av olika avfallsslag enligt féljande:*°

Blandade ej differentierade material
Hushallsavfall och liknande avfall

Avfall fran forbranning

Farlig kasserad utrustning (Farligt avfall)

Riktigt metallavfall (exkl. biprodukter)

o v kA w N R

Animaliskt avfall fran bearbetning av livsmedel och matavfall

18 Miljopaverkan fran avfall — Underlag for avfallsprevention och forbattrad avfallshantering, Sundqvist
och Palm 2010.

19 Miljopaverkan fran avfall — Underlag for avfallsprevention och forbattrad avfallshantering, Sundqvist
och Palm 2010.
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7. Riktigt plastavfall (exkl. biprodukter)
8. Pappers- och pappavfall
9. Gruvavfall

10. Uttjanta fordon (Farligt avfall)

| de flesta fall &r paverkan fran utvinning och tillverkning mycket stoérre an paver-
kan fran avfallshanteringen. Det innebér att fordelarna med forebyggande av av-
fall snarare ligger i uppstromsledet i form av 6kad materialeffektivitet, dn i sjalva
avfallsledet. Att avfall fran forbranning finns med pa listan visar att dven 6kad
energieffektivitet kan vara en viktig del i férebyggande av avfall. Sammanstall-
ningen ovan visar vilka avfallsslag som ger storst miljovinster att forebygga.

Genom att anvanda uppkommit avfall som en resurs kan avfallshanteringen bidra
till att sdnka klimatpaverkan som sker i andra sektorer. Material som atervinns
och energi som utvinns i avfallshanteringen kan ersatta jungfruligt material och
annan energiproduktion. Om avfallshanteringen tillgodordknas miljonyttan av
sparade material- och energiresurser, har avfallshanteringen en klimatpaverkan
som ar mindre &n noll. Ddremot ar den viktade miljopaverkan for avfallshante-
ringen storre an noll, vilket innebar att avfallet ger en faktisk nettomiljopaverkan,
dven da miljéonyttan av sparade material. Och energiresurser inkluderas. Till stor
del bestar denna miljopaverkan av utslapp av tungmetaller. Utslappen av metaller
fran avfallet ar ocksa relativt héga, jamfért med de totala utsldppen i Sverige.2°

Forslaget till den nationella avfallsplanen och avfallsforebyggande program 2018-
2023 behandlar inte mineralavfall och gruvavfall, trots att de utgor tva av tio av-
fallstyper som ger storst klimatpaverkan per ar. Det maste darfor motiveras i den
nationella avfallsplanen varfor gruv- och mineralavfall inte ingar.

8.2 Luft

Utslappen av vaxthusgaser fran avfallsbehandling har minskat med ungefar 62
procent jamfért med ar 1990 och motsvarar nu cirka tva procent av Sveriges to-
tala utslapp. Utslapp fran sektorn kommer framst fran deponier och deras utslapp
av metan. Men utslapp kommer dven fran hantering av avloppsvatten, fran biolo-
gisk behandling av fast avfall samt fran 6vrig avfallsférbranning (férbranning av
avfall for destruktion, inte energiproduktion). Utslapp fran avfallsforbranning for
produktion av el och vdarme, rapporteras i energisektorn (el- och fjarrvarmepro-
duktion). Fran avfallsbehandling rapporteras utslapp av:

e metan (CH,) fran avfallsdeponier

20 Miljopaverkan fran avfall — Underlag for avfallsprevention och forbattrad avfallshantering, Sundqvist
och Palm 2010
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e |ustgas (N20O) och metan (CH,) fran hantering av avloppsvatten
e |ustgas och metan fran biologisk behandling av fast avfall

e koldioxid (CO;), lustgas och metan fran o6vrig avfallsforbranning (forbran-
ning av avfall for destruktion)

Lite mer an tva tredjedelar av utslappen fran avfallsbehandling kommer fran av-
fallsdeponier. Sedan 1990 har utslappen fran avfallsdeponier minskat med 71 pro-
cent. Minskningen forvantas fortsatta ytterligare under kommande ar. Under det
senaste aret minskade utslappen med atta procent.

Avfallsdeponier ar alla de upplag dar avfall slutligt lagras. Avfallet kommer bland
annat fran hushall och industrier, men utgors dven av askor fran el- och varmepro-
duktion, férorenade jordmassor med mera. Avfallsdeponier ar den nast storsta
kallan till utslapp av metan efter jordbrukssektorn. Deponierna samlar dven stora
maéangder fororeningar och miljogifter pa en begransad yta. Med tiden kan &mnena
lacka ut i den omgivande miljon. Utslappsminskningen beror pa flera faktorer,
framforallt pa att metanatervinning fran deponier har expanderat samtidigt som
deponerat organiskt avfall minskat, tillsammans med 6kad avfallsforbréanning och
materialatervinning. Bakom denna utveckling ligger saval lagstiftning som andra
styrmedel, sa som deponiférbud och deponiskatt.

Hantering av avloppsvatten ger utslapp av lustgas och metan. Det svarar for 17
procent av utslappen fran avfallsbehandling ar 2015. Sedan 1990 har utslappen
minskat nagot, vilket beror pa forbattringar svenska reningsverk med utbyggd
kvaverening tillsammans med 6kad biogasproduktion fran avloppsslam.

Utslapp fran biologisk behandling visar en tydlig 6kande trend. Detta beror pa
okad kompostering och rétning av avfall i Sverige. Rétning kan anvandas for att
producera biogas. Produktionsutsldppen, som lackage, rapporteras som utslapp
fran avfallsbehandling. Anvandningen av metan for forbranning rapporteras dére-
mot inom energisektorn.?!

Dioxiner bildas oavsiktligt vid forbranning av avfall inom el- och fjarrvarmepro-
duktion. El- och fjarrvarmeproduktion ar den néast storsta kallan till utslapp av di-
oxiner till luft i Sverige (Figur 3) och star for cirka en fjardedel (6,6 g I-TEQ) av de
totala utsldppen 201522, Jamfort med 1990 har utsldppen minskat kraftigt (58 pro-
cent) pa grund av béattre reningsutrustning i férbranningsanlaggningarna inom
fjarrvarmeproduktion.

21 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/vaxthusgaser-utslapp-fran-avfall/

22 Kalla: Underlag till Sveriges rapportering av luftféroreningar till NEC och CLRTAP 2017. Underlagen
ar framtagna av SMED
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Figur 2. Utslapp av dioxin till luft 1990-2016. Under kategorin avfall redovisas utslapp fran avfallsde-
ponier, hantering av avloppsvatten, avfallsférbranning utan energiatervinning samt biologisk be-
handling. Utslapp fran avfallsférbranning med energiutvinning ingar i utslapp fran el- och fjarrvarme.

Kalla: www.naturvardsverket.se

Avfallssektorn ar en stor kélla for utslapp av dioxin till luft och svarade fér 23 pro-
cent (6,5 g I-TEQ) av de totala utslappen 2015. Utslappen har minskat med cirka
atta procent sedan 1990. Dessutom kan brander i deponier orsaka utslapp av di-
oxiner. Andra utslapp fran avfallshantering ar:

e Ammoniak - Utslappen avammoniak i Sverige, var 60 300 ton 2015. Av-
fallssektorn star for fem procent av utsldappen.

e Hexaklorbensen - Utslapp av hexaklorbensen (HCB) fran avfall har 6kat
kraftigt sedan 1990 och svarar for 11 procent av de totala utslappen av
HCB 2015. Detta som en foljd av att férbranningen av miljofarligt avfall
Okat under perioden.

e Kvicksilver - Utslappen av kvicksilver fran el- och varmeproduktion har
minskat med nastan 70 procent sedan 1990. Avfallsférbréanning inom el-
och varmeproduktion svarade under 1980-talet for stora utslapp av kvick-
silver. Pa 1990-talet minskade utslappen kraftigt, tack vare forbud mot
kvicksilver i manga produkter, forbattrad avfallssortering och battre re-
ningsutrustning i férbranningsanlaggningarna dar el och vdarme produce-
ras.
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e Polycykliska aromatiska kolvaten - En 6kad produktion av el- och fjarr-
varme har lett till att utslappen av polycykliska aromatiska kolvaten (PAH)
okat med 13 procent sedan 1990. Det ar framforallt férbranning av bio-
massa och avfall, som orsakar utslapp av PAH.

8.2.1 Utslapp av vaxthusgaser fran avfallsbehandlingssektorn

Totalt bidrog avfallsbehandlingssektorn ar 2015 med ungefar 1,4 miljoner ton
CO»-ekv, vilket ar cirka tva procent av Sveriges totala vaxthusgasutsldpp. Utslapp
av vaxthusgaser fran behandling av avfall har minskat med cirka 62 procent sedan
ar 1990 se Figur 3.

Lite mer &n tva tredjedelar av utslappen fran avfallsbehandling kommer fran av-
fallsdeponier. Detta ar den nast storsta kallan, efter jordbruket, till utslapp av me-
tan i Sverige. Fran 1990 till 2015 har dock utsldpp fran deponier minskat med nas-
tan 71 procent. Det dr denna minskning som enskilt bidragit mest till avfallssek-
torns totalt minskade utslapp av vaxthusgaser, och den forvantas fortsatta. For-
klaringen ar framforallt en 6kad metanatervinning fran deponier samtidigt som
deponering av organiskt avfall inte langre ar tillaten. Bakom denna utveckling lig-
ger styrmedel som olika deponeringsférbud, deponeringsskatter och skarpta krav
pa deponiers miljoprestanda, t.ex. den 6kade utvinningen av deponigas for ener-
giandamal.
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Killa: Naturvirdsverket
Figur 3. Utslapp av vaxthusgaser fran avfallsbehandling1990-2015. Obs! Att avfall som gar till for-

branning med energiatervinning inte ar inkluderat. Kalla: www.naturvardsverket.se.

Utslapp av vaxthusgaser fran biologisk behandling 6kar, detta som en foljd av att
allt mer avfall komposteras och rétas, och bidrog 2015 med ett klimatgasutslapp
pa 116 000 ton CO,-ekv. Klimatgasutslapp fran férbranning av avfall utan energia-
tervinning bidrog 2015 med 61 000 ton CO,-ekv, avloppsvatten med 240 000 ton
CO;-ekv och deponier med 991 000 ton CO;-ekv (Tabell 5).

Tabell 5. Utslapp av vaxthusgaser fran avfallsbehandlingssekttorn (ej avfallsférbranning 2015). Kalla:

www.naturvardsverket.se.

Avfallsbehandling Ton CO,-ekv Vaxthusgas

Avfallsdeponier 991 000 metan (CH4), NMVOC

Hantering av avloppsvatten 234 000 lustgas (N,O), NMVOC och metan
Avfallsforbranning utan energiut- = 61 000 koldioxid (CO,), lustgas och metan
vinning

Biologisk behandling (komposte- = 116 000 koldioxid (CO,), lustgas och metan

ring och rétning)

Totalt 1400 000
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8.2.2 Utslapp av vaxthusgaser fran avfallsforbranning i energisek-
torn
| takt med utbyggnaden av fjarrvarmesystemen har produktionen av fjarrvarme
okat med 6ver 40 procent sedan 1990. Ar 2015 var de totala vaxthusgasutslappen
fran el- och fjarrvarmesektorn 4,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket ar 28
procent ldgre dn 1990.23 Att fossila brénslen ersatts med avfall, som delvis bestar
av fornybara material, bidrar till att utslappen har en nedatgaende trend (Figur
4).24
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Figur 4. Att fossila branslen ersatts med avfall, som delvis bestar av férnybara material, bidrar till att

utsldppen har en nedatgaende trend. Kalla: www.naturvardsverket.se

Vid genomforandet av planen kan saval positiva som negativa effekter forvantas
uppsta genom minskade respektive tkade utslapp av vaxthusgaser och andra luft-
fororeningar. Vid forbranning av vissa avfallsslag, till exempel osorterat hushalls-
avfall, bildas dioxiner och furaner. Om kontinuerlig provtagning av utslapp av di-
oxiner och furaner till luft infors i enlighet med avfallsplanen skulle det 6ka kdnne-
domen om de faktiska utslappen av dioxiner och furaner fran berdérda anlagg-
ningar. Det skulle ocksa 6ka kunskapen om de samlade utslappen fran avfallsfor-
branning i Sverige. Eftersom forbattrade matdata utgor ett viktigt kunskapsun-
derlag for utveckling av strategier och atgarder, sa kan en indirekt foljd bli att ut-
sldppen av dioxiner och furaner kan reduceras ytterligare. Genom malet och at-
garderna for att fa bort brander i avfallslager kan okontrollerade utslapp av miljo
och halsoskadliga amnen till luft minska. Det galler exempelvis utslapp av dioxi-
ner, PAH och klorbensener.

23 Underlag till Sveriges klimatrapportering till UNFCCC 2017. Underlagen &r framtagna av SMED.
24 Forslag till nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-2023, Naturvardsverket
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Mangden avfall som férbranns har 6kat under 2000-talet. Okningen beror bl.a. pa
den skatt pa deponerat avfall som inférdes ar 2000 och det deponiférbud som in-
fordes genom deponiférordningen. Avfallsférbranningsanlaggningar saljer tjans-
ten att behandla avfall genom forbranning med energiutnyttjande. Energin kan
darefter saljas vidare som el, varme eller kyla. Effektiviteten i de svenska férbran-
ningsanlaggningarna och mojligheten att samtidigt sdlja fjarrvarme gor att kost-
nadsbilden for forbranning av avfall blir gynnsam i de svenska anlaggningarna
jamfort med andra behandlingsalternativ.

Allt fler kommuner har infért insamling av kallsorterat matavfall for biologisk ater-
vinning. Genom att samla in matavfall separat till biologisk behandling mojliggors
biologisk atervinning av ndringsdmnen till jordbruk eller annan anvandning.
Matavfallet innehaller exempelvis fosfor och kalium som &r dndliga resurser. Om
matavfall rotas erhalls aven biogas vilken kan erséatta fossila branslen.

Okad biologisk behandling av avfall kan medféra bland annat 6kade utsldpp av
vaxthusgaser vid lagring av avfallet infor behandling och vid kompostering. Vid
rotning till biogas ersatter biogasen ofta fossila fordonsbranslen och koldioxidut-
slappen fran vagtrafiken kan diarigenom minska.?®

Atgarderna kan i sin tur minska okontrollerat lickage av metangas fran de &ldre
deponierna. Malen och atgarderna som handlar om férebyggande av avfall kom-
mer sannolikt att medféra minskade utslapp av vaxthusgaser, sarskilt i uppstroms-
ledet.

Okad biologisk behandling av avfall kan medféra bland annat 6kade utsldpp av
vaxthusgaser vid lagring av avfallet infér behandling och vid kompostering. Vid
rotning till biogas ersatter biogasen ofta fossila fordonsbranslen och koldioxidut-
slappen fran vagtrafiken kan darigenom minska.

Planen behandlar inte avfallstransporter som ett prioriterat omrade fér mal och
atgarder. Transporterna, framférallt de langvaga transporterna, kan komma att
Oka som en indirekt foljd av genomférandet av planen. Om materialatervinningen
av hushallsavfall 6kar kan det komma att leda till en 6kad inférsel av brannbart av-
fall fran andra lander foér att kompensera for det inhemska branslebortfallet. Re-
dan idag forekommer 6verkapacitet pa férbranningssidan och den bedéms
komma att dka vid genomférandet av mél och atgarder i planen.26

25 Forslag till nationell avfallsplan och avfallsforebyggande program 2018-2023.

26 Miljsbedémning — Bilaga till den nationella avfallsplanen 2012-05-16, Naturvardsverket
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8.3 Mark

Deponeringen av avfall har minskat avsevart sedan deponiférordningens info-
rande 2001. Aven antalet deponier har minskat drastiskt och dnnu fler har lagts
ned som en foljd av skdrpta miljokrav.

Under 2014 deponerades totalt 430 000 ton farligt avfall. Detta utgjordes till
storsta delen av fororenad jord. Samma ar deponerades 3,3 miljoner ton icke-far-
ligt avfall, avfall fran gruvindustrin ej inberaknat. Det icke-farliga avfallet bestar till
storsta delen av mineralavfall, som betong, tegel, sand och stenar. Aven sorte-
ringsrester, kdllsorterade deponirester, aska och slagg fran férbranning, samt slam
deponeras. Darutover deponerade gruvindustrin 82 miljoner ton avfall. Under
2014 deponerades 21 900 ton hushallsavfall.?”

Fororening av mark kan minska om nedskrapning och dumpning av avfall i natu-
ren minskar i enlighet med mal och atgarder i planen. Enligt undersdkningar fran
Hall Sverige Rent, dkar idag nedskrdpningen i naturen. 28

Nagot som kan komma att paverka mangden avfall som deponeras framover ar
forutsattningarna for att hitta framtida avsattning for vissa material som idag an-
vands som konstruktionsmaterial. Minskar avsattningsmojligheterna som kon-
struktionsmaterial, for exempelvis avfallsaskor och jordar, kommer dessa avfalls-
slag sannolikt att behéva deponeras i stérre utstrackning dn vad som sker idag.?®

Okad &tervinning av avfall och schaktmassor for anldggningsdndamal kan innebéra
en risk for betydande férorening av mark om anlaggningsmaterialet innehaller
skadliga amnen.3°

Insamlingen av farligt avfall i kommunen ska forbattras, vilket ar uppsatt som mal i
forslaget till nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-2023. In-
formation ska ocksa hallas bade for allmanheten och for verksamheter i syfte att
Oka kunskapen om vad som ar farligt avfall, vart det ska lamnas och vilka alterna-
tiva - mindre farliga produkter - som finns att tillga pa marknaden. Lagre felsorte-
ringsgrad och mindre farliga amnen i omlopp leder till en lagre paverkan pa mark
och vatten samt verkar hélsoframjande.

21 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-om-
rade/Avfall/lOm-deponering-av-avfall/

28 Skraprapporten 2017- En rapport fran Halls Sverige rent om nedskrapningen i Sverige, Hall Sverige
rent, 2017.

29 Fagerqvist (2016). Personlig kommunikation med Johan Fagerqvist, Avfall Sverige.
30 Miljsbedémning — Bilaga till den nationella avfallsplanen 2012-05-16, Naturvardsverket
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8.4 Vatten

Den marina nedskrdpningen ar ett stort problem. Varje ar hamnar runt 8 miljoner
ton plast i haven globalt, och i dagslaget finns det cirka 150 miljoner ton plast i ha-
ven. Enligt den utveckling som sker nu, kommer andelen plats i vatten att 6ka.
Plastproduktionen har skenat sedan 1950-talet. Idag tillverkas 9 500 kg plast varje
sekund. Under 2014 tillverkades 311 miljoner ton plast. Atervinningsgraden av
plast ar 1ag. | Sverige atervinns endast 45 procent av plastférpackningarna resten
slangs osorterat och atervinns inte.

En vdlkand uppskattning ar att det kommer att vara mer plast an fisk i haven ar
2050 om inget gors. Hela 80 procent av det skrdp som finns i haven kommer fran
land, och merparten ar plastforpackningar och andra féremal av plast. Fartygstra-
fiken och andra aktiviteter till havs bidrar med resterande 20 procent av skrapet.
Plasten som hamnar i haven forsvinner aldrig, utan fragmenteras istallet till mikro-
plaster. En orsak till mikroplast i haven ar den plast som sldangs pa land, och som
sedan via floder, reningsverk, dagvatten och andra kallor hamnar i havet.

Mikroplast i kosmetiska produkter, klader, konstgrasplaner och fran dackslitage
bidrar ocksa till att fylla haven med mikroplast. Mikroplasten i haven hamnar se-
dan i marina djur och till slut kan den hamna i dig via maten. Forskning visar att
manga djur ater mikroplastpartiklar, och att dessa partiklar férs uppat i narings-
kedjan. Forskare har ocksa visat att partiklarna kan ta sig fran magtarmkanalen
och vidare in i djurens kropp. Man vet ocksa att mikroplast kan fungera som en
magnet och binda upp kemikalier till h6ga koncentrationer. Kemikalierna som an-
samlats pa plasten kan lagras i djuren, och dessa kemikalier kan sedan foras vidare
i naringskedjan. Plastskrapets paverkan pa det marina livet &r enorm. Stora skrap-
foremal av plast skadar havslevande djur som sélar och sj6faglar genom att de till
exempel trasslar in sig i skrépet. Sjofaglar och andra havslevande djur misstar
ocksa plasten for mat och svélter ihjal nar deras magar fylls med plast istéllet for
foda.
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Figur 5. Plast pa land blir plast i haven. lllustration: TT Nyhetsbyran Infografik. Kalla: Skraprapporten

2017- En rapport fran Halls Sverige rent om nedskrdpningen i Sverige, Hall Sverige rent, 2017.
Kommunerna kan bidra med att férsoka stoppa skrapet redan vid kallan, och pro-

ducenterna kan bidra med att tillverka férpackningar som lattare kan atervinnas
eller som hinger ihop och inte har I6sa delar.3!

Indikatorer for killor till marin nedskrépning

= EER
| ill afibe.
_ = —
Turism Kommersiella Kustnira industrier Deponier
hamnar och tiliverkningsféretag
@& <
D L 1Y
Attityder till Hantering av Hantering av
nedskripning braddningar pa ensilageplast fran
reningsverk jordbruksverksamhet
[
/) L WA
Fritidsbatar Trafik och trans- Nedskrépning

porter pa kustviigar pé land och kust

Figur 6. Indikatorer for kallor till marin nedskrdpning som tas upp i studien “Plug the marine litter
tap”. Kélla: Skraprapporten 2017- En rapport fran Halls Sverige rent om nedskrapningen i Sverige,

Hall Sverige rent, 2017.

1 Skraprapporten 2017- En rapport fran Halls Sverige rent om nedskrapningen i Sverige, Hall Sverige
rent, 2017.
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Miljépaverkan fran deponier forekommer bade vid nedlagda deponier och vid de-
ponier som fortfarande ar i drift. Hur stor miljo- och halsopaverkan som en deponi
har, beror pa dess lokalisering, de skyddsatgarder som konstruerats och pa det
deponerade avfallets egenskaper. Lakvatten innehaller framforallt naringsamnen
(kvave) och syreforbrukande @mnen (BOD, COD), men innehaller dven metaller
(till exempel bly, jarn, kadmium, koppar, krom, kvicksilver, mangan, nickel, zink)
och organiska miljogifter (till exempel dioxiner, bromerade flamskyddsmedel, be-
kdmpningsmedel). Férorenat vatten fran sorteringsytor och mellanlagringsytor pa
avfallsanlaggningen samlas ibland upp gemensamt med lakvattnet. Detta vatten
innehaller ofta hoga halter till exempel bromerade flamskyddsmedel och tennor-
ganiska féreningar.32

| samband med inventeringarna av avfall infér Sveriges rapporteringar enligt EU:s
Avfallsstatistikforordning har lakvatten undersokts. Resultatet visar féljande:

e Vid undersokningen avseende uppkommit och behandlat avfall under
2004 kartlades ”bruttolakvatten”, oavsett om det var renat eller inte. D3
genererades totalt 8,4 miljoner m3, samt 2,4 m?® som sldpptes ut i recipi-
ent (summa renat och orenat vatten).

e Vid undersodkningen avseende ar 2006 dndrades fragestallningen om man
fragade efter mangd orenat lakvatten fran deponi (summa orenat lakvat-
ten till externt reningsverk eller till recipient), och mycket av detta som
slapptes ut i recipient. Det var da 3,8 miljoner m? orenat lakvatten som
slapptes frdn deponierna samt 0,6 miljoner m* orenat vatten som slapptes
ut.

Om man antar att totalmangderna av lakvatten &r lika bada aren och att lakvat-
tenhanteringen inte férandrades i namnvard omfattning, kan man av dessa siffror
extrapolera uppskatta att hanteringen av lakvattnet ar enligt tabellen nedan.33

32 Ergn avfallshantering till resurshushalining, Sveriges avfallsplan 2012-2017, Rapport 6402, Maj 2012

33 Miljopaverkan fran avfall, Underlag for avfallsprevention och forbattrad avfallshantering, Sundqvist

och Palm, Maj 2010
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Tabell 6. Uppkommit lakvatten och dess hantering ar 2006. Kalla: Kalla: Miljopaverkan fran avfall,
Underlag for avfallsprevention och forbattrad avfallshantering (Sundqvist och Palm, Maj 2010).
Miljoner m3 per &r

Lokalt renat 4,5
Utslapp till recipient efter egen rening 1,8
Utslapp till recipient utan rening 0,6
Till kommunalt avloppsreningsverk mm

(bade orenat och renat vatten) 3,2
Totalt uppkommit 8,4

Mangderna lakvatten ar sannolikt underskattade eftersom manga uppgiftslam-
nare inte lamnat uppgifter om lakvattnet i avfallsstatistikundersékningarna.
Mycket preliminara, icke kvalitetsgranskade, resultat fran den senaste avfallssta-
tistikundersdkningen visar att mangderna preliminart; 7,5 m? per &r har lamnat
deponierna orenat eller med endast en enklare behandling; 1,1 m3 per &r sldpps
ut orenat i recipient, samt 4,5 miljoner m3 per &r renat och orenat vatten slapps
till kommunala avloppsreningsverk.

Generellt bedoms genomférandet av planen ge positiva effekter for yt- och grund-
vatten. Fororeningsproblematiken kring lakvatten fran deponier, lackage av skad-
liga amnen fran upplag, avfallsbrander och bildemontering kan antas minska om
atgarderna som foreslas i planen genomfors.

Det kan vara svart att kontrollera innehallet av skadliga @mnen i stora material-
strommar, exempelvis schaktmassor, pa ett representativt och tillforlitligt satt. Vid
okad atervinning av avfall samt anvandning av schaktmassor for anldggningsanda-
mal enligt intentionerna i planen, kan negativa effekter uppsta om anlaggnings-
materialet innehaller skadliga @mnen. Bland annat kan risken for fororening av yt-
och grundvatten 6ka vid 6kad omsattning av atervunna massor for anlaggningsan-
damal.®*

8.5 Klimatfaktorer

| tabellerna nedan visas de tio avfallsslag/materialslag som ger storst klimatpaver-
kan per ar, respektive per ton avfall, nar klimatpaverkan fran avfallshanteringen
har adderats till uppstroms miljopaverkan for utvinning och produktion. Det bor
papekas att det for vissa avfallsslag inte ar samma mangder avfall for “uppstroms-
tiden” och for avfallshanteringsanalysen. Vid berdkning per ton har i dessa fall
mangderna viktats ihop.

34 Miljsbedémning — Bilaga till den nationella avfallsplanen 2012-05-16, Naturvardsverket
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Tabell 7. De tio avfallsslag som i avfallshanteringen ger hogst klimatpaverkan per ar (FA star for far-
ligt avfall). Kalla: Miljopaverkan fran avfall, Underlag for avfallsprevention och férbattrad avfallshan-
tering (Sundqyvist och Palm, Maj 2010).

Mangd avfall Utslapp av vaxt-
ton/ar husgaser, ton

CO,/ar
Plastavfall 172 000 261 000
Vanligt slam 1983 000 163 000
Oljeavfall (FA) 137 000 119 000
Mineralavfall — Gruvavfall 62 031 000 84 000
Losningsmedelsavfall (FA) 44 000 75 000
Fororenade jord- och muddermassor (FA) 435 000 67 000
Gummiavfall (dack) 50 000 50 000
Avfall fran forbréanning 2575000 33000
Avfall av kemiska beredningar (FA) 46 000 21 000
Mineralavfall (FA) 483 000 20 000

De olika avfallens klimatpaverkan kan kommenteras enligt foljande:

e Plastavfallet ger upphouv till fossila CO,-utsldpp eftersom plasten ar av fos-
silt ursprung och en stor del av det insamlade plastavfallet forbranns, till
exempel rejekt fran finsortering och upparbetning i samband med atervin-
ning. Okad materialdtervinning skulle ge mindre utslapp.

e Slammets klimatpaverkan beror pa metangasutslapp fran deponier och
konstruktioner. En stor del av slammet anvands som tackmaterial pa de-
ponier. Det 6versta skiktet (cirka 50 cm) kan antas vara aerobt, men de
undre lagren ar sannolikt anaeroba och ger ett metanutslapp.

e Oljeavfall ger klimatpaverkan eftersom det ar fossilt, och sa gott som allt
oljeavfall far till nagon form av férbranning.

e Gruvavfallet ger klimatpaverkan pa grund av transporter mellan gru-
van/anrikningsverket och deponin. Det ar relativt liten energiférbrukning
per ton (cirka 20 MJ/ton), men den stora mangden gruvavfall gor att de
sammanlagda emissionerna blir stora.

e Losningsmedel ar vanligen av fossilt ursprung och en stor del gar till for-
branning.

e Fororenad jord ger klimatpaverkan dels fran transporter, dels fran depo-
nering, dar organiska fororeningar och jordens organiska innehall (jorden
har cirka tre procent nedbrytbart kol) antagits brytas ned sa att metan bil-
das.

e Gummidack ar av fossilt ursprung och gar till stor del till férbrénning, sa
att fossil koldioxid bildas.
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e Avfall fran férbranning, utgors av slagg, stoft och rékgasreningsavfall fran
olika termiska processer, till exempel metallframstallning och energipro-
duktion. Aska och slagg fran férbranning av avfall ingar inte. Avfallet ger
klimatpaverkan framst fran transporter.

e Farligt avfall fran kemiska beredningar gar till stor del till forbréanning och
innehaller fossila bestandsdelar, till exempel oljefarg som ger fossil koldi-
oxid vid férbranningen.

e Farligt mineralavfall ger klimatpaverkan framst pa grund av transporter.

Alla studerade avfallsslagen ihop, som skall motsvara allt avfall i Sveriges, ger en
total klimatpaverkan pa 11 miljoner ton CO,e/ar om biprodukter réknas in, eller -
1,5 miljoner ton COe/ar om man raknar bort biprodukter. Klimatpaverkan ar
mindre an noll (det vill sdga <0) eftersom avfallen och biprodukterna genom ater-
vinning och anvandning som bransle ersatter mer fossil energi an vad sjalva av-
fallshanteringen ger upphov till. Det bér papekas att man da har raknat med att
den ersatta elenergin utgor svensk medelel, och ersatt varme utgor svenskt me-
delfjarrvarme och svensk medelindustrivirme. Dessa siffror kan ocksa jamféras
med Sveriges totala emissioner av klimatgaser som ar cirka 64 miljoner ton per ar.
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Tabell 8 och
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Tabell 9 visas de tio avfallsslag/materialslag som ger storst klimatpaverkan per ar,
respektive ton per avfall, nar klimatpaverkan fran avfallshanteringen har adderats
till uppstroms miljopaverkan for utvinning och produktion. Det bor papekas att
det for vissa avfallsslag inte ar samma mangder avfall for “uppstromsstudien” och
for avfallshanteringsanalysen, se kommentarer i tabell x. Vid berdkning av ton har
i dessa fall mangderna viktats ihop.
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Tabell 8. De tio avfallsslag som i avfallshanteringen ger hogst klimatpaverkan per ar (FA star for far-
ligt avfall). Kalla: Miljopaverkan fran avfall, Underlag for avfallsprevention och férbattrad avfallshan-

tering (Sundqyvist och Palm, Maj 2010).

Mangd avfall Utslapp av vaxt-
ton/ar husgaser, ton
CO,/ar
10.2 Blandade ej differentierade material 2418 000 200 000
10.1 Hushallsavfall och liknande avfall 7 170 000
v" Maéngd enligt avfallshanterings- 2 671 000
studien
v" Mingd enligt "uppstrémsstu- 2 436 000
dien”
12.4 Avfall fran férbranning
v' Mingd enligt avfallshanterings- 2575000 5230000
studien
v" Mingd enligt "uppstrémsstu-
dien” 448 000
Kasserad utrustning (FA)
Riktigt metallavfall 201000 4750000
09.11 Animaliskt avfall fran bearbetning 1399000 1600000
av livsmedel och matavfall 145000 600 000
07.4a Riktigt plastavfall
06b. Metallbiprodukter 172000 >90 000
07.2 Pappers- och pappavfall >95 000 >85000
12b Gruvavfall 2 405 000 407 000
62 031 000 394 000

51



NATURVARDSVERKET

Tabell 9. De tio avfallsslag med storst klimatpaverkan totalt per ton (uppstréms samt avfallshante-
ring). Kalla: Miljopaverkan fran avfall, Underlag for avfallsprevention och forbattrad avfallshantering
(Sundgvist och Palm, Maj 2010).

Total mangd Sammanlagd
ton/ar klimatpaverkan
ton CO2e/ar
Kasserad utrustning 201 000 23,7
Textilavfall 20 000 16,9
Avfall fran férbranning 11,6
v/ Mingd enligt avfallshanteringsstudien 2 575 000
v" Maingd enligt “uppstromsstudien” 448 000
Sjukvardsavfall och biologiskt avfall
L, . . 4000 9,9
Sjukvardsavfall och biologiskt avfall
g , 9000 9,5
Forbrukade kemiska katalysatorer
1000 9,9
Glasavfall
, 8000 7,6
Batterier och ackumulatorer
43 000 6,1
Gummiavfall
. 50 000 5,6
Batterier och ackumulatorer
2000 5,4

Man kan se i bada tabellerna att det till stor del 4r samma rangordning som i upp-
stromsstudien. Det beror pa att klimatpaverkan vid utvinning och tillverkning ofta
ar stoérre dn klimatpaverkan dd motsvarande avfall behandlas.3®

8.6 Biologisk mangfald

Det beddms inte vara sannolikt att genomforandet av planen medfor en nationellt
betydande positiv eller negativ paverkan pa biologisk mangfald, vaxt- eller djurliv.
Det kan daremot forvantas viss lokal positiv paverkan pa vaxt- och djurlivet genom
att planen anger som mal att minska nedskrapning samt illegal tippning av avfall i
naturomraden.

8.7 Befolkning och manniskors halsa

Om vi lyckas forebygga avfall har det positiv betydelse for resurshushallningen
samt manniskors héalsa och miljo. Genom att férhindra illegal export av farligt av-
fall till andra lander minskar risken for skador och forsamrad halsa hos befolk-
ningen i mottagarlanderna till féljd av bristfallig hantering av det farliga avfallet.36

35 Miljopaverkan fran avfall — Underlag for avfallsprevention och forbattrad avfallshantering, Sundqvist
och Palm 2010

36 Miljsbedémning — Bilaga till den nationella avfallsplanen 2012-05-16, Naturvardsverket
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8.8 Materiella tillgangar

Att foérebygga uppkomsten av avfall genom t.ex. 6kad ateranvandning har mycket
stora miljomassiga fordelar, vasentligt stérre 4n bade material- och energiatervin-
ning. Miljonyttan med avfallsférebyggande berérs endast kortfattat i denna utred-
ning. Istallet ligger fokus pa material- och energiatervinningen och hur dessa tva
atervinningsmetoder samverkar med varandra. Tillsammans star material- och
energiadtervinningen for nastan hela var avfallsbehandling idag vilket gor det extra
vasentligt att klargora de olika roller dessa atervinningsmetoder har.

Materialatervinning ar, ur klimatsynpunkt, en battre atervinningsmetod an energi-
atervinning, vilket har berdknats och presenterats i atskilliga miljosystemanalyser
de senaste aren. Slutsatsen galler for merparten av de material som aterfinns i av-
fallet. Ibland ar resultaten mycket tydliga, speciellt for utsorterade rena och ho-
mogena material som &r enkla att atervinna (t.ex. tidningspapper, plastspill fran
industrin, mm) samt fér metaller eller glas som inte kan energiatervinnas. Men for
andra materialstrommar kan man pa motsvarande satt konstatera att energiater-
vinning ar att foredra. Till exempel géller det f6r sammansatta eller nersmutsade
material, material som foérorenats och som vi inte vill sprida i samhallet eller for
material med for 1ag kvalitet for att materialatervinnas.

Miljosystemstudier visar anda att materialatervinning oftast ar att féredra.
Materialatervinningen har dven potential att bli ytterligare mer fordelaktig om
man infor battre utsortering och styr utvecklingen mot mer atervinningsbara pro-
dukter.

Dessa fakta talar for att man bor styra mot 6kad materialatervinning. Detta ar
dock inte likvardigt med att man ska styra mot minskad energiatervinning. Sjalv-
klart minskar energiatervinning for de material som istéllet materialatervinns men
det finns samtidigt ett stort behov av att ersatta deponeringen av avfall vilket ur
klimatsynpunkt ar en viktigare fraga an valet mellan energi- och materialatervin-
ning. Uppbyggnaden av energi- och materialatervinning har gjort det mgjligt att
ersatta deponering och energiatervinningen ar idag lika viktig som materialater-
vinningen for att sdkerstélla att vi inte deponerar svenskt avfall. Energiatervin-
ningen ger dessutom, via import, en minskad deponering i andra lander och dar-
med en minskad klimatpaverkan genom minskade utsldapp av vaxthusgaser fran
deponier. Energiatervinning av avfall moéjliggor en hog el- och varmeproduktion
med lag klimatpaverkan Man bor har dven notera att energiatervinningen mojlig-
gor metallatervinning av metaller fran sammansatta och heterogena avfallsslag
genom utvinning av metaller ur askor.3”

Genom att arbeta for att mangden avfall som uppstar ska minska samtidigt som
materialatervinningen okar leder det till ett minskat behov av nytillverkning och

37 Okad materialdtervinning — Vad &r energiatervinningens roll, Rapport E2013:8, Avfall Sverige
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ravaruuttag. Detta leder i sin tur till farre transporter och mindre energiférbruk-
ning vid produktion av nya varor sa att bade resurser och energi sparas. Darmed
har avfallsplanen en positiv miljopaverkan pa materiella tillgangar och resurshus-
hallning.38

De avfallsanlaggningar och avfallssystem som redan finns idag kommer att kunna
utnyttjas pa ett effektivt satt vid genomfdrandet av planen. Vissa reservationer
maste dock goras med anledning av den 6verkapacitet som finns pa avfallsfor-
branningssidan. Malsattningen att 6ka materialatervinningen pa bekostnad av
energiatervinningen kommer sannolikt att ytterligare 6ka 6verkapaciteten. Det ar
sannolikt sa att detta kommer att leda till 6kad import av avfall for férbranning
med okat transportarbete och 6kat utsldpp av koldioxid som indirekt f6ljd.3° Har
finns det alltsa behov av en Europeisk systemstudie.

38 Miljopaverkan fran avfall — Underlag for avfallsprevention och forbattrad avfallshantering, Sundqvist
och Palm 2010.

39 Miljsbedémning — Bilaga till den nationella avfallsplanen 2012-05-16, Naturvardsverket.
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9 Nationella miljomal

Grunden for det nationella miljoarbetet utgérs av det s.k. generationsmalet och
16 miljokvalitetsmal som ar beslutade av riksdagen. Miljokvalitetsmalen &r de
overgripande malen for varje omrade och anger den kvalitet som ska uppnas i den
svenska miljon. Till de 16 miljokvalitetsmalen har regeringen faststallt delmal och
av dessa ar det flera som direkt berér avfallshanteringen. Sedan 2009 finns det
ocksa etappmal som anger steg pa vagen for att na generationsmalet och ett eller
flera miljdkvalitetsmal.*® Avfallshanteringen har paverkan pa flera av dessa mal,
framforallt :

e Begransad klimatpaverkan (Indikatorer: Energianvandning, Nationella ut-

slapp av CFC, Klimatpaverkande utslapp)

e Bara naturlig forsurning (Indikatorer: Kvaveoxid, Svaveloxid, nedfall av
kvave, nedfall av svavel)

e  Giftfri miljo (indikatorer: Hushallsavfall)
e Skyddande ozonskikt (Indikatorer: Nationella utsldpp av CFC)

e Ingen 6vergddning (Indikatorer: Tillforsel av fosfor till kusten, Tillforsel av
kvave till kusten)

e God bebyggd miljo (Indikatorer: Atervinning Glas, Atervinning metall,
Atervinning pappersférpackningar, Atervinning plast)*!

Alla EU:s medlemslander ska enligt direktivet for avfall ha avfallsplaner. Ldnderna
ska ocksa ta fram sarskilda program for forebyggande av avfall, som ska vara klara
2013. | Sverige har Naturvardsverket ansvar for att ta fram den nationella avfalls-
planen och programmet for forebyggande av avfall. Den nationella avfallsplanen
ar ett styrmedel som paverkar de lokala avfallsplanerna.

Den nationella avfallsplanen bor paverka mojligheterna att na de nationella miljo-
malen positivt., Da det i forslaget till avfallsplan och -program saknas forslag och
atgarder pa vad som behdéver goras for att na ett mer resurseffektivt samhille
med utgangspunkt fran miljomalen och EU:s avfallshierarki (den sa kallade avfalls-
trappan), ar det inte mojligt att bedoma hur planen paverkar de nationella milj6-
malen.

40 www.sigtunavatten.se

41 www.svenljunga.se
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10 Samlad bedomning och upp-
foljning
Syftet med den nationella planen ar att beskriva Sveriges arbete med att:

¢ minska mangden avfall och dess negativa effekter pa manniskors halsa
och miljo,

e minska resursanvandningen,
e stoppa spridningen av farliga @mnen, och att
e framja en praktisk tillimpning av avfallshierarkin.

Planen kan delas in i tva huvudsakliga delar Styrmedel inom avfallsomrédet och
Fysiska strukturer fér avfallshantering.

Planen och programmet beskriver den befintliga avfallssituationen i Sverige idag,
och saknar stallningstaganden och konkreta atgarder. | sa motto saknar texten
flera egenskaper man vanligtvis skulle férvanta sig av en plan —i forsta hand anvis-
ningar om hur det kommande nationella arbetet med avfallsfragor ska bedrivas
och vilka malsattningar som ska uppnas. Detta gor att miljobedémningen har haft
svart att bedéma alternativ till planen. Vidare har enbart paverkan och effekter
identifierats, och en fullstandig konsekvensbeskrivning utifran framtagna bedém-
ningsgrunder har inte kunnat genomforas.

Den samlade bedémningen utifran effektbeskrivningarna ar att avfallsomradet
har stor miljopaverkan och att det finns en stor potential for att genom ett syste-
matiskt arbete minska denna paverkan. Har spelar den nationella avfallsplanen en
stor roll. Det finns darfor ett stort behov av att utveckla planen. Planen behover fa
fler konkreta stallningstaganden och anvisa konkreta atgarder och styrmedel. P3
sa satt skulle dess mojlighet till styrning mot hallbar utveckling och uppfyllande av
generationsmalet.

| arbetet med miljobedémningen har det varit mycket svart att finna kvalitetssak-
rad information om avfallshanteringen i Sverige. Det saknas samlad information
om miljopaverkan fran avfallsomradet motsvarande den som finns inom andra
sektorer, till exempel transportsektorn. For att framtida miljobedémningar ska
vara verkningsfulla och battre dn idag kunna bidra till hallbar utveckling bor Natur-
vardsverket darfor initiera att utredningsarbete i vilket miljopaverkan fran avfalls-
omradet systematiskt sammanstalls och genomlyses. Resultaten bor ligga till
grund for den miljdbedémning som skall uppréattas for nasta nationella avfalls-
plan. Vidare behover olika initiativ for att samla in och analysera data initieras.
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Bilaga 1 Sveriges miljokvalitetsmal

Det 6vergripande malet for Sveriges miljopolitik ar att “till ndsta generation Iémna
over ett samhiille dér de stora miljéproblemen dr I6sta, utan att orsaka ékade
milj6- och hdlsoproblem utanfér Sveriges grdnser”. Detta 6vergripande mal har
konkretiserats i sexton miljokvalitetsmal.

|

‘\ BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN

Halten av véxthusgaser i atmosféren skall i enlighet med FN:s ramkonvention fér
klimatférdndringar stabiliseras pa en niva som innebdr att médnniskans pdverkan
pa klimatsystemet inte blir farlig. Mdlet ska uppnds pa ett sddant sétt och i en sG-
dan takt att den biologiska mdangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen séiker-
stdlls och andra mdl for héllbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans
med andra ldnder ett ansvar for att det globala malet kan uppnds.

&

o~
— s

Luften ska vara s@ ren att mdnniskors hélsa samt djur, véixter och kulturvdrden
inte skadas.

|

b

BARA NATURLIG FORSURNING

De férsurande effekterna av nedfall och markanvédndning ska underskrida grinsen
férvad mark och vatten tdl. Nedfallet av férsurande dmnen ska inte heller 6ka
korrosionshastigheten i tekniska markférlagda material, vattenledningssystem, ar-
keologiska féremdl och hdllristningar.

GIFTFRI MILIO

Miljén skall vara fri frén dmnen och metaller som skapats i eller utvunnits av sam-
hdllet och som kan hota mdnniskors hdlsa eller den biologiska méangfalden.

*! SKYDDANDE OZONSKIKT

Ozonskiktet ska utvecklas sa att det langsiktigt ger skydd mot skadlig UV-
strdlning.
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SAKER STRALMILIO

Mdnniskors hélsa och den biologiska mdngfalden ska skyddas mot skadliga effek-
ter av strdlning.

INGEN OVERGODNING

Halterna av gédande émnen i mark och vatten ska inte ha ndgon negativ inverkan
paG mdnniskors hdlsa, férutsdttningar for biologisk mangfald eller méjligheterna till
allsidig anvéndning av mark och vatten.

LEVANDE SJOAR OCH VATTENDRAG

Sjoéar och vattendrag skall vara ekologiskt hdllbara och deras variationsrika livsmil-
jéer ska bevaras. Naturlig produktionsférmadga, biologisk mangfald, kulturmiljé-
vdrden samt landskapets ekologiska och vattenhushdllande funktion ska bevaras,
samtidigt som férutsdttningar for friluftsliv vérnas.

GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET

Grundvattnet ska ge en sdker och hdllbar dricksvattenférsérjning samt bidra till en
god livsmiljé fér vixter och djur i siéar och vattendrag.

*¥=" HAV | BALANS SAMT LEVANDE KUST OCH SKARGARD

Visterhavet och Ostersjon ska ha en Idngsiktigt héllbar produktionsférméga och
den biologiska mangfalden ska bevaras. Kust och skdrgard ska ha en hég grad av
biologisk mdangfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvérden. Néringar, re-
kreation och annat nyttjande av hav, kust och skérgdrd ska bedrivas sa att en hall-
bar utveckling framjas. Sérskilt virdefulla omrdaden ska skyddas mot ingrepp och
andra stérningar.

MYLLRANDE VATMARKER

Vatmarkernas ekologiska och vattenhushdllande funktion i landskapet ska bibe-
hdllas och vérdefulla vatmarker bevaras fér framtiden.
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l
E l LEVANDE SKOGAR

Skogens och skogsmarkens viéirde fér biologisk produktion ska skyddas samtidigt
som den biologiska mdngfalden bevaras samt kulturmiljévdrden och sociala vér-
den viirnas.

~2_ |

% ETT RIKT ODLINGSLANDKSAP

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde fér biologisk produktion och livs-
medelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mdngfalden och kul-
turmiljévérdena bevaras och stdrks.

STORSLAGEN FJALLMILIO

Fjdllen ska ha en hég grad av ursprunglighet vad gdller biologisk mangfald, upple-
velsevdrden samt natur- och kulturvirden. Verksamheter i fjéllen ska bedrivas
med hdnsyn till dessa vdrden och sa att en hallbar utveckling frimjas. Sérskilt vér-
defulla omrdden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

la GOD BEBYGGD MILUO

Stdder, tdtorter och annan bebyggd milj6 ska utgéra en god och hélsosam livs-
miljé samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvéirden
skall tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och ut-
formas pad ett miljéanpassat sdtt och sG att en Idngsiktigt god hushdllning med
mark, vatten och andra resurser frimjas.

ETT RIKT VAXT-OCH DJURLIV
Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pd ett hdllbart sdtt, for nuva-
rande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och ekosystemen samt deras
funktioner och processer ska vérnas. Arter skall kunna fortleva i Idngsiktigt livs-
kraftiga bestand med tillrdcklig genetisk variation. Mdnniskor ska ha tillgang till
en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mdngfald, som grund fér hdlsa,
livskvalitet och valférd.
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Bilaga 2 FN:s globala hallbarhets-

mal
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Figur 7. Bild 6ver FN:s 17 globala héllbarhetsmal. Kélla: http://www.globalamalen.se/om-

globala-malen/
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Bilaga 3 — Myndigheter som ingick
| avgransningssamradet

Arbetsmiljoverket
Arbetsformedlingen
Ekonomistyrningsverket
Boverket

Energimyndigheten
Folkhalsomyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten
Jordbruksverket
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Konjunkturinstitutet
Konsumentverket
Livsmedelsverket

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap
Riksantikvariedambetet
Skolverket

Socialstyrelsen

Statens Geologiska Undersoékning
Statens Geotekniska Institut
Statistiska Centralbyran
Tillvaxtverket

Trafikverket
Upphandlingsmyndigheten
Vinnova

Samtliga lansstyrelser

Sveriges Kommuner och Landsting
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