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Sammanfatining

Kommunen star infér omfattande investeringar de kommande aren. Enligt budget 2017
och plan 2018 — 2019 s beridknas de arliga investeringarna de aktuella dren uppga till
163, 377 respektive 232 mnkr. Det ar darfor av stor betydelse att prioritering, styrning,
uppfoljning och kontroll av investeringarna fungerar vl for att n4 kommunens mal om
god ekonomisk hushallning dven i ett lingre perspektiv.

Revisorerna har i olika ssmmanhang uppmarksammat brister kopplat till
investeringsverksamheten. I samband med tidigare granskning har bl a f6ljande
rekommendationer lamnats:

e En 6versyn bor ske av faststilld rutin for lokalinvesteringar. Oversynen bor beakta
det faktum att en teknisk nimnd inrattats samt den utveckling av arbetssétt kring
investeringar som skett i vissa avseenden. Vilket underlag som ska redovisas till
Kommunstyrelsen respektive Tekniska nimnden och i vilket skede behéver
tydliggoras.

e Sikerstilla en tydligare redovisning av de alternativ som prévats och vilka
stallningstaganden som ligger till grund for beslut och prioriteringar.

Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfraga:

Ar Kommunstyrelsens och berorda nimnders interna kontroll avseende
investeringsprocessen tillracklig?

Efter genomford granskning ar var sammanfattade bedomning att Kommunstyrelsen och
namndernas interna kontroll avseende investeringsprocessen inte ér helt tillracklig.

Den sammanfattade bedomningen grundar sig pa de separata bedomningarna for
nedanstaende kontrollmal:

Investeringsprocessen tydliggor ansvar och befogenheter avseende
initiering, planering, beslut och genomforande av investeringar.

Vi bedomer att kontrollmalet dr delvis uppfyllt. Det finns riktlinjer som beskriver
ansvarsfordelningen i fastighetsinvesteringsprocessen. Vi konstaterar att
ansvarsfordelningen behover fortydligas ytterligare i de tidiga momenten i
investeringsprojekten samt styrgruppens ansvar och befogenheter. Vi har noterat att ett
arbete pagar med att fortydliga savil riktlinjer som projektmodell med avseende pa
ansvarsfordelningen. Inom kommunen saknas dven resurser som lokalstrateg/-
samordnare vilket skulle kunna bidra till 6kad samverkan mellan férvaltningar och
namnder i investeringsprocessen.

Beslutsunderlagen inkluderar kalkyler och ar utformade pa ett sadant sdtt
att de ger rimliga magjligheter for styrelsen och namnderna att fa tillracklig
information om projektet for att kunna prioritera, styra och kontrollera
detsamma.
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Vi bedomer att kontrollmalet ar delvis uppfyllt. I de badda granskade projekten finns
flera projektalternativ presenterade i beslutsunderlagen som namnderna tagit del av. Det
finns framtagna projektkalkyler for respektive projektalternativ i de granskade
investeringsprojekten. Dessa kalkyler ar dock inte alltid bifogade beslutsunderlagen. Det
finns ingen framtagen mall for forstudier. Vidare finns ingen specifik beskrivning av vad
som ska inga i underlagen till beslut.

Vi har noterat att Kommunstyrelsen och berérda namnder har hérsammat tidigare kritik
angaende avsaknad av olika projektalternativ i underlagen och vilka stillningstaganden
som ligger till grund for beslut och prioriteringar.

Uppfoljning och aterrapportering sker sa att namndernas kontroll av
projekten sdakerstdalls.

Vi bedomer att kontrollmalet ir delvis uppfyllt. Aterapportering till nimnd och
Kommunstyrelse sker i linje med faststillda riktlinjer vid ars- och delérsbokslut. Det
framgéar dock inte i tekniska nimndens verksamhetsredovisning eller
bestillarnamndernas protokoll att bestédllande ndmnd fattat beslut om omprioritering
inom sin investeringsram eller forandringar i utférande med anledning av férandringar i
projekten. Formerna for aterapportering till framforallt till Tekniska nimnden kan
utvecklas och bli tydligare.

Rekommendationer

Utifran genomford granskning och ovanstaende bedomningar lamnar vi foljande
rekommendationer till Kommunstyrelsen och nimnderna:

e Fortydliga i forekommande fall roll och ansvar for styrgrupper i
investeringsprocessen.

e Utveckla och fortydliga aterrapporteringen till Tekniska nimnden.

e Tillse att rutinerna for rapportering och avvikelsehantering ar i enlighet med de
nya riktlinjerna kopplat till de bestillande nimndernas roll.

December 2017 3av 15
Ekerdé kommun
PwC



Styrning av storre investeringar

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Kommunen stér infor omfattande investeringar de kommande &ren. Enligt budget 2017
och plan 2018 — 2019 sa berdknas de arliga investeringarna de aktuella &ren uppga till
163, 377 respektive 232 mnkr. Det ar darfor av stor betydelse att prioritering, styrning,
uppfoljning och kontroll av investeringarna fungerar vil for att n& kommunens mél om
god ekonomisk hushallning dven i ett langre perspektiv.

Revisorerna har i olika sammanhang uppmarksammat brister kopplat till
investeringsverksamheten. I samband med tidigare granskning har bl a féljande
rekommendationer limnats:

e En 6versyn bor ske av faststilld rutin for lokalinvesteringar. Oversynen bor beakta
det faktum att en teknisk nimnd inrattats samt den utveckling av arbetssétt kring
investeringar som skett i vissa avseenden. Vilket underlag som ska redovisas till
Kommunstyrelsen respektive Tekniska naimnden och i vilket skede behover
tydliggoras.

e Sikerstilla en tydligare redovisning av de alternativ som prévats och vilka
stillningstaganden som ligger till grund for beslut och prioriteringar.

1.2, Syfte och Revisionsfraga

Granskningens syfte ar att besvara foljande revisionsfraga:

Ar Kommunstyrelsens och berérda nimnders interna kontroll avseende
investeringsprocessen tillracklig?

1.3. Kontrollmal

For att besvara revisionsfragan har vi utgatt fran f6ljande kontrollmal i granskningen:

¢ Investeringsprocessen tydliggor ansvar och befogenheter avseende initiering,
planering, beslut och genomforande av investeringar.

e Beslutsunderlagen inkluderar kalkyler och dr utformade pa ett sddant sitt att de
ger rimliga majligheter for styrelsen och nimnderna att f4 tillracklig information
om projektet for att kunna prioritera, styra och kontrollera detsamma.

e Uppfoljning och aterrapportering sker sa att nimndernas kontroll av projekten
sikerstalls.

1.4. Metod och avgrdnsning

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, insamling av beslutsunderlag
samt genom intervjuer med chef fastighetskontoret, Chefscontroller fastighetskontoret,
systemforvaltare ekonomienheten, projektcontroller fastighetskontoret, projektledarchef
tillika projektledare.
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Granskningen har avgransats till att omfatta projekten “skolkapacitet Ekebyhov skola”
och ”Stenhamra vht lokaler”.
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2, Iakttagelser och bedomningar

2.1. Investeringsprocessen tydliggor ansvar och
befogenheter avseende initiering, planering,
beslut och genomforande av investeringar.

2.1.1. Iakttagelser

Vid sitt sammantriade 2016-11-29 beslutade Kommunstyrelsen i Ekeré kommun att anta
dokumentet “Riktlinje for arbete med och beslutsordning for lokalinvesteringar”. 1
samband med beslutet upphorde tidigare arbetsrutin for investeringsprocessen (2008) att
galla. Enligt tjansteskrivelsen till beslutet var orsaken till de nya riktlinjerna att
kommunens politiska och tjanstemannaorganisation forandrats sedan 2008 samt att
namndernas ansvarsfordelningar forandrats vilket inte aterspeglades i de dldre
riktlinjerna.

Dokumentet "Riktlinje for arbete med och beslutsordning for lokalinvesteringar”
beskriver detaljerat kommunens investeringsprocess uppdelad i tva faser, planeringsfasen
och genomforandefasen. Ett tredje kapitel i riktlinjen behandlar beslut, roller och ansvar.
I detta kapitel tydliggors och sammanfattas respektive namnd, forvaltning/kontor samt
Kommunstyrelsen och Kommunfullméaktiges ansvar och roller i investeringsprocessen
genom en punktlista.

Processen startar enligt riktlinjen genom att ett initiativ till investering startas inom
respektive nimnd. Detta kan goras pa tre sitt, genom nya verksamhetsbehov pa grund av
volym-/demografi-/kapacitetsforandringar i kommunen, genom behov av reinvesteringar
eller med anledning av "utokad ambition”. Respektive ndimnd beslutar om ett samlat
forslag till investeringsunderlag utifran ovanstdende initiativ. Detta utgoér underlag for
kommunens investeringsbudget.

Utifran namndernas samlade investeringsunderlag ska ekonomienheten (forslagsvis
enligt riktlinjen, detta har i verkligheten skots av fastighetskontoret) sammanstilla en
“oversiktlig” lokalresursplan for de kommande fem &ren. Tanken ar att planen ska utgora
underlag for den fortsatta beredningen av forslag till investeringsbudget for kommunen
under kommande planperiod. Kommunstyrelsen beslutar om ett forslag till
investeringsbudget for kommande ar samt plan for darpa foljande fyra ar.
Investeringsbudgeten ska sedan beslutas av Kommunfullmaktige i samband med beslut
om kommunens budget.

Utifrdn kommunens investeringsbudget beslutar sedan den enskilda nimnden om
investeringsbudget pa projektniva. Verksamhetsansvarig forvaltning ansvarar for
framtagande av programhandling for respektive investeringsprojekt. I praktiken
samordnar fastighetskontoret arbetet med programhandlingen genom l6pande moten
med berorda parter. Programhandlingen ska ligga till grund for bestéallningen av
investeringsprojektets genomforande till Tekniska nimnden genom fastighetskontoret.
Verksamhetsansvarig nimnd beslutar om att gora en bestillning till Tekniska nimnden
utifrdn programhandlingarna och gor samtidigt en framstéillan till Kommunstyrelsen om
igangsattningsbeslut i de fall sddant kravs. Igangsattningstillstdnd kravs vid storre projekt
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och/eller projekt av strategisk karaktar och det ar enligt riktlinjen Kommunstyrelsen som
bedomer om ett projekt ar av strategisk karaktar eller inte.

Vid genomforda intervjuer uppger tjainstemannen inom de tekniska forvaltningarna att de
upplever ansvarsfordelningen i investeringsprocessen som formellt tydliggjord i
kommunens riktlinjer. Ansvarsfordelningen i framforallt de tidiga skedena i ett projekt
anses dock fortfarande otydliga. Riktlinjerna uppges behova forfinas och tydliggoras just i
skedena dar facknamnderna ska samarbeta tillsammans med fastighetskontoret fram till
dess programhandlingen lases. Det uppges bland annat vara problematiskt att tidiga
kostnadsuppskattningar som tas fram i samband med forstudierna sedan blir vagledande
for projektet dven ldngre fram. Nar upphandlingsprocessen vil kommer igang upplever
tjanstemannen att ansvaret ar tydligt uppdelat men om projektagaren eller slutkunden vill
gora forandringar i projektet under resans géng upplevs ansvarsfordelningen otydligt
gillande vem som har mandat att fatta beslut om programéndringar. Tjansteménnen
konstaterar att sddana beslut skulle kunna fattas pa projektledarnivd men att det da maste
framga i styrdokumenten var mandatet ligger.

For tillfallet uppges det dven finnas en osidkerhet i vissa fall vem som ar den faktiska
projektigaren och vad styrgruppens roll och mandat ar i ett projekt. Det uppges inte alltid
finnas en styrgrupp i samtliga projekt och ibland utgéor Kommunstyrelsen styrgrupp pa
egen hand. Detta upplever tjainsteménnen som problematiskt da riktlinjerna hanvisar till
att overdrag ska rapporteras till Kommunstyrelsen eller nar prioriteringar behover goras i
projektet. Diskussioner kring denna gransdragning uppges nyligen forts mellan
fastighetskontoret och Kommunstyrelsen. Vi kan konstatera att ordet styrgrupp inte
forekommer 6verhuvudtaget i kommunens styrdokument négot som tjainsteméannen
uppger att de d&r medvetna om.

Inom fastighetskontoret pagar ett arbete med att utifran riktlinjerna fortydliga de delar av
investeringsprocessen som identifierats som otydliga. Syftet med utvecklingsarbetet ar att
fortydliga ansvars- och rollférdelningen inom projekten samt att tydligare beskriva
respektive projektskede och beslutspunkter i projektprocessen. Arbetet har pagatt under
véaren 2017 under ledning av tidigare tillférordnad fastighetschef. Det fortsatta arbetet
drivs av projektledarchef vid fastighetskontoret.

Inom kommunen pagar dven ett projekt med att arbeta fram en kommunovergripande
projektmodell. Modellen uppges vara klar for implementering och under hosten har
utbildningsinsatser genomforts. Tanken med den nya projektmodellen uppges vara att
tydliggora rollfordelningen i kommunens samtliga projekt sa att alla involverade vet vad
de kan forvinta sig av 6vriga deltagare. Tanken ar ocksa att skapa ett gemensamt
sprakbruk och ett gemensamt sitt att arbeta. Fastighetskontoret har i vintan pa
kommunens 6vergripande projektmodell valt att avvakta med sitt arbete kring
projektmodell.

Enligt tjanstemannen vid fastighetskontoret behover den nya projektmodellen bearbetas
ytterligare for att anpassas till de investeringsprojekt som kontoret genomfor innan den
kan tas i bruk. For tillfallet uppges den vara for fokuserad pa administrativa projekt. Ett
arbete med att anpassa projektmodellen till riktlinjerna f6r investeringsprocessen och
fastighetskontorets forutsattningar pagar.
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Tjanstemannen i de tekniska forvaltningarna konstaterar aven att kommunen generellt
saknar lokalplaneringsresurser sdsom lokalstrateg eller lokalsamordnare. Tjdnsteménnen
uppger att denna typ av resurser skulle underliatta samverkansarbetet med bestallar-
namnderna. En utvecklingsledare uppges nyligen ha tillsats vid utbildningsforvaltningen
for att hantera strategiska fragor och langsiktiga behov i verksamheten.

2.1.2. Bedomning

Vi bedomer att kontrollmalet dr delvis uppfyllt. Det finns riktlinjer som beskriver
ansvarsfordelningen i fastighetsinvesteringsprocessen. Vi konstaterar att
ansvarsfordelningen behover fortydligas ytterligare i de tidiga momenten i
investeringsprojekten samt styrgruppens ansvar och befogenheter. Vi har noterat att ett
arbete pagar med att fortydliga savil riktlinjer som projektmodell med hénseende till
ansvarsfordelningen. Inom kommunen saknas dven resurser som lokalstrateg/-
samordnare vilket skulle kunna bidra till 6kad samverkan mellan férvaltningar och
namnderna i investeringsprocessen.

2.2, Beslutsunderlagen inkluderar kalkyler och ar
utformade pa ett sadant sdtt att de ger rimliga
mojligheter for styrelsen och namnderna att fa
tillracklig information om projektet for att
kunna prioritera, styra och kontrollera
detsamma.

2.2.1. Iakttagelser

I riktlinjerna for lokalinvesteringar fortydligas att forstudier ska genomforas for storre
nybyggnadsprojekt och for omfattande ombyggnationer. Forstudier ska som regel
genomforas for investering som overstiger 8-10 mnkr, samt for investeringar som har
omfattande paverkan pa verksamheterna ekonomiskt eller verksamhetsmassigt eller i
ovrigt bedoms vara av strategisk karaktar.

Forstudien ska enligt dokumentet genomforas av fastighetskontoret pa uppdrag av
verksamhetsansvarig bestdllande nimnd. Verksamhetsansvariga bestallande
forvaltningar/kontor bistér fastighetskontoret med den verksamhetsspecifika kompetens
som erfordras.

Forstudien ska sammanfattas pa sarskild mall och svarar pa fragor om:

e Lokalisering, alternativa mgjligheter till placering.

e Beridkning av kostnad for de olika alternativen utifran schabloner. Marginal ska
framgé samt eventuella kostnader for tillfalliga 16sningar.

¢ Driftekonomiska effekter av alternativen (antaganden om full kostnadseffekt, ej
enbart kapitalkostnaden for lokalen).

¢ Genomforandetid for investeringen inklusive en 6versikt av de olika faserna i en
grov tidplan.

e Behov av ny eller dndrad detaljplan.
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e Alternativ till genomforande av investering och alternativ till 4gande.
e Behov av tillfilliga 16sningar i avvaktan pa investeringens fardigstallande.
e Beskrivning av identifierade risker.

Enligt genomf6rda intervjuer finns det idag ingen mall f6r forstudier. Enligt
tjanstemannen pa fastighetskontoret utgar de fran uppgifterna i riktlinjen om vad
forstudierna ska innehélla nér de tas fram.

Enligt riktlinjen for lokalinvesteringar ska verksamhetsansvarig forvaltning svara for att
det arbetas fram en programhandling for investeringsprojekten som ska ligga till grund

for bestéllningen av investeringsprojektets genomforande till Tekniska nimnden genom
fastighetskontoret.

Programhandlingen ska beskriva de strategiska fragor som verksamhetsansvarig nimnd
behover ta stillning till, sdsom utrymmesbehov, ambitionsniva och 6vrigt som Tekniska
namnden — fastighetskontoret behover svar pa infor projekteringsfasen. Framtagandet
ska ske i samverkan med fastighetskontoret (och/eller med teknik- och exploaterings-
kontor nar s& behovs).

Chefscontroller pa samhéllsbyggnadsforvaltningen uppges idag vara den huvudsakliga
kontaktpunkten mellan Tekniska namnden, fastighetskontoret och den bestillande
verksamhetsansvarige nimnden.

Vid intervjuerna uppges att tjdnsteménnen pa fastighetskontoret arbetar fram de kalkyler
som foljer med beslutsunderlagen och programhandlingen, dessa underlag uppges sedan
anpassas av bestillande namnds férvaltning innan programhandlingen beslutas i
namnden. Inom fastighetskontoret uppges det framforallt vara projektledarna som
arbetar fram kalkylerna i beslutsunderlagen. Vid intervjuerna beskrivs dessa kalkyler som
forhallandevis enkla men att de dndéa tacker de saker som namnden behéver ta stéllning
till, reserver for ovantade kostnader till exempel.

Det uppges inte finnas en specifik modell eller beskrivning av vad som ska inga i de
underlag till beslut som tas fram till nAmnderna. Generellt uppges underlagen idag
innehalla en beskrivning av drendet och projektet tillsammans med ett par olika alternativ
for projektet med tillh6rande underlag bestdende av kalkyler, ritningsmaterial och
liknande. Kalkyler som ligger till grund for internhyran uppges ocksa ga med beslutet.

Enligt tjanstemannen vid fastighetskontoret planeras framtida kalkyler innehalla poster
for de delar av investeringen som planeras att utrangeras.

I intervjuerna uppges att det i samband med projektstart tas fram projektkalkyl och laggs
upp en i projektmodulen i ekonomisystemet Raindance. Raindance anvands for
ekonomisk uppfoljning av projekten. Projektkalkylen tas fram av projektledaren utifran
beslutad budget for projektet. Nar kalkylen ar pa plats och paskriven av fastighetschefen
lagger fastighetskontorets controller upp en projektkod och arbetet kan paborjas.

Det uppges finns en mall som ska anviandas for projektkalkylerna. Vi har tagit del av
mallen som innehaéller ett antal falt med kortare beskrivning av vad som ska redogoras i
kalkylen och vilka belopp som ska redovisas.

December 2017 9 av 15
Ekerdé kommun
PwC



Styrning av storre investeringar

2.2.2.  Kalkyler i utvalda projekt
Ekebyhovs skola

Projektet har paborjats pa utredningsniva under 2017 och enligt delarsrapporten kommer
byggstart inte paborjas fore 2018.

Beslutsunderlaget till beslutet om investeringsprojektet Ekebyhovsskolan innehaller
endast en totalsumma. Det finns dock ett framarbetat PM och projektkalkyler bland
programhandlingarna. PM:et redovisar 6vergripande innehéllet i respektive alternativ och
total kostnad for alternativet.

Det finns framtagna projektkalkyler for respektive alternativ. Dessa kalkyler innehéller en
overgripande men tydlig kalkyl dar kostnader for respektive del av projektet framgér samt
en totalsumma for projektkalkylen. I kalkylunderlaget finns 4ven mer genomgripande
delkalkyler som innehéller en tydligare uppdelning av kostnaderna i projektets olika
delar. Varken i kalkylerna eller underlaget som gétt till nimnd framgéar framtida arshyra
med anledning av investeringen.

Kalkylerna innehéller en specifik post for reservmedel pa 15 %. Indexuppréakningar finns
inkluderade i aktuella projektkalkyler.

Stenhamra verksamhetslokaler

Kommunstyrelsen fattade vid sitt ssmmantrade 2017-09-19 beslut om en upprustning och
renovering av fritidsgardens lokaler i Stenhamra dar aven kulturskolan far egna lokaler.
Arbetet planerades att paborjas under hosten 2017 och sedan slutforas under 2018.

Bland beslutsunderlagen som legat till grund for Kultur- och fritidsndmnden och
Kommunstyrelsens beslut i arendet finns ett PM skrivet av projektledarchef vid
fastighetskontoret. PM innehaller en beskrivning av investeringsprojektet tillsammans
med tre olika alternativ for genomforande. I underlaget framgar totalkostnaden for
respektive alternativ samt nuvarande och framtida arshyra.

I PM redogors dven for genomford riskinventering i samband med projektet.

Det finns framtagna projektkalkyler for respektive alternativ. Dessa kalkyler innehéller en
tydlig uppdelning av kostnaderna for respektive post i projektet samt kortare beskrivning
av vad varje post innehéller.

Kalkylerna innehaller en specifik post for reservmedel pé 10 %.

Under genomforandet av denna granskning har ett beslut om dndrad inriktning fattats pa
delegation av Kommunstyrelsens ordférande géallande Stenhamra verksamhetslokaler.
Detta innebar att lokalerna kommer rustas upp men inte utokas i linje med
originalbeslutet for att anpassas till forskolelokaler. Anledningen till att beslutet fattats pa
delegation uppges vara att behovet av forskoleplatser ar akut och for att klara
barnomsorgsgarantin gar det ej att vinta tills ndsta sammantrade i Kommunstyrelsen.
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2.2.3. Bedomning

Vi bedomer att kontrollmalet ar delvis uppfyllt. I de badda granskade projekten finns
flera projektalternativ presenterade i beslutsunderlagen som namnderna tagit del av. Det
finns framtagna projektkalkyler for respektive projektalternativ i de granskade
investeringsprojekten. Dessa kalkyler ar dock inte alltid bifogade beslutsunderlagen. Det
finns ingen framtagen mall for forstudier. Vidare finns ingen specifik beskrivning av vad
som ska inga i underlagen till beslut.

Vi har noterat att Kommunstyrelsen och berérda namnder har hérsammat tidigare kritik
angaende avsaknad av olika projektalternativ i underlagen och vilka stillningstaganden
som ligger till grund for beslut och prioriteringar.

2.3. Uppfoljning och aterrapportering sker sa att
namndernas kontroll av projekten sakerstalls.

2.3.1. Iakttagelser

Hur uppf6ljning och aterrapportering av investeringsprojekt till naimnd och
Kommunstyrelse ska ske berors i kommunens riktlinjer for lokalinvesteringar.

Enligt riktlinjerna ska:

“Ekonomisk redovisning till Kommunfullmdktige, Kommunstyrelsen och (utforande)
ndamnd sker i samband med verksamhetsredovisning per mars, i verksam-
hetsredovisning per augusti som tillika dr kommunens deldarsbokslut och i Grsbokslut.

Den ekonomiska rapporteringen ska ske pa totalniva i kommunstyrelsen, med undantag
for de projekt som har krdvt igangsdttningsbeslut. Ddr sker redovisning pa projektniva.

Redovisning 1 Tekniska ndmnden och 1 bestdllande ndmnd sker pa projektniva.

Vid redovisning pa projektniva gdller att for avslutade projekt ska den totala kostnaden
for projektet fran utredning till fardigstdllande redovisas. For pdgdende projekt
redovisas hittills nedlagda utgifter samt prognos for projektet.”

Tjansteméin vi har intervjuat aterger att de arbetar enligt rutiner for uppfoljning och
aterrapportering som ligger i linje med riktlinjerna. Projektledare uppges ligga en
ekonomisk prognos for sina respektive projekt i mars, augusti och vid arsskiftet i
projektmodulen i kommunens ekonomisystem Raindance. Dessa prognoser gar sedan till
Tekniska nimnden per projekt i samband med &rs- och delérsrapporterna.
Kommunstyrelsen uppges ta del av dterrapporteringen for investeringar i ars- och
delarsrapporten. Rapporteringen ar en sammanstillning av investeringsbudgetens
utveckling pa 6vergripande niva. I den redovisas totalbudget, upparbetad budget och total
prognos for projekten per namnd/styrelse och verksamheter.

Vi har tagit del av investeringsredovisningen i kommunens arsredovisning 2016 och
delarsrapport 2017. I arsredovisningen redovisas total budget, totalt utfall och total
avvikelse for respektive nimnds investeringar. Kommunstyrelsens investeringar redovisas
dven uppdelat per investeringsomrade. En kortfattad beskrivning av genomforda insatser
i kommunens storre investeringsprojekt som pagatt under aktuellt ar finns ocksa med.
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Motsvarande information finns dven med i investeringsredovisningen i kommunens
delérsrapport 2017 med undantag for beskrivningen av kommunens pagéaende storre
investeringar. I deldrsrapporten ingér dock en lista med beskrivning och beriaknad
slutkostnad for projekt som avslutats eller planeras att avslutas under 2017.
Delarsrapporten innehéller dven en kortare beskrivning av de projekt som paborjats
under aret tillsammans med beriknad kostnad for projektet. Projektet Skolkapacitet
Ekebyhovsskolan finns med i denna lista.

Vi har dven tagit del av Tekniska nimndens verksamhetsredovisningar under 2017.
Redovisningen innehéller information kring padgaende investeringar i linje med
riktlinjerna. Redovisningen av investering per projekt skulle dock kunna utvecklas och bli
tydligare. Aven analysen kring de enskilda investeringsprojekten kan utvecklas ytterligare,
exempelvis orsaker till prognostiserade 6verskott respektive underskott samt vidtagna
atgarder for att hantera dessa. Det framgar inte i verksamhetsredovisningen om
bestillande namnd informerats och fattat beslut med anledning av avvikelserna,
exempelvis omprioritering inom sin investeringsram eller forandringar i utféorande. Det
framgar inte heller i de bestillande namndernas protokoll att detta har skett, vilket
riktlinjerna foreskriver ska ske.

Den lopande projektekonomin och projektuppfoljningen uppges skotas av projektledarna
for respektive projekt i kommunens ekonomisystem Raindance. Tidigare uppges det inte
ha funnits ett system anpassat for att gora lopande uppfoljning av kommunens
investeringar. Ett utvecklingsarbete har darfor drivits av systemadministrator vid
kommunens ekonomiavdelning som arbetat fram en projektmodul som kan hantera
fastighetsinvesteringar. Systemadministratoren uppges l6pande gora en 6vergripande
ekonomisk sammanstillning for kommunens investeringar varje manad samt prognos
utifrdn den information som projektledarna matar in i systemet. Dessa
sammanstillningar uppges aterrapporteras till kommunens ekonomichef. Ur systemet
kan projektledare och systemansvarig plocka fram tydliga utdrag 6ver projektekonomin i
enskilda projekt samt sammanstillningar av den totala investeringsbudgeten.

Om projektledare upptacker att kostnaderna i ett projekt overstiger budget ska de genast
aterrapportera detta till Chefscontroller pa fastighetskontoret, fastighetschefen och
systemadministrator pa ekonomienheten. I de fall ett projekt drar 6ver budget uppges det
vara projektansvarig som ska fatta beslut om detta. Generellt uppges att om
projektbudgeten ar beslutad av Kommunstyrelsen ska 6verdrag eller omfordelningar dven
beslutas av Kommunstyrelsen. Enligt riktlinjerna ska prognostiserade budgetavvikelser i
investeringsprojekten som uppstar under genomforandet aterrapporteras av utforande
namnd/ fastighetskontoret till bestillande namnd. Bestillande verksamhetsansvarig
namnd ska darefter besluta om forandringar i den aktuella investeringens utforande for
att minska utgiftsokningen. Bestillande namnd far besluta om omprioritering inom sin
investeringsram men om det inte gar att hantera en negativ ekonomisk avvikelse inom
given budgetram ska drendet ga vidare till Kommunstyrelsen for beslut om atgiard. Som
tidigare nimnts framgar inte i de bestillande nimndernas protokoll att detta har skett.

Enligt intervjuerna genomfors slutrapportering av samtliga storre projekt som avslutats
under aret i samband med den arliga aterrapporteringen av genomforda reinvesteringar
till Tekniska ndimnden. Generellt upplever tjainstemannen att slutrapporteringen kan
utvecklas i framtiden da den for tillfallet uppges vara av framforallt den totala
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slutkostnaden for projektet. Tjanstemannen framfor aven att de framover hoppas kunna
genomfora en utviardering och analys av projekten for att finga lardomar och
erfarenheter. Tjanstemannen uppger ocksa att aterrapporteringen till bestdllarnimnderna
ocksa skulle kunna utvecklas d& de i princip endast tar del av investeringsredovisningen i
ars- och delarsrapporterna for tillfallet.

2.3.2. Bedomning

Vi bedomer att kontrollmalet ir delvis uppfyllt. Aterapportering till nimnd och
Kommunstyrelse sker i linje med faststillda riktlinjer vid ars- och delérsbokslut. Det
framgéar dock inte i Tekniska ndmndens verksamhetsredovisning eller
bestallarnamndernas protokoll att bestallande ndmnd fattat beslut om omprioritering
inom sin investeringsram eller forandringar i utforande med anledning av forandringar i
projekten. Formerna for aterapportering framforallt till Tekniska nimnden kan utvecklas
och bli tydligare.
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3. Revisionell bedomning

Granskningen syftade till att besvara foljande revisionsfraga:

Ar Kommunstyrelsens och berorda nimnders interna kontroll avseende
investeringsprocessen tillracklig?

Efter genomford granskning ar var sammanfattade bedémning att kommunstyrelsen och
namndernas interna kontroll avseende investeringsprocessen inte ér helt tillracklig.

Den sammanfattade bedomningen grundar sig pa de individuella bedomningarna for
nedanstaende kontrollmal:

Investeringsprocessen tydliggor ansvar och befogenheter avseende
initiering, planering, beslut och genomforande av investeringar.

Vi bedomer att kontrollmalet ar delvis uppfyllt. Det finns riktlinjer som beskriver
ansvarsfordelningen i fastighetsinvesteringsprocessen. Vi konstaterar att
ansvarsfordelningen behover fortydligas ytterligare i de tidiga momenten i
investeringsprojekten samt styrgruppens ansvar och befogenheter. Vi har noterat att ett
arbete pagar med att fortydliga savil riktlinjer som projektmodell med hénseende till
ansvarsfordelningen. Inom kommunen saknas dven resurser som lokalstrateg/-
samordnare vilket kan bidra till samverkan mellan forvaltningar och nimnderna i
investeringsprocessen.

Beslutsunderlagen inkluderar kalkyler och ar utformade pa ett sadant satt
att de ger rimliga magjligheter for styrelsen och namnderna att fa tillracklig
information om projektet for att kunna prioritera, styra och kontrollera
detsamma.

Vi bedomer att kontrollmaélet ar delvis uppfyllt. I de bada granskade projekten finns
flera projektalternativ presenterade i beslutsunderlagen som niamnderna tagit del av. Det
finns framtagna projektkalkyler for respektive projektalternativ i de granskade
investeringsprojekten. Dessa kalkyler ar dock inte alltid bifogade beslutsunderlagen. Det
finns ingen framtagen mall for forstudier. Det finns ingen specifik beskrivning av vad som
ska inga i underlagen till beslut.

Vi har noterat att styrelsen och berérda namnder har hérsammat tidigare kritik angdende
avsaknad av olika projektalternativ i underlagen och vilka stallningstagande som ligger till
grund for besluten.

Uppfolining och aterrapportering sker sa att namndernas kontroll av
projekten sakerstalls.

Vi bedémer att kontrollmélet ir delvis uppfyllt. Aterapportering till nimnd och styrelse
sker i linje med faststillda riktlinjer vid &r och delarsbokslut. Det framgar dock inte i
tekniska naimndens verksamhetsredovisning eller bestillarnamndernas protokoll att
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bestallande namnd fattat beslut om omprioritering inom sin investeringsram eller
forandringar i utforande med anledning av forandringar i projekten. Formerna for
aterapportering framforallt till teknisk namnd kan utvecklas och bli tydligare.

3.1. Rekommendationer

Utifran genomford granskning och ovanstaende bedomningar lamnar vi foljande
rekommendationer till Kommunstyrelsen och namnderna:

e Fortydliga i forekommande fall roll och ansvar for styrgrupper i
investeringsprocessen.

e Utveckla och fortydliga aterrapporteringen till Tekniska namnden.

o Tillse att rutinerna for rapportering och avvikelsehantering ar i enlighet med de
nya riktlinjerna kopplat till de bestillande nimndernas roll.

2017-12-07

Anders Higg Fredrik Jehrén

Uppdragsledare Projektledare
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