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PM Sodertorns brandforsvarsforbund

Hantering och redovisning av formdansbilar och tjanstebilar

1. Bakgrund, syfte och revisionsfragor

Utifran revisorernas l1opande risk- och visentlighetsanalys har revisorerna, inom ramen fér 2017 érs
revisionsplan, beslutat sig for att genomfora en 6versiktlig granskning av forbundets hantering och
redovisning av tjanstebilar och forménsbilar.

Felaktigheter inom detta omrade kan leda till ett minskat fértroende frdn allménheten. En sddan
forméan bl.a. ar privat nyttjande av tjinstebil eller pd annat sitt missbrukande av tjédnstebil eller
forménsbil. Detta omrade har inte granskats under de senaste dren. Revisorerna har darfor beslutat
om att genomfora en granskning av forbundets hantering av tjanstebilar och forménsbilar.

Den revisionsfriga som ska besvaras ar:

Har direktionen for Sédertirns brandforsvarsforbund sikerstdllt en dndamdlsenlig hantering och
redovisning av tjdnstebilar och formansbilar?
For att besvara revisionsfragan har foljande kontrollmal utarbetats:
—  Det finns faststillda regler och rutiner samt skriftlig dokumentation éver beslut kopplat till
anvindande av tjinstebil/forménsbil (beslutsritt, inkdpsratt, anvindningsritt mm)
—  Attregler for formansbilar efterlevs (kontroll av korjournaler, privat anvandning mm)
—  Att forméner och ersittningar kopplade till forménsbilar redovisas i enlighet med gillande
skattelagstiftning (forménsvirde, arbetsgivaravgifter, registrering i fordonsregister mm)
—  Att kostnader férenade med forbundets forménshilar ir korrekt redovisade (sdsom drivimedel,
extrautrustning mm)

2. Metod, avgriansning bakgrundsinformation

Den oversiktliga granskningen avgriinsas till ovanstiende revisionsfraga och kontrollmél.

Vi har genomfért en kombination av granskningsmetoder for att genomfor denna &versiktliga
granskning vilka omfattar:

e Intervjuer med brandchef, produktionschef, produktionsledare for den tekniska driften och

ekonomichef
e Dokumentstudier
e Verifiering genom stickprov

Rapporten har faktagranskats av berérda inom forbundet.

Av utdrag frin fordonsregistret per den 27 november 2017 framgar att det finns 219! registrerade
fordon pé forbundet, enligt féljande férdelning:

1 Varav 218 i trafik och en avstilld



L

pwec

Fordonstyp Antal
Lastbil 79
Slip 72
Personbil 50
TGSK 9
TGV 5
TGHJUL 4
219

Granskningen avgransas dock endast till de bilar som ingér under fordonstypen "personbilar” i
tabellen ovan och har avgrinsats till stationsbilar, bil fér riddningschef i beredskap, och de
forméansbilar som finns inom férbundet. Nedan beskrivs kortfattat vad som omfattas av dessa tre
kategorier av personbilar:

Stationsbilar

Stationsbilarna &dr forbundets "bilpool” och bestér av ett antal bokningsbara bilar. Bilarna kan bokas
for t.ex. moten, tillsyn etc. Normalt ca tva bilar per brandstation. Bilarna bokas i Outlook, och det finns
inget krav pa att uppge i vilket syfte bilarna anvinds. Alla stationsbilar har drivsmedelskort men detta
maste anvindas i kombination med ett personlig kort och pa s sitt hiller man koll p4 vem som har
tankat. Nycklarna forvaras pa olika sétt pd de olika brandstationerna. Bilarna ér stripade.

Fakta granskade stationsbilar:

¢ ink&pspris ca: 230 tkr/bil

* inkopta 2015 (6vriga ej granskade stationsbilar dr mellan 0-10 ar gamla)

» antal kérda mil uppgér till mellan 1 946 och 2 045 mil for de tvi stickprovsmissigt granskade
bilarna (per granskningstillfallet november 2017)

Utdver ovanstdende finns det dven ett ca 20-30 anstillda med bilavtal, d.v.s. anstillda som forbundit
sig att anvanda egen bil i tjansten. I princip ska dessa personer inte nyttja stationsbilarna, men detta
foljs inte aktivt upp. Bilavtalen forvaras, enligt uppgift, i respektive anstillds personakt. Bilavtalen har
ej ingdtt i granskningen.

Bil for riiddningschef i beredskap

Bil fér raddningschef i beredskap ar en bil som endast anviands av ledningen (tre personer — samma
personer som har formansbil). Nyckeln férvaras hos brandchefen. Bilen ar inte stripad.

Fakta bil for rdddningschef i beredskap:

e inkopspris ca: 380 tkr
e inkdpt 2015
e antal korda mil 2 546 mil (per granskningstillfallet november 2017)

Formansbilar

Det finns tre personer med forménsbil. Bilarna ar inte stripade men har kojaklampa. Inget krav pa att
de ska vara roda. Bilarna byts ut var tredje &r.
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3. Resultat av granskningen

Det finns faststiillda regler och rutiner samt skriftlig dokumentation éver beslut kopplat
till anvindande av tjinstebil/formansbil (beslutsritt, inkopsritt, anviindningsritt mm)

Iakttagelser

Av férbundets delegationsordning framgér att 1onesittning for brandchef och produktionschef gors av
direktionens ordférande. I samband med granskning av underlag for korjournal for en av
formansbilarna noterade vi dock en instruktion avseende tjéinstebil daterad 1997 och som &r uppréattad
av Haninge kommun. I vira uppfoljande intervjuer med forbundet samt vid vér verifiering (se
kommande avsnitt) kan vi konstatera att denna instruktion varken &r kénd eller efterlevs.

Utéver ovanstiende finns inga policys, riktlinjer eller rutinbeskrivningar avseende beslut, inkop,
anvindning, hantering etc. kopplat till férbundets stationsbilar och forménsbilar.

Bedémning och rekommendation
Utifriin ovanstidende gor vi bedémningen att kontrollmalet inte ér uppfyllt.

Vi rekommenderar direktionen att sikerstilla att det faststills heltdckande, dokumenterade
policys/riktlinjer/rutiner avseende férbundets hantering och redovisning av fordon.

| Att regler for formansbilar efterlevs (kontroll av koérjournaler, privat anvindning mm) |

Iakttagelser
Som framgar av kontrollmélet ovan finns inga dokumenterade rutiner eller riktlinjer kopplat till
granskningsomridet. Utifran vira intervjuer har dock nedanstdende rutiner beskrivits for oss.

Nir det giller forménsbilarna samt bil for raddningschef i beredskap gor vi foljande iakttagelser:

—  Nér det galler anskaffande av forméansbil for brandchef och produktionschef, uppges
direktionens ordforande ha godkiint detta muntligen. Vi kan med anledning av detta inte
verifiera beslutet. Nar det giller anskaffningen av den tredje férmansbilen finns heller inget
skriftligt beslut, utan #ven denna uppges ha godkints muntligen av brandchefen.

—  Det finns ingen faststilld beloppsgrins for anskaffande. Ett riktmarke uppges vara 7,5
prisbasbelopp, men med en individuell bedomning vid varje anskaffande utifrén sékerhet,
krav ete. En av de som har férménsbil uppger att denne erhallit en ram pa 400 tkr brutto vid
anskaffandet av tv4 tidigare formansbilar och att 350 tkr netto géllt som ram vid anskaffning
av befintlig formansbil. Vi kan konstatera att samtliga formansbilar inképta under 2017
overstiger 7,5 prisbasbelopps. Vi kan éven konstatera att bil for raddningschef i beredskap
Gverstiger 7,5 prisbasbelopp.

—  Det finns ingen faststalld kravlista pa vad en forménsbil bor utrustas med. Dock framgér vid
intervju att alla formansbilarna bér vara fyrhjulsdrivna och lite séikrare for att kunna klara en
utryckning. Motsvarande krav uppges dven stéllas pa bil for rdddningschef i beredskap.

2 Prisbasbelopp for 2017 ir 44 800 kr, 7,5 prisbasbelopp = 336 000 kr. Killa: SCB

3 T vir avstimning har vi tagit hinsyn till bide bilens inkdpspris samt kostnader for eftermonterad utrustning, vinterdéck etc. for
en bil &r inképspriset understigande 7,5 prisbasbelopp men den totala kostnaden inkl. vinterdick verstiger 7,5 prisbasbelopp.

3avo



—  Utdver tjanstebilsinstruktionen fran 1997 (se kontrollmalet ovan), finns inga skriftliga rutiner
kring redovisning/hantering av korjournaler eller hur dessa ska upprittas. Vi har i samband
med granskningen genomfort en stickprovskontroll av tvA ménaders kérjournaler mot
upprattad ménadsjournal for formanstagare med forminsbil mot motsvarande
lénespecifikation. Vi kan konstatera att redovisning gjorts och Gverensstimmer for de olika
delarna for tva av tre forméansbilar. For en av forménsbilarna saknas redovisning, da
korjournal, enligt uppgift, endast ldmnas in 1-2 ggr ar.

- Det finns inga dokumenterade regler for anvindande eller hantering av bil fér riddningschef i
beredskap och heller inte nigra kontroller fér att folja upp huruvida bilen anvinds privat.

Nir det giller stationsbilarna gor vi féljande iakttagelser:

- Anskaffande av évriga stationsbilar gors utifrén tilldelad investeringsram.

- Det finns inga dokumenterade regler for anvindande eller hantering av stationsbilar och heller
inte ndgra kontroller for att folja upp huruvida bilarna anviinds privat.

— Bokning av en stationsbil gors genom Outlook dar respektive bil har en egen kalender. En
bokning kan tas bort, men endast av den anvéindare som gjort bokningen. Det finns inget krav
att vid bokningen uppge syfte med resan. Vi har inom ramen fér granskningen 6versiktligt
kontrollerat bokningar fér en vecka fér en bil i Outlook och kan konstatera att de ser vildigt
olika ut for vad som anges vid bokning. Vi noterar att det for nigra bokningar t.ex. endast
uppges initialer for den som bokat.

Bedomning och rekommendation

Utifrdn ovanstaende gor vi bedomningen att kontrollmélet inte Ar uppfyllt. Vi rekommenderar, utéver
var rekommendation i foregdende kontrollmal, att forbundet utarbetar kontroller som sikerstiller att
forbundets regler efterlevs.

Att forméaner och ersittningar kopplade till férménsbilar redovisas i enlighet med
gillande skattelagstiftning (forménsvirde, arbetsgivaravgifter, registrering i
fordonsregister mm)

Iakttagelser

De anstdllda med forménsbil forménsbeskattas fér denna. Vi har inom ramen fér granskningen
rimlighetsbedomt att forménen har beskattats enligt géllande skattelagstiftning for tva bilinkop 2013
och tre bilinkép 2017.

Vi noterar foljande gillande inkdpta formansbilar 2013:

e For formansbilarna inkopta 2013 har vi gjort en rimlighetsbedémning mellan, faktura,
forbundets underlag for berdkning av formansskatt och skatteverkets “tabell for virdering av
bilformén+”. Utifrén denna jaimforelse synes berdknat formansvirde av forbundet rimligt.

e  For forméansbilarna inkopta 2013 har vi dven gjort en kontoanalys for att identifiera eventuella
inkdp till formansbilen eller eftermontering av extrautrustning (ssom vinterdick,
lackforsegling, dragkrok, takricken etc.) och sikerstilla att eventuella sidana kostnader diven
finns medtagna i férbundets berdknade formansvirde. Inga sddana tillsigg finns medtagna i
forbundet berdkning av formansvardet utan det ar endast inkopspriset for bilen som ligger
tillgrund for berdkning av forménsvirdet. Utifran vir kontoanalys vi kan diremot konstatera
att bigge bilarnas bilkonton har belastats med vinterdéck och lackforsegling vilka borde ha
tagits upp till forméansbeskattning.

4 SKVFS 2014:13
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Vi noterar féljande gillande inkopta forménsbilar 2017:

e For formansbilarna inkopta 2017 har vi gjort en rimlighetsbedomning mellan faktura,
forbundets underlag for beriikning av forménsskatt och skatteverkets "tabell for virdering av
bilférméns”. Utifran denna jamférelse synes berdknat forménsvérde for nybilspriset av
forbundet rimligt.

e  For forméansbilarna inkdpta 2017 har vi dven gjort en rimlighetsbedomning géllande den
extrautrustning som, utéver det skattemissiga nybilspriset, ligger tillgrund for berdkning av
férmansvirdet. Utifrin denna genomgang synes berdknat forméansvirde for extrautrustning
av forbundet rimligt.

e Dessutom har vi genomfort en kontoanalys for formansbilarna inkdpta 2017 fér att identifiera
eventuella ytterligare inkop till forménsbilen (utover ovanstidende granskning av
fabriksmonterad extrautrustning) eller eftermontering av extrautrustning (sa som vinterdéck,
lackforsegling, dragkrok, takriicken ete.) och sikerstilla att eventuella sédana kostnader @ven
finns medtagna i forbundets berdknade forménsvirde. Utifran var kontoanalys vi kan
konstatera att ett bilkonto har belastats med dragkrok vilket borde ha tagits upp till
formansbeskattning.

I samband med granskningen gjorde férbundet en genomlysning av 2017 irs inkdpta forménsbilar dér
de konstaterade att bilférmanen var felaktig for samtliga tre bilar. En korrigering av bilférménen har
skett i november och en retroaktiv 16neférman har belastat de tre medarbetarna som har forménsbil.
Vi har i samband med granskningen tagit del av berdkning och l6nespecifikationer och dirmed kunnat
att verifiera att korrigeringen har skett. Vi kan dock konstatera att det kvarstar ett felaktigt berdknat
forménsvarde pé en formansbil dir eftermontering av dragkrok dnnu inte finns med i forménsvirdet.
Korrigering kommer, enligt uppgift, ske pi decemberlonen.

Iakttagelser granskning av drivmedelsforman

De anstiillda med formansbil betalar ej drivmedlet for privatkérningen. Dock ska de forménsbeskattas
for drivmedelsforméanen. Enligt de regler som tillaimpas inom férbundet berdknas
drivmedelsforménen ut genom att de privat korda kilometrarna multipliceras med 0,65 kr. Det ar
séledes detta belopp som ligger tillgrund fér beskattningen. Detta ér inte i enlighet med gélla
skattelagstiftning for drivmedelsférmén dar foljande framgaro:

Om arbetsgivaren bekostar drivmedlet for privatkérningen uppkommer en skatte- och avgiftspliktig
formén utéver sjilva bilforménsvirdet. Underlaget for berdkning av arbetsgivaravgifter

dr marknadsvirdet, det vill siga normalt arbetsgivarens faktiska kostnad for drivmedlet inklusive
moms.

Vid berdkning av skatteavdrag och vid redovisning pa kontrolluppgift ska marknadsvirdet

dock réiknas upp med faktorn 1,2. Om marknadsvdrdet for en liter bensin dr 14 kronor beskattas den
anstdllde for ett forménsvdrde pd (14 kronor x 1,2 =)16,80 kronor.

Utgéngspunkten dr att den anstdllde ska beskattas for allt drivmedel som forbrukats for
formansbilens totala kérstricka under beskattningsdret och att arbetsgivaren ska betala
arbetsgivaravgifter p& samma underlag. Om den anstdillde anvdnt bilen for tjdnsteresor och pa ett
godtagbart sdtt kan dokumentera dessa ska endast forbrukningen for resterande korning
(privatkérningen) beskattas. Dokumentationen gors normalt sett med hjdlp av en korjournal.

Enligt uppgift frin forbundet kommer rittning att ske fran och med januari 2018.
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Bedomning och rekommendation

Utifran ovanstéende gor vi bedomningen att kontrollmélet inte ar uppfyllt. Bedémningen grundar sig
pé att avvikelser noterats géllande korrekt beréikning av férménsvirde for sjilva bilformanen (kopplat
till tilliggsutrustning) samt felaktigt forménsvirde for den drivmedelsforméan som uppstér i och med

att drivmedelskostnaden for den anstéllda som kor privat dr betydligt liigre in marknadspriset.

Vi rekommenderar direktionen att sikerstélla att korrekt forménsbeskattning sékerstills for bide
bilférménen och drivmedelsformén.

Att kostnader forenade med forbundets formansbilar ir korrekt redovisade (sdsom
drivmedel, extrautrustning mm)

Se kontrollméilet ovan.

Bedomning
Utifrén de avvikelser som noterats i kontrollmélet ovan gér vi bedémningen att kontrollmélet inte 4r
uppiyllt.

4. Sammanfattande bedomning

Efter genomford granskning gor vi beddmningen att direktionen fér Sédertorns brandforsvarsférbund
inte har sdkerstillt en aindamaélsenlig hantering och redovisning av tjinstebilar och forménsbilar.
Bedomningen baseras pa ovanstiende iakttagelser och framférda rekommendationer, per kontrollmal,
som framgdr av resultatavsnittet (avsnitt 3). Vi férutsitter att atgérder vidtas med anledning av de
brister som noterats.

2017-12-11
Sofia Nylund
Certifierad kommunal revisor

Projektledare
Richard Vahul

Uppdragsansvarig

Certifierad kommunal revisor/Auktoriserad revisor
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