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Inledning

| Kommunallagen (2017:725) 11 kap 2 § aterges att kommuner ska férvalta sina medel pa ett sadant satt
att krav pa god avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses. Enligt samma kapitel 3 § ska
Kommunfullmaktige besluta om riktlinjer for medelsférvaltningen.

Ekeré Kommunfullmaktiges beslut om riktlinjer for medelsforvaltningen i kommunen finns i KFS 01:2
(Kommunal forfattningssamling). Andra paragrafen omfattar omrade upplaning, placering, rapportering
och administration med hanvisning till Ekeré6 kommuns finanspolicy, som darmed ar del av riktlinjerna
for medelsforvaltning.

Kommunfullméaktige har faststallt finanspolicy for finansverksamheten. Finanspolicyn omfattar
verksamhet som bedrivs i kommunen och i dess dotterbolag.

Syfte

Syftet med policyn ar att ge riktlinjer for att;

e Tydliggbra ansvarsfordelningen mellan Kommunfullmaktige, Kommunstyrelse, Kommunstyrelsens
forvaltning samt de kommunala bolagen avseende hanteringen av finansverksamheten.

e Beskriva de finansiella risker kommunen ar exponerad for och riktlinjer fér hur dessa hanteras.

e Beskriva hur rapportering, uppfoljning och kontroll av den finansiella verksamheten ska utforas.

Overgripande mél och strategi
Det 6vergripande malet for finansverksamheten ar att:

e Sikerstalla betalningsformagan och trygga tillgdngen pa kapital.
e Efterstrava basta mojliga finansnetto inom ramar som faststéalls inom denna policy.
e Haen hantering med lagt risktagande som ar sdker och effektiv.

Omfattning

Denna finanspolicy omfattar foljande omraden:
e Likviditetshantering

e  Skuldférvaltning

Ekeré Kommunfullméaktiges beslut om Riktlinjer for kommunens férvaltning av medel avsatta for
pensionsforpliktelser aterfinns i KFS 01:5.

Begransning
Policyn géller inte fér de av kommunen forvaltade donations stiftelserna och fonderna.

Revidering
Denna policy ska revideras vid behov.



Ansvarsfordelning

Ansvarsfordelningen avseende Ekeré kommuns finansverksamheten féljer av kommunallagen,
Kommunfullmaktiges beslut om reglemente fér Kommunstyrelsen, Kommunfullmaktiges beslut om
finansiering av arets budget avseende bemyndigande om erforderlig upplaning i kommunen samt av
Kommunstyrelsens delegationsordning.

Dartill vad som framgar av dgardirektiven till bolagen men i 6vrigt har bolagen handlingsfrihet att
fattabeslut i finansiella fragor liksom i 6vriga fragor rérande den egna verksamheten da kommunens
bolag fullt ut ansvarar for sitt ekonomiska resultat.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige ansvarar for att:

e Besluta om Ekerdé kommuns finanspolicy

e Besluta om bemyndigande till Kommunstyrelsen om behov av erforderlig upplaning féor kommunen i
forhallande till beslut om arlig drift- och investeringsbudget och de déar atergivna forutsattningarna

e Besluta om borgensataganden

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for att:

e Bevaka behovet av att revidera finanspolicy
e Lopande folja finansverksamheten

Kommunstyrelsens forvaltning

| enlighet med Kommunstyrelsens delegationsordning och i de uppdrag som faller inom ramen for
verkstallighet ansvarar Kommunstyrelsens forvaltning - ekonomienheten for att:

e Ldpande hantera finansverksamheten i enlighet med finanspolicy

e Sakerstalla kommunens kapitalférsorjning

e Initiera och utarbeta forslag till uppdatering av finanspolicy

e Rapportering, uppfoljning och kontroll av finansverksamheten

e Besluta om rantebindning och upplaningsstruktur

e Bereda Ovriga drenden inom det finansiella omradet

Kommunala bolag

Det kommunala bolaget ansvarar for att:

e Sakerstalla att de finansiella riskerna identifieras i bolaget och att dessa hanteras i enlighet med
finanspolicy

e Bolagets finanspolicy harmoniseras med kommunens 6vergripande finanspolicy

Likviditetsforvaltning

Med likviditetsforvaltning avses hanteringen av tillganglig 6verskottslikviditet samt likviditet for l6pande
verksamhet. Tillgangliga likvida medel definieras som kassa och bank samt eventuella ej utnyttjade
kreditloften.

Riskdefinitioner

Ranterisk: risken att en ranteuppgang minskar marknadsvardet i utestdende fasta rantebarande
tillgangar.



Likviditetsrisk: risken att en placering inte omedelbart kan omséattas pa marknaden utan att stora
forluster i marknadsvarde uppstar. Alternativt risken att kommunen inte kan mota sina kortsiktiga
betalningsataganden i den l6pande verksamheten.

Emittent/lantagarrisk: risken att en placerare inte far tillbaka sin placering inklusive upplupen ranta pa
grund av motpartens fallissemang d v s att motparten far betalningssvarigheter eller gar i konkurs.

Likviditet for den |6pande verksamheten
Likviditetsplanering for kommunen gors i enlighet med KFS 01:2 8 §.
Syftet ar att reducera likviditetsrisken.

Likviditetsreserv

Kommunen ska ha tillgangar i kassa och bank samt ej utnyttjade kreditl6ften som motsvarar en
tillfredstallande betalningsberedskap.

Overskottslikviditet

Kommunen ska placera eventuellt likviditetsoverskott — utéver den likviditet som fordras for att
bibehalla ovan namnda betalningsberedskap - sa att motpartsrisken, kreditrisken samt likviditetsrisken
ar begransad.

Placering far endast ske i svensk valuta.

Placeringsreglementet
Placeringar av medel far ske i instrumenttyper enligt nedan.

e Bankinldning

e Dagsldn

e Reverslan

e Obligationer

e Certifikat

e Statsskuldsvixlar

Tillfalliga likviditetsoverskott far placeras i enlighet med nedanstaende riktlinjer:

e Rdntebdrande konto i bank med rditt till omedelbart uttag (Idgst rating A-1 eller motsvarande)

e Deposit i svenska banker med ldgst rating A-1 eller motsvarande (deposit dr en placering i ett
réntebdrande instrument med kort I6ptid)

e Penningmarknadsinstrument (< 1 dr) sGsom statsskuldvdxlar och certifikat (A-1, P-1)

e Obligationer med fast eller rérlig rinta med Idgsta rating om BBB-

e Inga placeringar far vara ldngre én 5 Gr

Kreditbetyg enligt Standard & Poor’s, Moody’s eller Fitch. Om lantagaren har kreditbetyg fran flera
kreditinstitut kravs att minst ett av dem ligger pa angiven niva. | det fall ett vardepapper har ett
kreditbetyg som skiljer sig fran emittentens kreditbetyg ska vardepapprets specifika kreditbetyg
anvandas.

| det fall ett innehavs kreditbetyg sdanks under 16ptiden och darmed faller utanfér policy, alternativt om
ett innehav av annan anledning inte langre kan anses dverensstimma med policy, ska beslut fattas
huruvida innehavet ska avyttras.



Skuldforvaltning

Malsattning
Kommunens malsattning for finansverksamheten dr inom de riktlinjer som denna policy faststaller:

e Sdkerstdilla tillgang till finansiering pa kort och Idng sikt
e Hantera de finansiella risker som uppstar i verksamheten
e Strdva efter att uppnd bdsta méjliga rdntenetto

e Sdkerstdlla en god intern kontroll

Det uppnas genom att faststalla riktlinjer for hantering av ranterisk och refinansieringsrisk inom vilka
kommunen tillats agera for att efterstrava lagsta maojliga rante- och refinansieringskostnad.

Riskdefinitioner

Med refinansieringsrisk avses risken att kommunen inte kan refinansiera sina Ian nar sa onskas eller ta
upp ny finansiering pa marknaden nar behov uppstar eller att refinansiering endast kan ske till
ofdrdelaktiga villkor.

Refinansieringsrisken 6kar om kommunens kreditvardighet férsamras eller om kommunen blir alltfor
bunden till en enstaka finansieringskalla.

Om hela eller en stor del av laneportfoljen forfaller vid ett eller nagra enstaka tillfallen kan
konsekvensen bli att omséattningen eller refinansieringen av en stor del av laneportféljen tvingas ske till
ofdrdelaktiga rante- och lanevillkor.

Med ranterisk avses risken att lasa fast alltfor stor del av upplaningen till hog fast ranta vid ett
sjunkande ranteldge och risken att finansieringskostnaden 6kar vid rorlig ranta.

Riktlinjer avseende refinansieringsrisk
Refinansieringsrisken ska begransas genom att forfallostrukturen avseende finansieringen sprids 6ver
tiden.

Foljande begransningar galler:

e Maximalt 50 % av ldnestocken, inklusive garanterade kreditléften, ska férfalla inom de ndrmaste
12 ménaderna.

e For att tillgodose méjligheten till refinansiering ska en jamn forfallostruktur efterstrévas med en
genomsnittlig kapitalbindningstid pa mellan 2—4 dr.

Upplaningsbehovet ska tillforsakras genom ett foretagsamt och professionellt upplaningsforfarande.
Upphandling av lan ska ske pa affarsmassiga grunder genom anbudsforfarande.

Kommunen far endast ta upp lan i svenska kronor.
Det ar inte tilldtet for kommunen eller kommunens bolag att ta upp lan for placeringar.

Riktlinjer avseende rénterisk

Réanterisken ska begransas genom faststéllda restriktioner for andelen kort och lang rantebindning.
Darigenom begransas genomslagshastigheten pa den negativa resultateffekt som en uppgang i
marknadsrantan far.



Foljande begransningar galler:

e  Skuldportféljens genomsnittliga rdntebindningstid ska vara mellan 2 och 5 dr.
e Maximalt 40 % av skuldportféljen far ha en réntebindning som understiger 1 Gr
e Rdntebindningstiden fér enskilda Ian och swappar far ej éverstiga 10 dr.

Hantering av motpartsrisk

Med motpartsrisk avses risken att motparten inte kan fullgora sina ataganden och forpliktelser
avseende finansiella transaktioner. For att minska motpartsrisken ska endast motparter med hog
kreditvardighet viljas enligt nedan begransningar.

Interna motparter
Inom kommunkoncernen ar kommunen och kommunens bolag tillatna som interna motparter vid
upplaning.

Externa motparter
Tilldtna externa motparter vid upplaning, inlaning samt derivataffarer ar enligt nedan:

e Svenska staten, statliga verk och av svenska staten heldgda bolag
e Svenska banker eller banker inom EES med en svensk filial

e Kommuninvest

e Finansiering pG kapitalmarknaden under eget namn

e Foretagscertfikat eller obligationer

Godkanda finansiella instrument

Derivatinstrument
Med derivatavtal avses ett finansiellt instrument dar avtalet ingas for att hantera réanterisk.

Derivatinstrument far endast anvdndas i samband med en underliggande finansiell transaktion
harrérande fran den operativa verksamheten och i syfte att minska den finansiella risken. Avtal om
sadana derivatinstrument far traffas med annan motpart dn den som svarar fér den underliggande
krediten.

Syftet med derivatinstrument &r primart att, vid en uppgang i marknadsrédntan, begransa
genomslagshastigheten detta har pa resultatet. Anvandandet av derivat ger en 6kad flexibilitet i den
I6pande skuldhanteringen vilket ger kommunen stérre maojligheter att paverka réanterisk och forvantad
rantekostnad.

Grundregeln ar att alla derivat ska ga att sdkringsredovisa enligt RKR kap 21. Undantag ska sarskilt
motiveras i beslutsunderlaget. Som en del av rdnteriskhantering ingar att sakringsinstrumenten kan
ersattas eller 6verflyttas till andra sakringsinstrument med syfte att astadkomma en jamn och stabil
rantekostnad Over tiden.

Utgangspunkten vid anvandning av finansiella instrument ar att kommunen forstar instrumentens
riskprofil och hur instrumentet ska hanteras redovisningsmassigt.
Foljande derivat (samt kombinationer av dessa) ar godkanda som instrument for skuldférvaltning:

e Rdnteswap



e Terminskontrakt (t.ex. FRA kontrakt)
e Optioner (t.ex. rdntetak, rdntegolv och swaption)

Intern Kontroll

Det aligger Kommunstyrelsen, genom Kommundirektdren, att sdkerstalla att verksamheten bedrivs med
en god intern kontroll och att erforderliga rutiner finns. Personer som ar involverade i finansiella
transaktioner ska vara val medvetna om och forsta de olika typer av risker som ar forknippade med
dessa transaktioner.

Upptagande av |an och derivat samt betalningsrutiner

Arbets- och ansvarsférdelningen ska ske pa ett sadant satt att ingen person ensam handlagger en
transaktion och att det arbete som utférs av en person blir féremal fér oberoende kontroll av nagon
annan.

Regler for betalning och attest sker enligt av Kommunfullméaktige beslutade KFS 01:4 Attestreglemente —
med bl a att betalningar ska ske av tva i forening med granskningsattestant och slutlig beslutsattestering
av respektive kostnadsansvarig chef. Betalningsfiler till bank ska upprattas av tva i forening.

Dokumentation

Vid all upplaning, placering av dverskottslikviditet och ovrig finansiell verksamhet ska samtliga erhallna
affarsvillkor dokumenteras.

Dokumentationen ska sparas som rakenskapsmaterial.

Varje genomfoérd affar ska dokumenteras med samtliga affarsunderlag och 6vriga avtalade villkor
inklusive motiv till val av motpart, instrument, villkor etcetera.

Det aligger Kommunstyrelsens forvaltning - ekonomienheten att upprétta, och vidmakthalla, en LEI-kod
for att ha majlighet att arbeta med finansiella instrument, sdsom t.ex. rénteswappar.

Emir
Kommunstyrelsens forvaltning - ekonomienheten ar ansvarig for att sdkerstalla att derivatavtal
rapporteras till transaktionsregister.

Rapportering

Kommunstyrelsens forvaltning - ekonomienheten ansvarar for att andamalsenlig dokumentation,
rapportering och uppféljning sker av finansiella transaktioner i kommunen.

Kommunstyrelsen ska informeras om kommunens finansiella stallning. Det ska rapporteras under aret
minst i samband med delars- och arsbokslut. | rapporteringen ska inga:

e Likviditetssituation

e Total Iagneskuld, outnyttjad kredit och kreditl6ften

e Ldneskuld férdelad pG motpart och instrument

e Engagemang per motpart

e Forfallostruktur pa lan

e Awvikelse och/eller otillatna 6vertrddelser som bryter mot finanspolicyn

Kommunens bolag ska rapportera till Kommunstyrelsen och pa anmodan till Kommunstyrelsens
forvaltning - ekonomienheten. Uppgifter som lamnas av bolagen till Kommunstyrelsens férvaltning —
ekonomienheten, garanteras sekretess om de innehaller affarshemligheter.



Ordlista

Deposit

Derivatinstrument

Emir

FRA-kontrakt

Foretagscertifikat

Kapitalbindning
LEl-kod

Likviditetsrisk

Obligation

Option

Refinansieringsrisk

Reverslan

Rinteswap

Réntetak-/golv

Swaption

Placering i ett rantebadrande instrument med kort [6ptid

Finansiella instrument vars varde eller pris baseras pa vardet av ett
underliggande vardepapper

EU-regelverk som syftar till att minska riskerna och 6ka stabiliteten pa de
europeiska derivatmarknaderna.

Forward rate agreement. Avtal om att en viss rantesats ska galla under en
bestamd framtida tidsperiod (upp till 2 ar).

Korta papper utgivna av foretag med en 16ptid normalt mellan 30 till 360
dagar. Foretagscertifikat saknar rantebetalningar, vilket innebar att rantan
istallet bakas in i vardestegringen.

Tiden som kapitalet (krediten) ar garanterad, d v s ndr den maste aterbetalas.

Legal Entity Identifier (LEl), en global identifieringskod for foretag och andra
organisationer pa vardepappersmarknaderna. Foretag och enskilda firmor
som handlar med derivat ar rapporteringsskyldiga och maste registrera sig for
att fa en LEl-kod for att kunna identifieras i transaktionsrapporteringen.

Risken att en placering inte omedelbart kan omsattas i likvida medel utan
pataglig kostnadsokning.

Ett rantebdrande vardepapper som ges ut i betydande antal dar en
andrahandsmarknad finns. Loptid som 6verstiger 1 ar.

Avtal som ger innehavare ratten, men inte skyldigheten, att képa (kdpoption)
eller sélja (saljoption) en viss tillgang till ett férutbestamt pris under en viss
forutbestamd tidsperiod. Utfardaren av optionen har skyldighet att sélja
(kbpoptionen) eller kdpa (saljoptionen) tillgangen.

Risken att inte kunna aterfinansiera lanen nar sa onskas eller att ta upp en ny
finansiering pa marknaden nar behov uppstar.

Ett vanligt banklan. Normalt I6per [anet med en amorteringsplan som ar lika
lang som investeringens ekonomiska livslangd, vanligtvis mellan tva till tio ar.

Avtal om att byta en rantebetalning fran fast till rorlig rantesats och vice
versa.

Avtal som ger en ersattning (tak) om 3-man Stibor overstiger en faststélld
takniva (kopt tak) respektive en skyldighet att betala om 3-man Stibor
understiger golvnivan (salt golv). Dessa tva avtal kan kombineras till en
korridor (collar). Ett rantegolv kan ocksa képas med rattigheten att erhalla om
3-man Stibor understiger golvnivan.

Ett optionsavtal mellan kommunen och banken om byte av rdnteflode vid ett
framtida datum. Képer kommunen en swaption fas rattighet, men inte
skyldighet, att i framtiden teckna en réanteswap som andrar rorlig rénta till fast



eller fast ranta till rorlig. Saljer kommunen en swaption ges en premie samt
skyldigheten att teckna en ranteswap som andrar rorlig ranta till fast eller fast
ranta till rorlig.
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