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Beslut

1. Socialndmnden faststéller lokalforsorjningsplanen for 2018-2030.

2. Socialndmnden beslutar att prognosen ska bilaggas forslag till drift- och
investeringsbudget 2019-2022.

3. Socialnamnden ger socialkontoret i uppdrag att &terkomma med en aktualisering
av planen senast i samband med forslag till drift- och investeringsbudget for 2020-
2022.

Sammanfattning
Aktualiseringen har gjorts genom att prognosen gillande behovet av bostader for
sociala andamal ha reviderats. Titeln pa planen har dven andrats.

Sammantaget behover planering ske for 2 sarskilda boenden for dldre, minst 2
gruppbostider och 2 servicebostader enligt LSS under 2020-talet. Fram till 2021 har
socialtjansten behov av ca 124 bostader for olika sociala andamal och 219 bostader
fram till 2030.

Beslutsunderlag
e Tjansteutlatande - Socialnamndens lokalférsorjningsplan for 2018-2030,
reviderad 2018
e Socialndmndens lokalforsorjningsplan - prognos for 2018-2030
e 8§45 SNau Socialnimndens lokalforsérjningsplan fér 2018-2030, reviderad
2018

Expedieras till
Socialkontoret
Kommunstyrelsen
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Inledning

Socialnamnden ar beroende av lokaler for att kunna genomfora sitt uppdrag sa som
det ar angett i lagstiftning och kommunens mal. Idag forfogar Socialnamnden over ett
flertal olika typer av lokaler, bade som hyresgist hos Tekniska namnden och Ekero
Bostader samt hos privata fastighetsagare. Det giller bade speciellt inrdttade typer av
boenden for specifika malgrupper och vanliga bostader i det ordinarie bostadsutbudet.

I takt med att Eker6 kommuns befolkning vaxer samt socialtjanstens arbetssitt och
metoder utvecklas behover aven planering giallande framtida behov av lokaler.

I detta PM gors en overgripande beskrivning over Socialnamndens ansvar och progno-
ser over naimndens behov kommande ar utifran idag kinda forutsattningar. Syftet ar
att ge ett langsiktigt perspektiv pa dels olika typer av bistaindsbedémda boenden samt
behov av andra typer av lokalresurser.

Socialnimndens uppdrag

Socialndamnden har i uppdrag att inratta boenden dit beslut fran myndigheten kravs
for att kunna fa tillgéng till bostdderna och de tillhorande tjansterna. Dessa typer av
boenden ar reglerade i lagstiftning och bestar foretradelsevis av en kombination av bo-
stader och personalbundna tjanster. Exempel pa detta ar sarskilda boenden for dldre,
bostader med sirskild service enligt lagen om stod och service till vissa funktionshind-
rade (LSS) samt hem for vard eller boende (HVB) for ensamkommande barn.

Socialndmnden har vidare behov av att ordna bostader till sarskilda malgrupper i
vissa fall. Da handlar det om bostader inom det ordinarie bostadsbestdndet som Soci-
alnamnden hyr i forsta hand for att sedan hyra ut till enskilda. Bostaderna ar foretra-
delsevis till for personer som behover stod till boende for att kunna verkstilla insatsen
och som inte har tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden. Det kan vara personer i
behov av stod till bostad i virdkedjeplaneringen, personer med behandling for miss-
bruksproblem, hemtagning fran externa placeringar till egna kommunen, personer
med skulder och langvariga sociala besvir, personer som utsétts for relationsvald och
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personer som pa grund av funktionsnedsittning inte har tillgang till ordinarie bo-
stadsmarknad.

Vidare har Socialnamnden Kommunfullmaktiges uppdrag att verkstilla mottagandet
av anvisade nyanlanda vuxna och familjer. For detta andamal behovs bostader.

Slutligen har Socialnamnden ansvaret for ensamkommande barn och unga i Ekero
kommun. Denna malgrupp placeras i forsta hand i HVB eller stédboenden, men kan
vara i behov av olika stod- eller traningsboenden efter adlder och uppehallstillstand.

Finns inte tillgang till platser i egna boenden, HVB, bostdder m m i Eker6é kommun ar
namnden skyldig att for alla malgrupper upphandla och kopa platser externt utanfor
Ekero. Fordelen ar att kommunen inte tvingas finansiera egna volymstyrda verksam-
heter. Nackdelen ar att det medfor hogre genomsnittliga dygnskostnader att kopa
platser externt, att nodlosningar anvandes for att tillgodose akuta behov och att det
forsvarar ett langsiktigt stod.

Socialnimndens medverkan i planeringen

Socialnamnden overlamnar underlag for behovsutvecklingen till Kommunstyrelsen i
budget- och verksamhetsplanering samt vid pakallade behov, exempelvis gillande
framtida utbyggnation av siarskilda boenden.

Under de senaste aren har detta forfarande inneburit att Kommunstyrelsen pa Social-
namndens initiativ lamnat uppdrag att ta fram detaljplaner och sedan exploatera pla-
nerad mark, antingen av kommunen sjilv eller genom en affarsrelation med privata
foretag. Exemplen ar Roshagens serviceboende (kommunalt 4gd mark och fastighet)
och Soderstromsgarden (kommunalt 4gd mark saldes till privat anbudsgivare, kom-
munen hyr fastigheten).

For de andamal som Soderstromsgarden och Roshagens serviceboende fyller kan
detta vara ett lampligt tillvigagangssatt. Nackdelen med detta forfarande ar att det
kan innebara svarigheter for kommunens ledning att 6verblicka den langsiktiga plane-
ringen samt om det finns andra behov som inte synliggors i dagslaget. Exempelvis gal-
lande Socialndmndens behov vid exploatering av nya bostadsomraden.

Befolkningsprognos

Vid 2018 ars aktualisering av denna prognos fanns inte befolkningsprognosen for
2019-2030 tillgdnglig. Bedomningen ar dock att prognosen inte pa nagot avgorande
satt kommer ha forandrats pa ett ar och ar darfor fortfarande anvandbar.

Kommunens befolkningsprognos for aren 2018-2030 (tabell 1, diagram 1) anger att
Ekeros befolkning kommer att vixa till ca 35 000 invanare 2030.
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e Barn och unga 0-19 ar kommer att 6ka med ca 280 personer per ar fram till
2030, ca 2 000 fler jamfort idag

e dldersgruppen 20-64 ar beridknas bli 3 400 fler under perioden

e invanare 65+ viantas 6ka med ca 1 400 personer, varav 1 000 fler inom gruppen
80+; motsvarande ca 145 fler personer 80+ vartannat ar.

Tabell 1: Befolkningsprognos 2018-2030

Ar 0-19 20-64 65-79 80+ Totalt

2018 8,276 15,136 3,743 1,069 28,224

2020 8,620 15,579 3,784 1,192 29,175

2022 8,881 16,106 3,791 1,376 30,154

2024 9,191 16,649 3,813 1,625 31,278

2026 9,503 17,229 3817 1840 32,389

2028 9,852 17,897 3,964 1,983 33,696

2030 10,225 18,528 4,166 2,080 35,000
Okning

2018-2030 1,949 3,392 423 1,012 6,776
Okning per

2ar 278 485 60 145 968

Kommunens befolkningsutveckling ar ett centralt verktyg for planering inom social-
tjansten. Sarskilt foljs utvecklingen av antalet barn och unga samt antalet aldre.

Socialtjansten arbetar med kommunens samtliga invanare som malgrupp. Befolk-
ningsutveckling innebar att fler manniskor kommer kontakta socialtjansten for stod,
ifall andelen av befolkningen som ar aktuella hos socialtjansten inte minskar.

Diagram 1: Befolkningsprognos 2018-2030
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Sarskilt boende for aldre enligt SoL 5 kap § 5 — platsprognos

Aldre medborgare i Eker6 kommun som far stod och insatser fran socialtjansten far i
huvudsak hemtjanst och sarskilt boende. Personer med behov av stod med omvard-
nad, tillsyn och service far som regel hemtjanst i forsta hand. For de som har omfat-
tande behov kan efter bistindsbedomning sarskilt boende erbjudas. Sammanlagt ut-
gor mottagare av dldreomsorg for narvarande av ca 600 personer, varav ca 190 pa sar-
skilt boende.

Sarskilt boende for édldre SoL 5 kap § 5

Boenden med 50-65 lagenheter samt gemensamhetsutrymmen och personalutrym-
men for personer med omfattande behov av vard, omsorg, service och tillsyn. Perso-
nen hyr bostaden motsvarande som en hyresratt.

Exempel: Ekgdrden, Kullen, Soderstromsgdarden

Ekero kommun har for narvarande 3 sarskilda boenden for dldre med sammanlagt
205 lagenheter.

Befolkningsprognos 65+

Kommande ar vintas antalet invanare 6ver 65 ar att 6ka med ca 1 400 personer fram
till 2030 (tabell 2, diagram 2). Den genomsnittliga 6kningen ar ca 200 personer
vartannat ar. Sammantaget vantas Ekeros befolkning 6ver 65 ar 6ka med 30 % till
2030 jamfort med idag. Motsvarande okning for befolkningen 20-64 ar vantas bli ca

22 %.
Tabell 2: Befolkningsprognos 65+ 2018-2030
Okning Okning
Alder 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 | 2018-2030 per 2 ar
65+ 4,812 4,976 5,168 5,438 5,657 5,947 6,246 1,435 205
65-79 3,743 3,784 3,791 3,813 3817 3,964 4,166 423 60
80+ 1,069 1,192 1,376 1,625 1840 1,983 2,080 1,012 145

Storst utveckling vantas inom aldersgruppen 80+, som véantas fordubblas fran och
med idag till 2030; fran ca 1 000 personer till ca 2 000 personer. Idag utgor gruppen
80+ ca 20 % av Ekeros befolkning 6ver 65 ar — 2030 kommer andelen 80+ 0ka till ca

33 %.

Befolkningsutvecklingen i dldersgruppen 65-79 ar vantas inte bli fullt lika stor, utan
for perioden 2018-2030 vintas en 6kning pa ca 400 personer i gruppen.
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Prognos sdrskilt boende for dldre

Aldersgruppen 80+ #r av vikt da sjuka personer 80 ar eller dldre tenderar att sta for
en betydande andel av aldreomsorgens resurser och vara i behov av platser i sarskilt
boende.

I Socialstyrelsens databas! anges andelen av Ekeros dldre befolkning som bor pa sar-
skilt boende. Genomsnitt for aren 2015-2017 ar:

e 65+: 4,8%

o 65-79:1,5%

e 80+: 17,0%

Andelen av Ekeros medborgare i dldern 65-79 ar som bor pa sarskilt boende ar i ge-
nomsnitt perioden 2015-2017 1,5 %. Motsvarande for 80+ ar 17,9 %. Om detta genom-
snitt héller sig over tid kommer ca 360 personer i dldersgruppen 80+ bo pa sarskilt
boende 2030.

Diagram 2: Befolkningsprognos 65+ 2018-2030
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Socialndimndens langtidsprognos? for platser i sarskilt boende reviderades varen 2017
utifran den senaste befolkningsprognosen och utfallet kring platsbehovet det senaste
aret. Prognosen stracker sig till 2030 och visar pé att behovet av platser i sarskilt bo-
ende kan viantas 6ka med ca 30-40 platser per vartannat ar.

1 http: //www.socialstyrelsen.se/statistik/statistikdatabas/aldreomsorg
2 Marten Lagergren, "Reviderad prognos avseende behovet av dldreomsorg i Ekeré kommun” (2017).
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Tabell 3: Langtidsprognos platser i sdrskilt boende

2016 2017 2018 2019 2020 2022 2024 2026 2030
Antal platser,

ldngtidsprognos 213 240 277 308 356
Antal platser, budget [199.3 195.4 199.4 205.2

Antal platser, utfall 190.6

Nytt sarskilt boende X X

Prognosen utgar ifran antaganden om befolkningsutveckling och hur ménga inom
olika aldersgrupper som har platser i sarskilt boende idag. Antagandena ska inte tas
som exakta utan visar den forvantade utvecklingen.

Planeringen for siarskilda boenden fortgar. Beslut har tagits att verka for ett sarskilt
boende ska inga i detaljplanen for Trakvista torg. Detta berdknas ha 63 platser och bli
inflyttningsklart halvarsskiftet 2022 forutsatt att kommunen kan na 6verenskom-
melse om utformning och hyresférhallanden med markagaren.

For den ldngsiktiga planeringen fram till 2030 har nuvarande Tappsund 1:71 pekats ut
som mojligt alternativ, samt ytterligare ett pa langre sikt i Asknias/Alvnas-omradet.

Gruppbostider och servicebostiader enligt LSS § 9.9 — platsprognos
Insatser enligt LSS utgor en betydande del av Socialnamndens budget, men beror rela-
tivt fa personer. Enligt Socialstyrelsens statistiks hade 176 personer insatser enligt LSS
i Ekero 2016. Tillginglig statistik for 2017 finns ej 4nnu tillginglig.

LSS-insatser har en avgransad malgrupp, definierad enligt LSS 3 personkretsar. For
malgruppen ar det frimst tva typer av boenden som Socialnamnden ar ansvarig for:

Gruppbostider LSS § 9.9

Samlokaliserade enheter av 3-6 fullvardiga bostader med tillgang till allmanna ge-
mensamhetsutrymmen och personalutrymmen for personer med omfattande behov
dygnet runt. Bostaderna ligger i direkt anslutning till gemensamhetsutrymmet. Per-
sonen hyr bostaden motsvarande som en hyresritt.

Exempel: Skdrviks gruppboende, Solbackens gruppboende, Svalans gruppboende

Servicebostider LSS § 9.9

3 Socialstyrelsen, "Statistik om insatser enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade”
(2016).
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5-15 fullvardiga bostader med tillgang till allmédnna gemensamhetsutrymmen och
personalutrymmen for personer med varierande behov dygnet runt. Bostaderna kan
vara utspridda i ett grannskap, vanligt att det lokaliseras insprangt i flerbostadshus
som ett trapphusboende. Personen hyr bostaden motsvarande som en hyresratt.

Exempel: Roshagens serviceboende, Angbdtens serviceboende, Ekero Servicebo-
ende

For narvarande finns 81 LSS-bostader lokaliserade i Ekero kommun, varav 6 st ar
gruppboenden med 36 lagenheter och 6 serviceboenden med 45 lagenheter.

Prognos bostad med sdrskild service

Befolkningsprognosen ar svar att anvianda, da det inte finns ett verktyg for uppskatt-
ning av LSS-personkretsar och antaganden om framtida behov av stod. Tillganglig
prognos baseras pa kunskap om enskilda genom samarbete med séarskolan m fl.

Denna modell innebar betydande osidkerheter. Dartill kan personer som flyttar till
Eker6 och ansoker om LSS-insatser tillkomma. Prognoserna ar osédkra, vilket ocksa
syns i jamforelse mellan nimndens budget och bokslut for de senaste aren. Nuvarande
prognos (tabell 4) anger att volymen viantas att fortsatta 6ka kommande ar.

Tabell 4: Prognos bostad med sdrskild service LSS

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2026 2028 2030

Prongos, nya personer 2 2 2 5 4 3 1
Budget, arsplatser 108 105 104 105
Varav arsplatser i
Ekeré kommun 77 77 77
Varav arsplatser
utanfor kommunen 28 28 28

Antal platser, utfall| 102.5 102.4
Ny gruppbostad (4 6

platser) X X
Ny servicebostad (8 5-
10 platser) X X

Socialnamnden 6verlamnade varen 2016 underlag till Kommunstyrelsen for planering
av framtida gruppbostider enligt LSS. Arbete pagar, med sikte pa 1 ny kring 2024 och
beredskap for 2-4 fr o m slutet av 20-talet och framat. Underlaget fran 2016 bedomde
inte behov av servicebostader.
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Bostiader for sociala behov — behovsprognos

Socialnamnden ansvarar for bostader till sarskilda méalgrupper i vissa fall. Da handlar
det om bostidder inom det ordinarie bostadsbestandet som Socialndimnden hyr i forsta
hand for att sedan hyra ut till enskilda.

Bostad for sociala dandamal

Framst lagenheter i ordinarie bestdnd. Framst till for personer som behover boende
for verkstillande av insats och har ej tillgang till ordinarie bostadsmarknad. T ex
personer i behov av stod till bostad i vardkedjan, personer som genomgatt behand-
ling for missbruksproblem, personer som utsitts for relationsvald, vissa nyan-
landa/ensamkommande med uppehallstillstand och vissa personer med funktions-
nedsattning. Personen hyr i andra hand av nimnden. Framst tidsbegransat med idé
om overtagande/boendekedja.

Exempel: Akutbostad, trdaningsldgenhet, forsoksldgenhet, forlingt anvisningsbo-
ende

Socialnamnden ansvarar for ett stort antal lagenheter for sociala andamal (akutbosta-
der, tillfalliga kontrakt och tranings- samt forsokslagenheter inkl. anvisningsboen-
den). Under 2018 har mojligheter till boendekedja avstannat pa grund av brister av 1a-
genheter som kan anvisas till Socialnamndens behov.

Socialkontorets strategi for bostdder med sociala dndamal

Inom Socialndimndens verksamheter pagar i dagslaget ett omfattande arbete med att
ordna stod och hjilp at manniskor pa plats i kommunen istillet for att kopa insatser
externt. Detta innefattar bland annat ett arbete med att erbjuda medborgare l6sningar
som tillgodoser behovet av bostad och stod inom kommunen, antingen genom plats i
ett bistandsbedomt boende, i ndgon form av bostader med sociala andamal eller i egen
bostad.

Malsattning ar bland annat att skapa "flyttkedjor” genom att se 6ver vilka som med
ratt stod kan ges forutsiattningar att erbjudas flytta ut fran LSS-bostader till ett tra-
ningsboende och pa sikt kunna ha ett sjalvstandigt boende. Pa sa sitt frigors en LSS-
bostad i kommunen dar ndgon som idag bor pa annan ort men som har sitt beslut fran
Ekero kan flytta till kommunen.

P& samma sitt pagar ett arbete med att motverka svara sociala problem och inlas-
ningseffekter av ett 1angvarigt beroende av socialtjanstens stod. Detta arbete riktas till
mottagandet av nyanlanda samt till vuxna invdnare med problem relaterat till relat-
ionsvald, hemloshet, missbruk, psykisk ohilsa, social utsatthet och samsjuklighet.

Malet ar att skapa forutsattningar for en hogre sjalvstandighet dar medborgarna inte
behover vara beroende av socialtjansten. Utover manskliga vinster finns det kommu-
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nalekonomiska fordelar da kostsamma kop av boenden utanfor kommunen, pa vand-
rarhem eller pé institutioner kan viaxlas mot mera kostnadseffektiva alternativ pa
Ekero. Detta okar dven forutsattningarna for ett langsiktigt socialt forandringsarbete.

For att detta arbete ska lyckas kravs det att det finns lagenheter i flerbostadshus i
Eker6 kommun samt att Socialndmnden har tillgang till bostader for sociala andamal.
Malsattning ar att manniskor ska kunna l6sa bostadsbehov utan socialtjanstens in-
blandning.

Prognos till 2030

For perioden 2018-2020 finns det flera olika malgrupper som direkt aktualiserar be-
hovet av bostadslosningar inom socialtjansten (tabell 5). Mélgrupperna har gemen-
samt att de antingen bor i tillfalliga boenden ej avsedda for permanentboende som
helt eller delvis finansieras av Socialndmnden, raknas som hemlo6sa eller har behov av
olika typ av stod till att kunna soka sig till mera langsiktiga boendel6sningar.

Fran och med 2020 ir det svarare att prognostisera behovet, men med utgangspunkt i
hur nuléget ser ut bland socialkontorets enheter samt utifran hur bostadsmarknaden
ser ut att utvecklas framover bedomer socialkontoret att behovet kommer vara likartat
nulaget under borjan av 2020-talet, med en mojlig minskning efter det forutsatt att
det inte byggs upp underskott fran aren innan.

Tabell 5: Prognos bostdder for sociala behov

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2026 2028 2030

Funktionsnedsattning,

sjalvstandigt boende 5 5 5 3 3 3 2 2 2 2
Unga, langvariga

placeringar 1 1 1 1 1

Vuxna, sociala

bostadsbehov 10 15 15 10 7 7 7 6 6 6
Ensamkommande

unga 5 4 4

Nyanldnda vuxna 10 10 10 7 7 7 7 6 6 6
Totalt per ar 31 35 35 23 20 17 16 14 14 14
Ackumulerat behov 31 66 101 124 144 161 177 191 205 219

Sammantaget visar prognosen ett arligt behov om ca 30 bostiader fram till och med
2021, ackumulerat totalt ca 120 st. Under hela perioden fram till 2030 ar prognosen
219 bostider. Det ska dock poangteras att det ar valdigt osidkert att gora en sa lang
prognos for dessa behov.
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Denna prognos innehéller inte anvisningsboende eller forlangt anvisningsboende at
flyktingar med uppehallstillstind. Detta da anvisningstal for mottagande av flyktingar
tilldelas ar per ar och ar svart att gora antaganden om.

Fortsatt arbete

Som framgar ovan utgor bostadsfragan ett av Socialndmndens mest strategiska fragor
aven kommande ar. Behovet av fler bostader i ordinarie bostadsbestand for sociala an-
damal ar av stor betydelse for nimndens uppdrag. Merparten av de behov som inven-
terats ovan kan hanteras inom ramen for bostadsplaneringen i form av att fragorna
lyfts in i samband med férhandling kring olika exploateringar. Detta istillet for att en-
staka utredningar ska goras for varje behov.

Gallande sarskilda boenden for dldre samt LSS-bostader finns grundlaggande forut-
sattningar for den fortsatta planeringen, aven om behov finns av att ytterligare tydlig-
gora hur dessa inkluderas i planeringen.

Vad giller ordinarie bostdader adr Socialnimnden beroende av den planerade byggnat-
ionen. I dagslaget ar allmannyttan genom Ekero Bostader den enda samarbetspart-
nern. Det finns exempel pa flera andra kommuner savil i lanet som landet i stort som
etablerat samarbeten med privata fastighetsagare och exploatorer som komplement
till allméannyttan gillande kommunens sociala dtaganden. Det kan exempelvis handla
om att kommunen i samband med avtal om exploatering, markanvisning m m avtalar
med privata intressen om bostider for olika sociala &ndamal.

10 (10)



	§97 SN Socialnämndens lokalförsörjningsplan för 2018-2030, reviderad 2018(97816) (0)_TMP
	1d459209-89fb-475f-9e17-994373c8ab4b.docx
	Beslut


	Socialnämndens lokalförsörjningsplan - prognos för 2018-2030(95827) (0)_TMP
	Socialnämndens lokalförsörjningsplan - prognos för 2018-2030
	Dnr SN18/109
	Inledning
	Socialnämndens uppdrag
	Socialnämndens medverkan i planeringen
	Befolkningsprognos
	Särskilt boende för äldre enligt SoL 5 kap § 5 – platsprognos
	Befolkningsprognos 65+
	Prognos särskilt boende för äldre

	Gruppbostäder och servicebostäder enligt LSS § 9.9 – platsprognos
	Prognos bostad med särskild service

	Bostäder för sociala behov – behovsprognos
	Fortsatt arbete



