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Byggnadsnimnden SAMMANTRADESPROTOKOLL
Box 205 2018-09-26
178 23 Ekero

BN § 196 OVR.2018.24 206

Budget 2019 med inriktning for aren 2020-2021

Beslut
Byggnadsndmnden beslutar att till Kommunstyrelsen dska utokade medel med
1 800 tkr, varav 9oo tkr/ar i utékade ramar for budgetperioden.

Under forutsattning att Kommunstyrelsen tillfér medel till detaljplanering motsvarande
det overskott som redovisas i forslaget for dren 2019-2021, i annat fall behover
overskottsbelopp tillaggas dskandet.

Deltar €j i beslut
Fredrik Sirberg for (S)-gruppen, Carl Stdhle (MP), Ingela Sedin Nilsson (L) och Robert
Oberascher (O).

Miljo- och stadsbyggnadskontorets bedomning
Byggnadsndamnden foreslés besluta att godkénna forslag till driftsbudget for 2019 med
inriktning 2020-2021 och Gverldmna den till Kommunstyrelsen.

Total ram for byggnadsnamndens verksamheter for &r 2019 dr 9 800 tkr. Forslag till
inriktning for ar 2020 10 242 tkr och for ir 2021 10 469 tkr.

Forslag for nimndens verksamheter férutom bostadsanpassning, 2019 6 810 tkr,
2020 7 222 tkr och 2021 7 419 tkr .

Forslag for bostadsanpassning 2019 2 990 tkr for &r , 2020 3 020 tkr och for 2021
3 050 tkr.

For att mojliggora att ramar kan hallas kravs hoga intaktsnivaer for byggenheten. Det i
sin tur forutsatter att konjunkturldget ar sddant att ett hogt fortsatt byggande sker inom
kommunen.

Taxan foreslas hojas med 8% 2019 for att finansiera en 50% namndsekreterare till
byggnadsnimnden.

Avgifter i kronor
Bygglov/Startbesked Planavgift

Bygganmilan, beslut om kontrollplan Strandskyddsdispens

Lokaliseringsprovning Avslag Sanktionsavgift

y
Faktura pé avgiften 6versiandes separat Sign. M %
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Forslaget innefattar en utokning med en bygghandlaggare fran 2020, vilket bedoms
kunna finansieras till 75%. 25% av tjansten behover finansieras med utokade medel i
ram for 2021 och 2021.

For att mojliggora att ramar kan héllas kravs dven mycket hoga intikter for kart- och
maitverksamheten. Det foreligger en risk att dessa intdktsnivaer inte nés.

Detaljplaneverksamheten ska enligt detta forslag till budget for 2019 generera ett
overskott pa 1 070 tkr for 2019. Det foreligger aven en risk att detta inte nas.

Det som inte inryms i forslag i budget ér:

Extra medel 50 tkr for utbildning av ledamoéter 2019.

Resurs for fortsatt skanning de kommande 3 aren, 250 tkr/ar.
GIS-ingenjor 700 tkr.

Flygfotografering 600 tkr

Arendebeskrivning
Miljo- och stadsbyggnadskontorets Bygg-/ och Planenhet har uppréttat forslag till
budget for 2019 med inriktning for aren 2020-2021, med PM och ekonomisk tabeller.

Expedieras till:
KS
Ekonomichef

Bilagor:

PM

Ekonomiska tabeller
Tjut flerarsbudget

Avgifter i kronor
Bygglov/Startbesked Planavgift

Bygganmalan, beslut om kontrollplan Strandskyddsdispens

Lokaliseringsprévning Avslag Sanktionsavgift

Faktura pa avgiften 6versindes separat Sign. ¢/ L/L




EKERO

KOMMUN

Ann-Christine Wahlstedt Berg, Byggchef 2018-09-15
annchristine.wahlstedt-berg@ekero.se

Emma Embretsen, Planeringschef
emma.embretsen@ekero.se

Byggnadsnamnden - Forslag till driftbudget 2019 med inriktning
2020-2021

Dnr OVR.2018.

Sammanfattning

Totalram for byggnadsndmnden 2019, 9 800 tkr, vilket ir en minskning med

110 tkr i forhéllande till 2018. Den angivna ramen for byggnadsnimndens verksam-
heter forutom bostadsanpassningsétgarder foreslds: 2019 6 810 tkr, 2020 7 222 tkr
och 2021 7 419 tkr

Byggnadsndmndens taxa féreslds hojas med 8% 2019.

Forslag till driftbudget for bostadsanpassningsétgirder redovisas separat sist i
dokumentet.

Budgetforslaget forutsétter att planprocesser 16per pd som planerat.

For att mojliggora att ramar kan héllas krévs hoga intéktsnivéer for bygglovenheten.
Det i sin tur forutsatter att konjunkturléget dr sidant att ett hogt fortsatt byggande
sker inom kommunen.

Taxan foreslas hjas med 8% 2019 for att finansiera en 50% namndsekreterare till
byggnadsnamnden.

Bygghandldggarstaten foreslds utokas med en handliggare fran 2020, vilket bedéms
kunna finansieras till 75%. 25% av tjansten behover finansieras med utékade medel i
ram.

For att klara ram har intékterna for kart- och matverksamheten skrivits upp till en
hog niva. Detta &r en risk dé det dr svart att na detta resultat.

Det som inte inryms i férslag i budget ar:

Extra medel 50 tkr for utbildning av ledamoéter 2019.

Resurs for fortsatt skanning de kommande 3 4ren, 250 tkr/Ar.
Extra GIS-ingenjor 700 tkr.

Flygfotografering &terkommande vart tredje &r med 600 tkr.



1.Forslag till driftbudget 2019
Total ram for byggnadsndmndens verksamheter dr 2019, 9 800 tkr.

Byggnadsnamndens taxa foreslés hdjas med 8% 2019, 3% 2020-2021.

Bygglovenhet
Namndsekreteraren for byggnadsnamnden har under 2018 arbetat till 50% med

namndadministration och GDPR och till 50% med att ligga in inskannade arkivfiler i
namndens drendehanteringssystem inom projektet att digitalisera arkiverade bygg-
handlingar.

I budget 2019 och 2020-2021 inryms inte personalkostnader, for att fortsitta och
slutfora digitaliseringen. Projektet bedéms behova fortga hela budgetperioden for att
fardigstéllas. I och med taxeh6jning med 8% kan personalkostnader for 50% av tjans-
ten inrymmas inom ram. For att méjliggora fortsatt skanning behover medel tillforas
med 250 tkr/4r for ersittning av en personalresurs till Fastighetskontoret si att total
en heltidsresurs kan arbeta med digitaliseringen.

En 25% forstiarkning pa bygghandldggarsidan foreslés fr o m 2019 i samband med en
forskjutning av arbetsuppgifter inom enheten mellan bostadsanpassning och bygg.
Se under punkt 4, driftbudget for bostadsanpassningsbidrag.

Detaljplan
Planenheten arbetar efter en ny finansieringsmodell for detaljplaner enligt KS beslut

2017-05-16 § 51. Finansiering av detaljplaneuppdrag sker fullt ut via planavtal med
aktuell exploator eller genom beslut om erséttning for planuppdrag beslutade av
Kommunstyrelsens arbetsutskott. Ekonomin f6r detaljplaner dar kommunen &r ex-
ploator har déarfor setts 6ver och kan frén och med 2017 hanteras 1ngsiktigt genom
en ny budgetpost i Kommunstyrelsens budget; ’Kommunstyrelsen tillviixt-, plan- och
exploateringsresurs”.

Overflyttning mellan Kommunstyrelsens budgetpost och Byggnadsnimndens ansvar
ska goras varje kvartal. Den nya finansieringsmodellen innebér att detaljplaneverk-
samheten ska vara sjédlvfinansierande fullt ut och det ar 4ven budgeterat ett positivt
resultat pa 1 070 tkr for 2019.

GIS

GIS-verksamheten tillhandahéller geografisk information till alla kommunala for-
valtningar samt till medborgarna. Driftbudgeten for GIS-verksamheten behover uto-
kats med en tjénst sé att det blir tvA GIS-ingenjor pa heltid. Verksambheten ar alldeles
for sdbar nu och méste stirkas upp. Resultatet for verksamheten ar 2019 hamnar pa
— 1485 tkr.

Utover detta behover ytterligare medel med 700 tkr tillforas driftbudgeten for att
kunna anstélla en GIS-ingenjor till sd att verksamheten blir mer driftsiker.

Kart- och matverksamheten
Driftbudgeten for kart- och matverksamheten ar satt till ett positivt resultat pa 1 440
tkr.




Detta baseras p& hoga intidkter som inte ar rimliga att uppnd men d& ramen ar for
snav for att finansiera andra verksamheter inom Milj6- och stadsbyggnadskontoret s
méste de verksamheter som &r taxefinansierade budgeteras med orimligt hoga intik-
ter for att f4 budgeten att g ihop. Detta ar inte hallbart och behover ses 6ver.

Byggnadsnamndens taxa foreslds hjas med 8 %. Detta foreslas dock inte p&verka
intdkterna for nybyggnadskarta med mera dé kostnaden for dessa redan ligger vildigt
hogt i jamforelse med 6vriga Sverige. Faktorn i taxan har séledes riknats om for att
den generella 6kningen pa 8 % inte ska p&verka kostnaden for nybyggnadskartor.

Utover driftbudgeten behéver 600 tkr tillforas kart- och métverksamheten for flygfo-
tografering ar 2019, d& detta behéver goras var tredje &r men inte ligger med i budge-
ten.

Trafikhandldggning

Omrédet trafikhandldggning avser framtagande av lokala trafikforeskrifter, parke-
ringsovervakning samt handldggande av handikapptillstdind. Inom omradet trafik-
handléggning foreslas inga direkta forandringar under 2019. Resultatet f6r verksam-
heten hamnar pa -775 tkr.

Oversiktlig planering

I omrédet oversiktlig planering ligger 6versiktsplanering, trafikplanering samt miljo-
strategiskt arbete. Driftbudgeten for den Gversiktliga planeringen &r 2019 bestar av
personalkostnader for miljostrateg, miljoinformator pd 25 % samt trafikplanerare pa
50 % samt omkostnader for dessa. Resultatet budgeteras till — 1 385 tkr.

Under 2019 behover arbetet med trafikplanering att intensifieras och enligt ett ordfo-
randeforslag frdin kommunstyrelsens ordférande ska en projektplan med foljande
budget sak behandlas av Kommunstyrelsen under 2018. Enligt den nyligen laga
kraftvunna 6versiktsplanen ska ytterligare ett antal utredningar och strategidoku-
ment tas fram; . Dessa behéver hanteras men ryms inte inom ramen for Byggnads-
namnden.

2, Inriktning for 2020-2021

For att mota stora centrumutvecklingar krévs en forstarkning med en bygghandlig-
gare inom byggenheten frdn 2020. I forslaget ligger tjansten inom ram med 75%,
25 % av tjansten behover tillféras i ram ca 200 tkr.

Detaljplan
Inriktningen for 2020 och 2021 dr samma som for 2019, dd modellen for finansiering

av detaljplaner kommer att tillimpas framover. Det budgeterade resultatet ar siledes
0 kronor. |

GIS

Under 2020 och 2021 kommer utvecklingen av webb-GIS-portalen fortsitta och
kopplingen till digitaliseringsprojektet stirkas. I driftbudgeten for 2020 och 2021
foreslas inga fordndringar utan de raknas bara upp med de 6kande 16nekostnaderna.
Ar 2021 har samtliga kostnader for licenser for programmet Solen upphort.

L



Kart- och matverksamheten

For att kunna generera de budgeterade intikterna s behover dels verksamhetens
kapacitet att producera nybyggnadskartor med mera 6kas och ytterligare personal
kan komma att behovas.

Trafikhandlaggning
Det finns ett behov att 1angsiktigt stirka upp verksamheten d& denna dr sarbar med
endast en heltidstjanst.

Oversiktlig planering

Under 2020 och 2021 behé6ver den 6versiktliga planeringen intensifieras ytterligare
oavsett att nuvarande oversiktsplan nyligen vunnit laga kraft eftersom 6versiktspla-
nen ska aktualitets provas en gdng per mandatperiod. Planen méste vara aktuell for
att fungera som végledning vid sdvdl kommunens egna som andra myndigheters be-
slut om bland annat detaljplaner, bygglov och tillstdnd enligt miljcbalken. Kommun-
fullméktige ska darfor minst en géng under varje mandatperiod ta stillning till om
planen behdver goras om, helt eller delvis och resurser behévs hos planenheten for
att kunna ta fram underlag till detta beslut samt arbeta fram eventuella dndringar.

3. Riskbedéomning och kiinslighetsanalys

Alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan. Oversiktsplanen #r ett strategiskt
politiskt dokument som ska spegla den rddande politiska majoritetens uppfattning
om byggande, mark- och vattenanvandning och hushéllning med naturresurser.
Detta ar i sin tur viktigt for att regional och statlig planering ska kunna viga in kom-
munens stéllningstaganden, till exempel vid planering av ny infrastruktur.

Detaljplan
Verksamheten ér svarstyrd da detaljplaner alltid riskerar att forskjutas eller fordréjas

av flera olika anledningar. Det kan vara allt fr&n att fornlimningar eller skyddsvirda
arter hittas i planomradet till att den stora omsattningen av personal i branschen p&-
verkar kontinuiteten i framtagandet av detaljplanen. Tidsférskjutningar paverkar na-
turligtvis kostnaden for framtagandet av detaljplaner men iven méjligheten att faktu-
rera exploatorer och fé in de budgeterade intikterna.

Det finns aven ett stort antal planavtal tidigare tecknat med exploatorer, som inte
bygger pé den nya finansieringsmodellen, vilket gor att en stor andel av alla planupp-
drag ar underfinansierade.

GIS

Dé det ar sé fa tjdnster pa GIS-verksamheten s& ar verksamheten vildigt sarbar. Ris-
ken ar att GIS-ingenjorer slutar eller bli 1&ngtidssjukskrivna vilket slar hart mot verk-
samheten.

Kart- och méatverksamheten

Frén arsskiftet 2018/2019 frigors personalresurs pé 45 % da avtalet med Roslagsvat-
ten Ioper ut. Detta innebéar mindre stress och belastning pa personalen da de arbets-
uppgifter som utforts at Roslagsvatten varit fér tunga for en 45 % tjinst att utfora
sjalv. Fokus kan da laggas pa den egna verksamheten och effektiviteten 6kas. Den
forlorade intékten fran avtalet kan troligen tas igen pé det 6kade kapaciteten att pro-
ducera mer nybyggnadskartor med mera och dirmed kunna fakturera enligt taxan.

<
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Trafikhandlaggning

Verksamheten ér mycket kénslig d& den endast omfattas av en heltidstjanst. Omradet
behover stirkas upp och minst en 0,5 tjinst behover tillskapas for att verksamheten
ska kunna bli driftsséker.

Oversiktlig planering

Den oversiktliga planeringen dr mycket viktig att den bedrivs kontinuerligt for att
underlitta for efterfoljande bygglovs och detaljplaneprocesser med flera. Denna verk-
samhet kan inte finansieras av byggnadsnimndens taxa utan behover en utékad ram
for att kunna bedrivas kontinuerligt.

4. Framatblick

Byggnadsnamndens resurser som helhet bor ses i ett mer flerarigt perspektiv for att
mojliggora for en balans och en god arbetsmiljo inom nimndens verksamheter. Det
ar viktigt att vara en attraktiv arbetsplats for att mojliggora for att det gér att
rekrytera kompetent personal men &ven frimja for att tjinstemén viljer att arbeta
kvar i kommunen.

Bygg

Bed6mningen &r att 2019 kan bli ett mellandr for byggenheten, vad giller bygglov-
intékter, innan ett mycket expansivt skede med centrumutveckling startar upp och
fortsatter over ett flertal budgetperioder. Det #r dirav av storsta vikt att enheten &r
rustad i god tid med tillrackliga personalresurser och med ritt kompetens for att
handléggningsprocesser ska vara effektiva men dven for att arbetsbelastning pa
tjansteman ska vara rimlig. En utveckling med ett stort antal ligenheter i flerbostads-
hus kommer inte minst att krava utokad teknisk kompetens for granskning och for
platsbesok ute pa byggarbetsplatser. Kommande storre objekt kan komma att kriva
kompetens frdn tvd bygghandlaggare parallellt i handliggnings-processen.

Detaljplan
Utmaningen framat i tiden &r dels att f& fram detaljplaner for de kommunala verk-

samheter som méste byggas i och med den 6kande befolkningen. Det géller byggrit-
ter for skolor, forskolor samt aldre- och virdboenden. Planenheten har ocksa en stor
utmaning att hantera det 6kade trycket pa att fi bygga nya bostidder samt verksam-
hetslokaler. Visionen &r att Ekero ska bli en sméstad och det uppdraget &r en stor ut-
maning och stéller stora krav pé framtagandet av detaljplanerna i framforallt cent-
rumnéra lagen. Ytterligare en utmaning ar att hantera den ko av gamla underfinansi-
erade detaljplaneuppdrag som tidigare startats igdng men aldrig slutforts samt de
detaljplaner som &r prioriterade i VA-planen men saknar méijlighet till extern finan-
siering.

GIS

I framtiden kommer anvéndandet och nyttan av geografiska tjinster att 6ka dnnu
mer. Detta géller bidde inom kommunens egna férvaltningar men framforallt kommer
kravet frdn medborgarna att ha lattillgéinglig geografisk information att 6ka.

Kart- och matverksamheten

I framtiden ska en fortsatt god produktion av kartor och andra efterfragade tjanster
levereras. Arbete med enhetens databas ska intensifieras samt insatser ska liggas pa
rensning, foradling samt ajourhéllning. Det ar viktigt att ajourhélla stomnitet i
kommunen och mer tid och resurser méste liggas pa detta.

lj)



For att kunna hantera dessa arbetsuppgifter finns ett behov att utoka verksamheten
med 1,5 tjanst framover.

Trafikhandldggning

Inga direkta fordndringar bed6ms ske i framtiden utover de behov som foreligger att
starka upp verksamheten med minst 0,5 tjanst till.

Oversiktlig planering
Behovet av oversiktlig planeringen ar stort och kommer bara att 6ka. Denna verk-
samhet skulle behova intensifieras framover.

Bilaga 1: Resultatrakning — forslag till budget
Bilaga 2: Forslag till budget 2019 med inriktning 2020-2021
Bilaga 3: Verksamhetsma4tt- volymer som underlag till budget



Bilaga 3: Verksamhetsmaétt — volymer som underlag till budget

Forhandshesked
Antal av Forhandsbeskad
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EKERO

KOMMUN PM

Ann-Christine Wahlstedt Berg 2018-09-15
Byggchef, annchristine.wahlstedt-berg@ekero.se

Byggnadsnamnden/Bostadsanpassningsbidrag - Forslag till driftbud-
get 2019 med inriktning 2020-2021

Dnr OVR.2017.23

Sammanfattning
Ramen for byggnadsnamndens verksamhet, bostadsanpassningsatgirder, foresls
2019 2 990 tkr, 2020 3 020 tkr och 2021 3 050 tkr.

1.Forslag till driftbudget 2019
Den angivna ramen for byggnadsndmndens verksamhet bostadsanpassningsétgirder
foreslas 2019 till 2 990 tkr.

Idag dr handldggningen av bostadsanpassningsatgarder delad pé flera bygghandlig-
gare. For att handlaggningen ska bli mer effektiv planeras att en handliggare p4 hel-
tid ansvarar handlédggningsprocessen tillsammans med en 25% resurs inom enheten
for stod vid toppar frén 2019. Bedomningen ar att tjainsten da inte blir lika splittrad
och didrmed mer effektiv om handldggningsdel for bygglov tas bort. D& enheten beho-
ver arbeta upp en hogre personalstat infor stora kommande centrumutvecklingar i
kommunen 6verfors en 25 % personalresurs till byggsidan i samband med effektivise-
ringen.

2. Inriktning for 2020-2021
Ingen forandring i forhallande till 2019.

3. Riskbedémning och kinslighetsanalys

Berdkning av kostnader for bostadsanpassningen ar alltid osikra. I det fall fler an-
sokningar med storre ombyggnadsobjekt dn beridknat inkommer, vilka resulterar i

t ex installation av hiss eller storre ombyggnader av vitutrymmen eller kok, kan det
medfora att kostnaderna 6kar med flera 100 tkr vilket ligger utom nimndens péaver-
kan i nagon storre grad.

Det ar viktigt med en stor social kompetens i handldggarrollen i méte med sékande
som kan befinna sig i svdra situationer men dven kunskap om olika byggtekniska 16s-
ningar. Det ar viktigt att arbetsgivaren kan erbjuda stod till handliggare efter psy-
kiskt arbetsamma moéten med mycket sjuka personer.

4.Framatblick

Ny lag om bostadsanpassningsbidrag har beslutats av riksdagen med ikrafttradande
den 1juli 2018. I den nya lagen inférdes tva nya bidragsformer. Byggnadsnimnden
har den 20 juni 2018, BN § 157, beslutat att bidragsformen kontantbidrag ska anvin-
das frén 1 juli 2018 i enlighet med ny lagstiftning.



Handldggare har arbetat fram ny information fér hemsidan, till arbetsterapeuter m

m. I och med att ny ansvarig heltidshandlédggare &r tillsatt och bérjar sin anstillning
under december 2018 kommer arbete med foriandring av arbetsrutiner, mallar m m
att fortgd under 2019.

Bilaga 1: Forslag till budget 2018 med inriktning 2019-2020
Bilaga 2: Verksamhetsmatt- volymer som underlag till budget
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Bilaga 2: Verksamhetsmatt- volymer som underlag till budget

Antalav BAB.

Bostadsanpassning
-Inkomna drenden-

W16 Q2017 12018
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