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Remiss av Naturvardsverkets skrivelse - Uppdrag att se over
och foresla andringar i reglerna om landsbygdsutveckling i

strandnara lage
Dnr KS18/157

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen antar remissyttrande daterat 2018-10-10, betraffande
Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att se 6ver och foresla dndringar i reglerna om
landsbygdsutveckling i strandnira ldge (Arendenr NV-02386-17).

2. Kommunstyrelsen beslutar att ge Kommunstyrelsens ordférande i uppdrag att
underteckna yttrandet.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning av drendet

Naturvardsverket har lamnat forslag pa andringar av reglerna om
landsbygdsutveckling i strandnara lage (LIS) i miljobalken och plan- och bygglagen.
Regeringen vill ha synpunkter pa forslagen senast den 16 november 2018, anstand ar
beviljad till den 28 november.

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande, Planenheten vid Miljo- och stadsbyggnadskontoret, 2018-10-10
Yttrande, 2018-10-10

PM - Introduktion till strandsskyddslagstiftningen, Planenheten vid Miljo- och
stadsbyggnadskontoret, 2018-10-10

Remissmissiv, Remiss av Naturvardsverkets skrivelse — Uppdrag att se 6ver och
foresla andringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandnira lage, Miljo- och
energidepartementet, 2018-08-08

Naturvardsverkets skrivelse, Uppdrag att se 6ver och foresla dndringar i reglerna om
landsbygdsutveckling i strandnira lage, Naturvardsverket, 2017-08-28
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Arendet

Regeringen vill ha synpunkter pa forslagen i Naturvardsverkets skrivelse "Uppdrag
att se 6ver och foresla dndringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra
lage”. Forslagen innebar vissa forandringar vad giller de bedomningsgrunder som
ska ligga till grund for vad som kan vara ett LIS-omréde:

- LIS-omraden behover inte ha en "begransad omfattning” utan istallet en
“sadan omfattning” att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses. Detta ger
en storre flexibilitet dd omradet inte begransas i storlek utan utgar fran
platsens varden och bebyggelsetrycket.

- Nuvarande restriktivitet som giller for att tillampa LIS-reglernai eller i
narheten av téatorter specificeras till att galla for “storre tatorter”. For ovriga
tatorter tillampas bara de vanliga LIS-reglerna.

- Aven inom ett LIS-omride behovs sirskilda skl for att upphiva eller ge
dispens fran strandskyddsreglerna. For att tydliggora och underlatta
mojligheterna till detta, foreslar Naturvardsverket vissa forandringar av vad
som far beaktas som sarskilda skil inom sddana omréaden.

- Idag kan en ny byggnad, verksamhet, anldggning eller atgard som bidrar till
utvecklingen av landsbygden riaknas som ett sarskilt skal. Forslaget innebar att
detta breddas till atgdrder som kan "uppratthalla” landsbygdsutvecklingen,
dvs. sddant som kan bidra till att férhindra en forsamring eller tillbakagang.

- Det riacker ocksd med att utredningen kan visa att dispensen “kan antas” bidra
till landsbygdsutvecklingen. Detta tydliggor att det inte bor stéllas alltfor hoga
krav pa utredning.

- Vad géiller provning av dispens for att uppfora enstaka en- eller tvibostadshus
foreslar vi att samlokalisering till befintligt bostadshus aven fortsattningsvis
ska fa beaktas som ett skal for dispens. Forslaget innebar dock att
bestammelsens nuvarande lydelse omformuleras for att i ndgot storre man
kunna ta hiansyn till forhallandena pa platsen och skillnader i
bebyggelsestruktur mellan olika delar av landet.

I Naturvardsverkets uppdrag ingick fragan om att utoka mojligheterna att bygga
permanentbostiader. Regeringen konstaterar att Naturvardsverkets skrivelse ar
begransad i denna del. Regeringen avser darfor att utreda fragan ytterligare. Inom
ramen for denna remittering ges darfor dven majlighet att inkomma med
kompletterande forslag till atgarder (t.ex. forfattningsandringar) nar det giller att
utoka mojligheterna att bygga permanentbostiader for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen i omraden med god tillgang till strander samtidigt som de varden
som strandskyddet syftar till inte aventyras.

LIS i Ekero kommun
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LIS-reglerna innebar att det inom omraden for landsbygdsutveckling i strandnara
lagen galler vissa lattnader i strandskyddet. Eker6 kommun kan peka ut omraden for
LIS om det inte rader hogt bebyggelsetryck och om:

— ett strandnéra lage langsiktigt bidrar till positiva sysselsattningseffekter eller
okat serviceunderlag pa landsbygden

— tillgdngen till strandomréaden for allmanheten och for att bevara goda
livsvillkor for djur- och vixtlivet tillgodoses langsiktigt och

I omraden dar det rader hogt bebyggelsetryck kan Ekero kommun med viss
begrinsning peka ut LIS-omraden. Omradet ska endast ha en liten betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften.

Ekero kommun sammanstallde en LIS-utredning som underlag till den oversiktsplan
som antogs i kommunen under varen 2018. I utredningen foreslogs sammanlagt atta
LIS-omraden. Inga omraden lag beldgna inom det sa kallade tatortsbandet, dar den
huvudsakliga bebyggelsen ska tillkomma i kommunen. Liansstyrelsen bedomde att
mojligheten att peka ut LIS for hilften av foreslagna omraden inte fanns i Ekero
kommun. Skélet var att omradena ligger nira tatortsbandet med fasta
vagforbindelser dar efterfragan pa mark ar stor och i samband med utbyggnaden av
Forbifart Stockholm enbart torde bli hogre. Lansstyrelsen bedomer darfor att dessa
omraden inte ar forenliga med kriterierna i miljobalken.

Lansstyrelsen skrev i sitt yttrande att om kommunen fortfarande vill peka ut LIS for
ovriga fyra omradena, och da givetvis med ett forhallningssatt till riksintressena for
friluftsliv och kulturmiljovard, ska detta motiveras i form av en fordjupning eller
tillagg till oversiktsplanen.

Ekero kommun beskrev i LIS-utredningen hur respektive LIS-omréade skulle bidra till
landsbygdsutveckling. Utredningen saknade beskrivningar kring hur ovriga kriterier
uppfylldes for respektive omrade. Lansstyrelsens yttrande visade en mycket
aterhallsam syn pa mojligheten att peka ut LIS-omraden kring Malaren i
Stockholmsomradet. Lansstyrelsen i Stockholm anger ndamligen enbart
bebyggelsetrycket i Stockholmsomradet som ett skil att omradena inte ar lampliga,
trots att det inom dessa omraden ska vara mojligt att ange LIS-omraden med viss
restriktivitet. Linsstyrelsen visar samma aterhallsamhet i ett granskningsyttrande for
en fordjupad oversiktsplan framtagen av Upplands-Bro kommun.

Foreslagna andringar - mojliga konsekvenser for Ekero kommun

De foreslagna dndringarna forviantas underldtta processen for att utse LIS-omraden
nagot. Genom att lagtexten dndras fran "bidrar till” till "kan antas bidra till eller
uppratthélla” utvecklingen av landsbygden forvintas det stillas lagre krav pa att
utreda och beskriva utpekade omraden. Aven foriandringen att ett omrade ska ha en
"begransad omfattning” till sddan omfattning” forvantas underlatta processen
genom att det stills lagre krav pd omradets avgransning (inom omraden med lagre
bebyggelsetryck och god tillgang till oexploaterade strander).

Forandringen till "kan antas bidra till eller uppratthalla” utvecklingen av landsbygden
medfor dven att kommunen kan forvantas kunna anvanda LIS i fler omraden
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eftersom det racker med att det finns behov av bland annat personellt underlag for att
behélla ett kvarstdende varde for att till exempel inte forlora existerande service,
enligt de nya forarbetena.

De geografiska begransningarna som galler for kust- och skargardsomraden samt vid
nagra namngivna sjoar omfattas inte av nagra forandringar. Om inga ytterligare
andringar sker kommer Eker6 kommun aven fortsattningsvis ha svarigheter att peka
ut LIS-omraden eftersom Lansstyrelsen i Stockholm har en aterhallsam syn pa
mojligheten att anvianda landsbygdsutveckling i strandnéra 1age kring Malaren i
Stockholms lan.

Beslutet expedieras till
Miljo- och energidepartementet

Tommie Eriksson Emma Embretsen
Miljo- och stadsbyggnadschef Planeringschef
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