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1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sddert6rns
brandférsvarsforbund genomfort en granskning avseende 16pande internkontroll i
ett urval redovisningsrutiner.

Efter genomférd granskning gor vi bedémningen att férbundsdirektionens interna
kontroll avseende utvalda redovisningsrutiner ar delvis tillfredsstillande och att
den av direktionen beslutade internkontrollplanen efterlevs. Detta mot bakgrund av
bedomningarna av processerna som redovisats i avsnitt 4.1.

Utifrén granskningens resultat och gjorda iakttagelser rekommenderar vi
forbundsdirektionen att:

e gtirka den interna kontrollen avseende inkép och upphandling och
sikerstilla att detta gors i enlighet med LOU.

e uppritta styrande och stodjande dokument avseende s.k. fortroendekénsliga
poster samt I6pande sékerstilla dessas overensstimmelse med aktuell
lagstiftning,

o revidera attestforteckning och delegationsordningen och framéver 16pande
utvardera revideringsbehovet.

e se dver behovet att inféra kontrollmoment i internkontrollplanen avseende
s.k. fortroendekénsliga poster.
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2, Inledning
2.1. Bakgrund

Av kommunallagen framgér att styrelser och nimnder ska ha kontroll 6ver sin
verksambhet, detta giller dven direktionen i kommunalférbund. Detta innebér att
styrelser, nimnder och (i kommunalforbund) direktionen sjédlva ansvarar for att ha
andamalsenlig styrning och sikra rutiner. Intern kontroll &r ett ledningsverktyg
med betydelse for tjdnstemannaledning och direktionen. Kontrollsystem ska
sakerstélla att beslut fattas pé ett korrekt underlag. De ska ocksa skydda mot
medvetna eller omedvetna fel nar det géller hanteringen av forbundets tillgéngar.

En av revisorernas uppgifter enligt kommunallagen g kap 9 § ar att utréna om
rakenskaperna &r rittvisande och om den kontroll som gors inom ndmnderna (i
kommunalférbund direktionen) ar tillracklig”.

2.2,  Revisionsfiraga, kontrollmal och
revisionskriterier
Granskningen har syftat till att besvara foljande revisionsfragor:

o Ar direktionens interna kontroll avseende utvalda redovisningsrutiner
tillfredsstallande?
e Efterlever forbundet, den av direktionen beslutade, internkontrollplanen
inom utvalda redovisningsrutiner?
De rutiner som kommer omfattas ar féljande:

¢ Inkopsprocessen fran “ax till limpa” avseende foljande vasentliga
kostnadsposter?); Inkop av konsulttjdnster samt kostnader for externa hyror.
Vi kommer att kontrollera hela inkopsflodet fran upphandling (avrop mot
befintligt avtal), genomford kontroll av nya leverantorer, attest av fakturor,
hantering av utbetalningar.

o Forbundets rese-, representations- och konferenskostnader. Vi kommer
kontrollera, syfte, deltagarforteckning, momsredovisning och attest. Vi
kommer dven stimma av att granskade kostnader konvergerar med
forbundsordningen och ev. dgardirektiv.

Revisionskriterier utgar fran aktuell lagstiftning inkl. 6vrig normgivning inom

omradet samt interna styrande och stodjande dokument.

2.3. Revisionsmetod och avgrdansning

Granskningsobjektet dr direktionen. Avgransning har gjorts utifran revisionsfraga
och utvalda redovisningsrutiner. Granskningen har utforts genom genomgang av
forbundets rutiner inom de omraden som omfattas av granskningen samt genom
stickprov for att kontrollera rutinerna.

Féljande tjansteman har intervjuats/kontaktats via mail:
e Redovisningsekonomer

Revisionsrapporten har varit foremal for sakgranskning hos berorda tjansteman.

Vi har valt de tva hogsta kostnadsflddena per 2017-12-31 som avser externa inkdp.
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3. Granskningsresultat

% Inkopsprocessen

Kontrollpunkt
Inképsprocessen fran “ax till limpa” avseende foljande vdsentliga
kostnadsposter: inkop av konsulttjanster samt kostnader for externa hyror.

Vi kommer kontrollera hela inképsflodet frén upphandling (inkép mot
befintligt avtal), genomford kontroll av nya leverantorer, attest av
fakturor, hantering av utbetalningar.

244 Genomford granskning

Allmant om inkopsprocessen

Inkopsprocessen ar relativt decentraliserad innebarandes att respektive
budgetansvarig ansvarar for samtliga inkop som gors inom ansvaret. I Sodertorns
brandforsvarsforbunds reglemente for intern kontroll, budgetansvar och attest
(2004-09-17 §71) framgar foljande:

“Med budgetansvar foljer automatiskt anskaffningsrétt av varor och tjanster inom
budgetramen och de upphandlingsavtal som traffats med leverantorer. Daremot
innebdr budgetansvaret ingen rétt att gora upphandling. Upphandlingsratten
regleras i forbundets delegationsordning. Budgetansvarig kan uppdra at annan
person att gora inkop. Sddan anskaffning sker dock fortfarande pa den
budgetansvariges ansvar.”

Av delegationsordningen (2012-02-03 §6 och 2012-01-12) framgér att brandchef
och brandchefi beredskap har behorighet att inga avtal av icke-principiell
betydelse. For dvriga avtal kravs beslut fran direktionen. Budgetansvariga har
sdledes inte behdrighet att genomfora upphandlingar men behorighet att gora inkop
och avrop fran avtal.

Férbundet dr med i Komentus och kan séledes ta del av SKLs avtal och
upphandlingar. Inkop gors i forsta hand via avtal mot faktura och i andra hand via
rekvisition. Enligt uppgift kommer forbundet inforskaffa ett nytt inkopssystem
vilket ska gora det lattare att gora inkop fran avtalade leverantorer.

Av genomford intervju framgar att rutiner for en systematiserad och dokumenterad
kontroll av nya leverantérer vid upprittande av avtal eller inkép frén en ny
leverantor saknas. Enligt uppgift kontrollerar dock ekonomiavdelningen nya
leverantorer om de upptécker en ny leverantor i flodet. Som ett led i granskningen
har vi kontrollerat om leveranttrerna i stickprovsurvalet (se nedan) finns med pa
Svensk handels varningslista. Kontrollen gjordes utan anmérkning for samtliga.
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Stickprovskontroll

En stickprovskontroll har gjorts avseende genomforda inkop avseende de tva
storsta kostnadsposterna for externa inkdp per 201712, dvs kostnader for konsulter
och kostnader for externa hyror2. Sammantaget har 16 fakturor bokférda under
perioden januari till september 2018 kontrollerats. Kontroll har gjorts med
utgangspunkt i inkdpsprocessen, saledes har kontroll gjorts med avseende pd
foljande moment:

«  Avrop mot befintligt avtal
+  Attest — behorighet och dualitet

I tabellen nedan framgér utfallet fran stickprovskontrollen av 16
leverantorsfakturor.

Kontrollpunkt Verifierad utan anmérkning Verifierad med

anmirkning
Inkop 10, varav 6 st, varav
Overensstammer - 2st: delvis verifierad mot avtal men - 6st:avtal
med avtal fakturorna inneholl dven ej saknas

avtalsreglerade timpriser som endast
verifierats mot uppgifter om att separat 6k

fattats.
Beslutsattest av 16 0
behorig person
Dualitet vid attest 16 0

Stickprovsurvalet omfattade sammantaget 13 leverantorer, varav avtal saknades for sex
stycken. Vi har kontrollerat totala inképsvolymer fran dessa sex leverantérer under perioden
januari till september 2018. I tabellen nedan redogors for inkdpsvolymerna fran dessa sex
leverantorer. Vidare ldmnas ndgra korta kommentarer med hansyn till LOU.

Leverantor Inkopsvolym (kr) Kommentar

Leverantor 1 981 927 Overstiger direktupphandlingsgriansen
537030 Overslagsrikning visar att vid samma inkdpsvolym
aret ut kommer direktupphandlingsgréansen
- oOverstigas. -
Leverantor 3 204 087 Dokumentationskrav finns vid direktupphandling
overstigande 100 tkr. Vi har ej tagit del av sddan
dokumentation.

Leverantor2

123550 Dokumentationskrav finns vid direktupphandling
overstigande 100 tkr. Vi har ej tagit del av sddan
dokumentation.

Leverantor 4

Leverantor 5 38500
Leverantor 6 2123
B e T

2 Externa hyror: kto 601x
Konsulter: kto 4700
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Verifiering har dven gjorts med avseende pé tillampning av tvahandsprincip vid
verkstéllande av utbetalningsfilen for leverantorsfakturor. Tvahandprincipen vid
verkstéllande av utbetalning sdkerstills genom att utbetalningen gors i systemet av
en redovisningsekonom varefter en annan redovisningsekonom manuellt signerar
utbetalningsfilen. Stickprovsstorlek har bestimts med hjélp av PwC audit mall for
kontrolltestning, se bilaga 1. Verkstillande av utbetalningsfilen gors tvéa ganger i
veckan, saledes har 10 kontroller inhdmtats. Sammantaget verifierades nio av tio
utbetalningsfiler utan anmarkning. For en utbetalning kunde vi inte verifiera att
attest var gjord av tva olika personer. Enligt uppgift hade ddremot attest gjorts av
tva olika personer.

Kontrollpunkt Verifierad utan Verifierad med
anmirkning anmirkning

Utbetalningsfil attesterad avitvd 9 1

personer

2.1.0. Bedomning

Genomford granskning pavisar att inkopsprocessen ar relativt decentraliserad.
Vidare framgér av genomforda stickprovskontroller att det gors en relativt stor
mangd kop inom dessa inkdpskategorier utanfor avtal. Analysen av
inkopsvolymerna pavisar ocksa att det finns risk for avsteg fran LOU, bade vad
géller direktupphandlingsgriansen och dokumentationskrav. Granskningen péavisar
att centrala styrande dokument sasom attestforteckning och delegationsordning
inte har reviderats pa 14 respektive 6 ar.

De kontrollmoment som genomforts med avseende pa attest av fakturor och
utbetalningsfil har i huvudsak gjorts utan anmérkning.

Sammantaget bedomer vi att kontrollmalet adr delvis uppfyllt.

3.2. Fortroendekdansliga poster

Kontrollpunkt
Forbundets rese-, representations- och konferenskostnader.

Vi kommer kontrollera syfte, deltagarforteckning, momsredovisning och
attest. Vi kommer ocksa stamma av att granskade kostnader konvergerar
med forbundsordningen och ev. dgardirektiv.

2.24. Genomford granskning

Styrande och stodjande dokument

Sérskilda dokumenterade formella styrande och stédjande dokument avseende s.k.
fortroendekinsliga poster saknas. Reglering avseende dessa poster gors i viss mén i
Sadertorns brandforsvarsforbunds reglemente for intern kontroll, budgetansvar
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och attest (2004-09-17 §71) dér foljande fastslés avseende inneborden av
beslutsattest:

Med beslutsattest avses kontroll av att...

For representation:
- tid, plats, syfte och gisters namn anges pa originalkvittot
- kontering ar riktig

Vidare framgér av det interna dokumentet konteringsflagga att det finns vissa
restriktioner for avdragsgill moms vid representation. Under rubriken
representation fastslds att representation dr avdragsgill upp till ett vdrde av 9o kr
exkl moms per person. Vidare ges konteringsexempel for hur avdragsgill och ej
avdragsgill representation och moms ska konteras. Vart att nimna ar att
informationen framstélldes baserat pa 2003 ars regler. Skatteverkets
beloppsgréanser for avdragsgill representation har hojts sedan uppréttandet av
denna instruktion.

Avseende resor framgar av delegationsordningen att resor utanfér norden och EU
ska beslutas av direktionen och att resor inom norden och EU ska beslutas av
brandchef. Vidare finns tvé interna dokument; Ekerdfdrjan och tjdnsteresor vilka
ger information om hur anstéllda ska gora bestéllningar av olika resor i tjansten.

Vi har inom ramen for granskningen inte patraffat styrande och stédjande
dokument som behandlar konferenskostnader.

Internkontrollplanen innehéller inga kontrollmoment avseende fortroendekansliga
poster.

Stickprovskontroll

Vi har inom ramen for granskningen genomfort en stickprovskontroll avseende 16
fakturor konterade som representations, resor+ och kurser/konferensers under
perioden januari till september 2018.

Kontroll gjordes med avseende pa angivande av syfte och deltagarforteckning,
korrekt momsavdrags, attest (behorig, oberoende och dualitet), samt om kostnaden
ar verksamhetsgill. Sammantaget verifierades 15 fakturor helt utan anmarkning. Av
dessa 15 bedoms tre fakturor vara felaktigt konterade som extern representation. De
tre fakturorna avsag kostnader for mat i anslutning till kurser som anordnats av
forbundet som férbundet tar betalt for i kursavgiften vilket siledes inte ar att
betrakta som extern representation. Utfallet for respektive kontrollpunkt framgar
av tabellen nedan.

3 kto 710x

4 Kto 705x

5 Kto 5810

6 Skatteverkets regler.
https://www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/moms/kopavarorochtjanster/representation.4.15532¢c7b1442f
256baec84b.html#/2017
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Kontrollpunkt ~ Verifierad utan ~ Verifierad med anmiirkning
anmirkning
Syfte 16 st ost
varav tva kompletterades i
efterhand
Deltagarforteckning 15 st 1st -
varav en kompletteras i avser fakturering for uttag av fika
efterhand frdn Markan i samband med
externa moten. Deltagare vid
respektive mote framgar inte.
[Moms. e o st s e
‘Behorig attestant 16t o st a N
~ Oberoende attestant st ost
Dualitet vid attest 16st ost o
Verksamhetsgill ~  16st = ot = i
kostnad

3.2.2.  Bedomning

Det finns endast i begrdnsad utstrackning styrande och stodjande dokument som
beror s.k. fortroendekénsliga poster. Vidare kan konstateras att befintliga dokument
inte ar helt uppdaterade med nya regler for avdragsgill moms vid representation.
Genomford stickprovskontroll pavisar dock att posterna i allt vasentligt uppfyller
redovisningskraven for den hér typen av verifikationer samt att attest hanteras pa
ett tillborligt satt.

Mot bakgrund av posternas fortroendeskadliga natur vid otillborligt anvindande ar
dock vir bedomning att det dr centralt att det finns styrande och stodjande
dokument som pé ett samlat sitt reglerar anvindandet av forbundets medel for den
hér typen av transaktioner.

Kontrollmélet bedoms vara delvis uppfyllt.

2.9, Internkontrollplan

Kontrollpunkt
Efterlever forbundet, den av direktionen beslutade, internkontrollplanen
inom utvalda redovisningsrutiner?

B Genomford granskning

For Sodertorns brandforsvarsforbund finns en uppréttad internkontrollplan som
antagits av direktionen i anslutning till beslut om verksamhetsplan 2018 och budget
2018-2020. Vi har inom ramen for granskningen inte tagit del av nagon
underliggande riskanalys. Enligt uppgift gors riskanalysen i dialogform dar hansyn
tas till risk och vésentlighet, utfall av foregédende ars internkontroll och upplevd
kompetens inom olika kontrollomraden. Internkontrollplanen beskriver de
kvalitetskontroller som gors inom ett antal administrativa rutiner samt
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Kontrollpunkt ~ Verifierad utan Verifierad med anmirkning

anmirkning
Syfte 16 st o st ST e
varav tv kompletterades i
efterhand
Deltagarforteckning ~ 15st T 1st - o
varav en kompletteras i avser fakturering for uttag av fika
efterhand frdn Markan i samband med
externa moten. Deltagare vid
respektive moéte framgar inte.
 Moms SRR o st S
Behorig attestant 16 st ost S
Oberoende attestant ~ 16st SR e e
Dualitet vid attest ~ 16st - ost s o
Veikambetegl . 6t = 0w T e

thoziad

2.28, Bedomning

Det finns endast i begransad utstrackning styrande och stédjande dokument som
beror s.k. fortroendekinsliga poster. Vidare kan konstateras att befintliga dokument
inte ar helt uppdaterade med nya regler for avdragsgill moms vid representation.
Genomford stickprovskontroll pavisar dock att posterna i allt véasentligt uppfyller
redovisningskraven for den hér typen av verifikationer samt att attest hanteras pa
ett tillborligt satt.

Mot bakgrund av posternas fortroendeskadliga natur vid otillborligt anvdndande ar
dock var bedomning att det dr centralt att det finns styrande och stodjande
dokument som p4 ett samlat sitt reglerar anvindandet av forbundets medel for den
hér typen av transaktioner.

Kontrollmalet bedoms vara delvis uppfyllt.

3.3. Internkontrollplan

Kontrollpunkt
Efterlever forbundet, den av direktionen beslutade, internkontrollplanen
inom utvalda redovisningsrutiner?

2.49.1, Genomford granskning

For Sodertorns brandforsvarsforbund finns en upprattad internkontrollplan som
antagits av direktionen i anslutning till beslut om verksamhetsplan 2018 och budget
2018-2020. Vi har inom ramen for granskningen inte tagit del av ndgon
underliggande riskanalys. Enligt uppgift gors riskanalysen i dialogform dar hansyn
tas till risk och vésentlighet, utfall av foregéende ars internkontroll och upplevd
kompetens inom olika kontrollomraden. Internkontrollplanen beskriver de
kvalitetskontroller som gors inom ett antal administrativa rutiner samt
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kiarnverksamheten. I internkontrollplanen finns tva kontrollmoment som beror de
redovisningsrutiner som omfattas av denna granskning: 1) upphandling av varor
och tjanster samt 2) attestrutin for manuellt hanterade fakturor. Bdda dessa
omfattar inkdpsprocessen.

1) Upphandling av varor och tjénster. Granskning av upphandlingar med virde storre
an 500 tkr gentemot upphandlingsreglemente, delegation och avtal. Méts genom:
Kontroll av tre upphandlingar. Uppfoljningsansvarig: Tekniskchef.

2) Attestrutin for manuellt hanterade fakturor. Foljs attestratt? Mits genom:
stickprov 10 st. Uppféljningsansvarig: Ekonomichef.

Per granskningsdatum har kontroll &nnu inte hunnit genomforas. Enligt uppgift
gors det normalt under arets sista manader. Av internkontrollplanen framgar
varken tidplan for genomforande av kontroll eller form for aterrapportering till
direktionen.

2.8.2, Bedomning

Genomford granskning visar att det finns en av direktionen beslutad
internkontrollplan som innehéller kontrollmoment inom en av de tva
redovisningsrutiner som omfattats av granskningen — inkopsprocessen. Per
granskningsdatum hade ingen uppféljning dnnu gjorts, vilket var i linje med
internkontrollplanen eftersom inget datum for uppfoljning fastslagits. Vi har inom
ramen for granskningen séledes inte patréffat ndgot som tyder pé att
internkontrollplanen inte efterlevs.

Kontrollmalet bedoms vara uppfyllt.

December 2018
Sddertdrns brandforsvarsforbund gav 11
PwC



4. Bedomning och
rekommendationer

4.1. Avstamning mot kontrollmal

Granskningen har gjorts utifrén tre processer. Bedomningen av respektive process
gors enligt kriterierna: Uppfyllt/Delvis uppfyllt/Ej uppfyllt.

Process Bedomning

Inkopsprocessen Delvis uppfyllt
Genomford granskning pavisar att inkopsprocessen ar
relativt decentraliserad. Vidare framgér av genomforda
stickprovskontroller att det gors en relativt stor mangd kop
inom dessa inkopskategorier utanfor avtal. Analysen av
inkopsvolymerna pavisar ocksa att det finns risk for avsteg
fran LOU, bade vad géller direktupphandlingsgriansen och
dokumentationskrav. Granskningen pavisar att centrala
styrande dokument sasom attestforteckning och
delegationsordning inte har reviderats pa 14 respektive 6 ar.
De kontrollmoment som genomforts med avseende pa attest
av fakturor och utbetalningsfil har i huvudsak gjorts utan
anmarkning.

Fortroendekansliga Delvis uppfyllt

poster Det finns endast i begriansad utstrackning styrande och
stodjande dokument som berdr s.k. fortroendekinsliga
poster. Vidare kan konstateras att befintliga dokument inte
ar helt uppdaterade med nya regler for avdragsgill moms vid
representation. Genomford stickprovskontroll pavisar dock
att posterna i allt visentligt uppfyller redovisningskraven for
den hir typen av verifikationer samt att attest hanteras pa ett
tillborligt satt.

Mot bakgrund av posternas fortroendeskadliga natur vid
otillborligt anvandande dr dock var bedomning att det ar
centralt att det finns styrande och stédjande dokument som
pa ett samlat sitt reglerar anviandandet av forbundets medel
for den hér typen av transaktioner.
Internkontrollplan ~ Uppfyllt
Genomford granskning visar att det finns en av direktionen
beslutad internkontrollplan som innehaller kontrollmoment
inom en av de tva redovisningsrutiner som omfattats av
granskningen — inkOpsprocessen. Per granskningsdatum
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hade ingen uppfoljning dnnu gjorts, vilket var i linje med
internkontrollplanen eftersom inget datum for uppfoljning
fastslagits. Vi har inom ramen for granskningen séledes inte
patraffat ndgot som tyder pa att internkontrollplanen inte
efterlevs.

4.2.  Svar pa revisionsfragan samt
rekommendationer

Efter genomford granskning gor vi bedomningen att forbundsdirektionens interna

kontroll avseende utvalda redovisningsrutiner ar delvis tillfredsstillande och att

den av direktionen beslutade internkontrollplanen efterlevs. Detta mot bakgrund av

bedomningarna av processerna som redovisats i avsnitt 4.1.

Utifran granskningens resultat och gjorda iakttagelser rekommenderar vi
férbundsdirektionen att:

e stdrka den interna kontrollen avseende inkop och upphandling och
sikerstilla att detta gors i enlighet med LOU.

e upprétta styrande och stodjande dokument avseende s.k. fortroendekéansliga
poster samt lopande sikerstélla dessas Overensstimmelse med aktuell
lagstiftning.

¢ revidera attestforteckning och delegationsordningen och framover lI6pande
utvardera revideringsbehovet.

e seoOver behovet att inféra kontrollmoment i internkontrollplanen avseende
s.k. fortroendekénsliga poster.

2018-12-17

Ebba Lind Richard Vahul

Projektledare Uppdragsledare

December 2018
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