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Forvaltningsorganisation for Socialnamnden
Inledning

Ekero kommuns politiska namndorganisation har successivt forandrats de
senaste aren med omstillning fran bestiallarnamnder till forvaltningsnamnder,
senast kultur- och fritidsnamnden som overgick till forvaltningsndmnd 1 april
2018. Socialnamnden ar idag den enda kvarvarande bestallarnamnden.

Kommunstyrelsen gav 2019-11-16 § 162 kommundirektoren i uppdrag att
utreda forutsiattningarna for socialnimnden att 6verga fran bestillarnamnd till
forvaltningsndmnd med en samlad forvaltningsorganisation.

Uppdrag och organisation

Ndamndernas uppdrag

Socialnamndens uppdrag och ansvar regleras i reglemente for Socialnimnden,
KFS 50:1. Uppdraget ar att fullgora kommunens uppgifter vad avser individ-
och familjeomsorg, dldreomsorg och omsorg om personer med
funktionsnedsattning.

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande forvaltningsorgan med uppdraget
att ha ett sarskilt ansvar for kommunens utveckling och ekonomiska stallning.
Kommunstyrelsen ska leda och samordna planeringen och uppfoljningen av
kommunens ekonomi och verksamheter. I reglementet for kommunstyrelsen
(KFS 03:01) regleras att kommunstyrelsen daven har ansvaret for verksamheten
inom den kommunala produktionen och utgor i den delen produktionsstyrelse.

Tjanstemannaorganisation

Tjanstemannaorganisationen for kommunens sociala omsorg ar idag
organiserad i tva enheter, socialkontoret och produktionsomride omsorg.

Socialkontoret svarar pa uppdrag av socialnimnden for myndighetsutévning
samt bestillning av verksamhet inom namndens ansvarsomrade. Inom individ-
och familjeomsorg har kontoret dven for viss forebyggande verksamhet och
insatser i Oppenvard. Cirka halften av den verksamhet som bestills ar
konkurrensutsatt. Kontoret leds av socialchef och har ca 100 medarbetare.
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Produktionsomradet svarar for utforande av verksamhet inom dldreomsorg
och funktionshinderomsorg pa uppdrag av socialnimnden.
Produktionsomrade omsorg rapporterar till kommunstyrelsen
(produktionsstyrelsen). Enheten leds av produktionschef och har ca 400
arsarbetare.

Kommundirektoren leder den samlade tjainstemannaorganisationen och ar
chef for bade socialchefen och produktionschefen vilka bada ingar i
kommunens ledningsgrupp. Produktionschefen kommer under varen 2020 att
ga i pension.

Organisatorisk forandring till forvaltningsorganisation
Ndmndernas uppdrag

Malsattningen med kommunens namndorganisation ar att den ska vara tydlig
och begriplig, skapa forutsattningar for politisk genomslagskraft samt en
andamalsenlig och effektiv styrning av verksamheten.

Namndorganisationen har de senaste dren successivt forandrats med successiv
overgang fran bestillar-utforarorganisation till forvaltningsorganisation. For
nagra ar sedan svarade kommunstyrelsen for all utforar-
/produktionsverksamhet i kommunen och idag begransas uppdraget endast till
sociala omsorgsverksamheten. Idag ar socialnimnden den enda kvarvarande
bestallarnimnden.

Vid en organisatorisk forandring till forvaltningsorganisation aven for den
sociala omsorgsverksamheten skulle kommunstyrelsens ansvar for
produktionsomrade omsorg 6verga till socialnamnden. Socialndimnden skulle
fa helhetsansvaret for kommunens socialtjanst i alla sina delar, for
myndighetsutovning, bestillning av verksamhet (dar en stor andel fortsatt
kommer att vara konkurrensutsatt) samt utforande av verksamhet i egen regi.
Kommunstyrelsens ansvar som arbetsgivarnimnd for kommunens personal
skulle dock kvarsta.

Ekero ar en kommun i tillvixt. De narmaste aren kommer antalet barn,
ungdomar och ildre 6ka vasentligt, fler kommer att efterfraga socialtjanstens
insatser. Socialtjanstens verksamhet maste kunna anpassas efter forandringar i
omvarlden och samverkan mellan aktorer ar nodvandig for att de samlade
resurserna ska anviandas pa basta sitt. En forvaltningsorganisation med
helhetsupp-draget bedoms i den kontexten kunna skapa battre forutsattningar
for samordning och effektiv styrning. Kommunens samlade namnd- och
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tjanstemannaorganisation skulle ocksa bli mer renodlad, konsekvent och
tydlig.

Ett samlat nimndansvar med ett helhetsansvar bedoms vidare skapa storre
forutsattningar for politisk styrning och insyn i verksamheten. Detta grundas
inte minst pa erfarenheterna fran 6vergangen till forvaltningsorganisation bade
for barn- och utbildningsndmnden samt kultur- och fritidsnamnden.

Socialnamnden har idag i sin roll som bestallarnamnd att utgdende fran
lagstiftning och politiska fatta beslut om innehall och kvalitet samt bestilla
tjanster. Namnden beslutar om en tjanst ska utforas av egen regi, genom
upphandling enligt LOU, upphandling genom LOV, genom mellankommunalt
samarbete eller genom samarbete med aktorer i civilsamhallet. Beslut om
insatser fattas darefter utgaende fran namndens tecknade avtal och nimndens
delegationsordning.

En 6vergang av ansvaret for produktionsomrade omsorg till socialndmnden
kommer inte dndra hur nimnden beslutar om eller tilldelar ramar for tjansters
utforande. Namnden kommer fortsatt ha det 6vergripande ansvaret att
faststilla mal, innehall, kvalitet och pris pa tjanster samt besluta om dessa ska
bestallas av egen regi, genom upphandling eller pa annat satt. Socialnamnden
kommer fortsatt agera myndighetsutovare.

Socialnamnden har haft en ldngsiktig inriktning att erbjuda valfrihet av
utforare av sina tjanster och hélften av verksamheten idag ar konkurrensutsatt.
Namnden har i detta prioriterat konkurrensneutralitet och ett enhetligt
forhallningssatt gentemot privata utforare och egen regi. Forslaget till
forandring innebar ingen forandring av namndens forhallningssatt i denna del
dar namnden aven i en forvaltningsorganisation ska siakerstalla
konkurrensneutralitet i forhallande till utforare oavsett huvudmannaskap.

Tjanstemannaorganisation

En sammanhallen socialforvaltning ska spegla nimndansvaret och alltsa svara
for hela socialtjanstuppdraget d v s for myndighetsutovning, bestallning av
verksambhet (dar en stor andel fortsatt kommer att vara konkurrensutsatt) samt
utforande av verksamhet i egen regi.

Malsattningen ar att skapa en andamalsenlig och tydlig organisation som ar
utformad och rustad for att mota inte bara dagens utan ocksad morgondagens
uppdrag. Organisationen ska behalla och bygga vidare pa det som idag fungerar
val men ocksa har formaga att hantera ett vixande uppdrag med begriansade
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resurser, nagot som kommer att stilla krav pa kompetens, styrning,
verksamhetsutveckling och forandringsledning.

Parallellt med arbetet med foreliggande utredning avseende forandring av den
politiska organisationen har arbetet med en 6versyn av
tjanstemannaorganisationen inletts. I det arbetet ska organisationsstruktur,
ledningsstruktur inkl. tydliga rollbeskrivningar (och tillhorande kravprofiler)
tas fram. D4 socialtjansten under sa lang tid verkat i en bestéllar-
Jutforarorganisation kommer en omstallning till forvaltningsorganisation
innebara en stor omstillning dir nya arbetssatt och samverkansformer ska
etableras.

Malsattningen ar att 6versynen ska vara klar i mars. Forutsatt att
kommunfullmaktige fattar beslut om andrad politisk organisation fattas
darefter beslut om tillsattning av forvaltningschef (inriktningen ar att
nuvarande socialchef blir forvaltningschef) och tjanstemannaorganisation.
Bada dessa beslut fattas pa tjanstemannaniva.

Genomforandeprocessen kommer darefter att kunna paborjas utgaende fran
inférandeplanen. Beroende pa hur organisationen kommer att utformas kan
infasningen till den nya organisationen (med tillsattning av tjanster mm) paga
under langre tid, &tminstone storre delen av 2020. Forandringen behover ske
gradvis och i nara samverkan med medarbetare och fackliga organisationer.

Forslag

Med hanvisning till ovanstaende finns det flera skal till att den politiska
organisationen forandras sd att socialndimnden 6vergar till en
forvaltningsnamnd med en samlad forvaltningsorganisation.
Organisationsforandringen foreslas trada ikraft 2020-05-01.

En 6versyn av tjanstemannaorganisationen ar paborjad vilken planeras vara
klar i slutet av mars. Resultatet av Oversynen kommer att tjana som underlag
till beslut och genomforande av omorganisationen pa tjanstemannaniva, en
process som kan paborjas sa snart beslut fattats om forandrad politisk
organisation. Organisationsforandringen kommer att behova viaxa fram
successivt och i samverkan med medarbetare och fackliga organisationer. En
inforandeplan tas fram inom ramen for 6versynen. Denna ska aven beakta
socialnimndens forandrade uppdrag och roll.

Organisationsforandringen ska ske inom befintlig ram. Engangskostnader i
samband med omstallningen kan dock inte uteslutas.
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Under utredningen har avstimning skett och synpunkter inhamtats fran
kommunstyrelsens samt socialnamndens presidier.

Christina Hedberg
Kommundirektor
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