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Till statsradet Ardalan Shekarabi

Den 4 oktober 2018 bemyndigade regeringen divarande statsridet
och chefen for Socialdepartementet Annika Strandhall att tillkalla en
sirskild utredare med uppdrag att — bl.a. mot bakgrund av en dom
frén EU-domstolen — analysera och limna férslag till hur garanti-
pension och garantipension till omstillningspension bér konstrueras
och regleras i socialforsikringsbalken. Regeringen beslutade sam-
tidigt om direktiv for utredningen (dir. 2018:106).

Den 31 oktober 2019 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2019:75). Genom dessa vidgades uppdraget till att avse att ta
stillning till om och hur de nuvarande kraven pd férsikringstid for
ritt till garantipension bor anpassas med anledning av riksdagens
beslut om att inféra en riktdlder 1 pensionssystemet. Utredaren ska
ocksd dverviga att avskaffa eller forindra den sirregel som gor det
mojligt for vissa forsikrade att tillgodorikna sig bosittningstid 1
tidigare hemland vid berikning av garantipension, garantipension till
omstillningspension samt sjukersittning och aktivitetsersittning i
form av garantiersittning. Utredaren ska dven 6verviga om det fort-
satt ir motiverat att ha ett undantag som mojliggdr att forsikringstid
som legat till grund f6r sjukersittning kan anvindas f6r att berikna
forsikringstid f6r garantipension. Utredaren ska dessutom foresld
en utformning av sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av
garantiersittning som lingsiktigt fungerar utifrin de indrade f6rut-
sittningarna som EU-domen medfér och som samspelar med garanti-
pensionen. Genom tilliggsdirektiven férlingdes dessutom utred-
ningstiden.

Den 4 oktober 2018 férordnades lagmannen Géran Lundahl som
sirskild utredare.

Som sakkunnig i utredningen férordnades frin och med den
10 december 2018 departementssekreteraren Sara Bivebick, Finans-
departementet. Frin och med den 21 augusti 2019 foérordnades



departementssekreteraren Jessica Permatz, Socialdepartementet,
som sakkunnig 1 utredningen. Den 17 januari 2020 entledigades
Jessica Permatz och frdn och med den 20 januari 2020 férordnades
departementssekreterarna David Dager och Ivana Vujic, bida Social-
departementet, som sakkunniga i utredningen.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frin och med
den 10 december 2018 rittsliga experten Madelene Bougas Lo6f,
Forsikringskassan, professorn Thomas Erhag, juristen Hanna
Johansson, Pensionsmyndigheten, och verksamhetsutvecklaren Ann-
Sofie Kraft Nilsson, Pensionsmyndigheten. Den 15 januari 2019
entledigades Hanna Johansson och samma dag férordnades som
expert verksamhetsutvecklaren Kristin Paulsson, Pensionsmyndig-
heten. Den 15 april 2019 entledigades Madelene Bougas Lo6f och
samma dag férordnades som expert rittsliga experten Emma Holm,
Forsikringskassan. Den 15 maj 2019 entledigades Emma Holm och
samma dag forordnades som expert rittsliga experten Ann-Kristin
Robertsson, Forsikringskassan.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den
15 oktober 2018 hovrittsassessorn Fredrik Lovkvist. Frin och med
den 1 november 2018 anstilldes kanslirddet Helena Kristiansson-
Torp och kansliriddet P&l Amting som sekreterare i utredningen.
Frin och med den 1 april 2019 anstilldes analytikern Linda Wiese
som sekreterare 1 utredningen. Linda Wiese avslutade sitt arbete 1
utredningen den 1 oktober 2019. Frin och med den 3 februari 2020
anstilldes fil. dr Per Olof Robling som sekreterare 1 utredningen.

Utredningen ir formellt ett uppdrag f6r Goran Lundahl som
sirskild utredare. Arbetet har emellertid bedrivits 1 nira samrid med
de sakkunniga och experterna. Betinkandet har dirfor avfattats med
anvindning av vi-form.

Utredningen har tagit sig namnet Garantipensionsutredningen.

Utredningen éverlimnade den 9 december 2019 delbetinkandet
Grundpension (SOU 2019:53).



Utredningen 6verlimnar hir sitt slutbetinkande Grundpension —
ndgra anslutande fragor (SOU 2020:32). Utredningens arbete ir hir-
med slutfort.

Lund i maj 2020

Goran Lundahl
/Helena Kristiansson-Torp
Fredrik Lovkvist
P3l Amting
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi limnar 1 detta betinkande ett antal férslag som ansluter till de i
vart delbetinkande Grundpension (SOU 2019:53) limnade férsla-
gen om att inféra en grundpension och en omstillningspension i form
av grundpension. De férslag vi nu limnar innefattar en anpassning
av kraven pd forsikringstid for vissa férminer med anledning av
riksdagens beslut att inféra en riktdlder i pensionssystemet. Vi lim-
nar ocksd forslag om att avskaffa tva sirregler for tillgodoriknande
av forsikringstid — dels en regel som gor det mojligt f6r vissa for-
sikrade att tillgodorikna sig bosittningstid 1 sitt tidigare hemland
som férsikringstid, dels en regel som mojliggor att f6rsikringstid som
legat till grund fér sjukersittning kan anvindas fér att berikna for-
sikringstid f6r grundskyddet inom den allminna lderspensionen.
Vi limnar dessutom forslag om att garantiersittning ska ersittas av
en ny formén, grundersittning. Utgingspunkten for de f6rslag vi nu
limnar ir att forslagen i delbetinkandet genomfors.

Forsakringstid for grundpension ska kunna tillgodoraknas
till och med aret fore det att formanen far tas ut, m.m.

Grundpension

Vi foreslar — med anledning av den pdgdende riktdldersreformen —
att forsikringstid f6r grundpension fran dr 2023 ska kunna tillgodo-
riknas till och med det &r den pensionssékande fyller 65 &r. Frin och
med &r 2026 ska forsikringstid for grundpension kunna tillgodorik-
nas till och med kalenderdret fére det ar dd den pensionssékande upp-
ndr riktdldern f6r pension. Forslagen innebir — tillsammans med att
vi gor beddmningen att forsikringstid dven fortsittningsvis bor i
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tillgodoriknas frdn och med det kalenderdr d3 den pensionssdkande
har uppnitt 16 ars dlder —att den tid under vilken forsikringstid kan
tillgodoriknas blir lingre. Vi gér dock bedémningen att det inte pd
grund hirav finns skil att skirpa kravet p8 forsikringstid vid berik-
ning av grundpensionens storlek utan att férsikringstid dven fort-
sittningsvis ska kunna tillgodoriknas med som mest 40 &r.

Vi limnar ocksd en rad forslag som utgdr frin att tidigare pre-
senterade och delvis redan beslutade indringar i friga om héjda pen-
sionsdldrar genomférs. Vi foresldr silunda att 3ldern f6r nir grund-
pension tidigast far tas ut ska héjas frén 65 till 66 &r 2023 och frin
och med 2026 utgéras av riktdldern for pension. Aldersgrinsen for
tidigt eller uppskjutet uttag av pension vid bestimmande av berik-
ningsunderlaget f6r grundpension, ska hojas frin 65 till 66 dr 2023
och frin och med 2026 utgéras av riktdldern f6r pension. En undan-
tagsregel ska dock inféras som ger fortsatt ritt till grundpension frin
65 drs 8lder 1 de fall den enskilde uppfyller ett sirskilt forvirvsvillkor.
Forvirvsvillkoret ska anses vara uppfyllt om den enskilde under
minst 44 dr har haft pensionsgrundande inkomst som for vart och
ett av dren har uppgdtt till ligst tvd inkomstbasbelopp. Fran och med
4r 2023 ska, for den som tar ut grundpension med stéd av undan-
tagsregeln, som forsikringstid alltjimt endast beaktas tid till och
med det kalenderdr d3 han eller hon fyller 64 ar. Frin och med 2026
ska som forsikringstid f6r en sddan foérsikrad beaktas tid till och med
kalenderdret fore det &r dd grundpension med stdd av undantagsregeln
borjade limnas.

Sjukersittning och aktivitetsersittning i form av grundersdttning samt
omstéllningspension i form av grundpension

Vi féresldr — med anledning av den pigdende riktdldersreformen —
att forsikringstid for sjukersittning och aktivitetsersittning i form
av grundersittning samt fér omstillningspension 1 form av grund-
pension frén dr 2023 ska kunna tillgodoriknas till och med det &r den
forsikrade fyller eller — nir det giller den sistnimnda férménen —
den avlidne skulle ha fyllt 65 ar. Frin och med r 2026 ska forsik-
ringstid for dessa férméner kunna tillgodoriknas till och med kalen-
derdret fore det dr d& den forsikrade uppnér eller den avlidne skulle
ha uppnitt riktdldern for pension. Forslagen innebir — tillsammans
med att vi gér beddmningen att férsikringstid dven fortsittningsvis
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bor fi tillgodoriknas frin och med det kalenderdr d& personen har
uppndtt 16 ars dlder — att den tid under vilken férsikringstid kan
tillgodoriknas blir lingre. Vi gér dock bedémningen att det inte pd
grund hirav finns skil att skirpa kravet pa forsikringstid vid berik-
ning av férminernas storlek utan att férsikringstid dven fortsitt-
ningsvis ska kunna tillgodoriknas med som mest 40 &r.

P& motsvarande sitt som redovisas ovan i friga om grundpension
limnar vi en rad forslag avseende sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning i form av grundersittning och om omstillningspension i form
av grundpension som utgdr frin att tidigare presenterade och delvis
redan beslutade indringar 1 friga om héjda pensionsdldrar genom-
férs. Den tidpunkt till vilken omstillningspension, omstillnings-
pension 1 form av grundpension och dnkepension i form av 90-pro-
centstilligg som lingst kan limnas ska frin och med ar 2023 héjas
till mdnaden fore den ménad da den f6rsikrade fyller 66 3r. Frin och
med &r 2026 ska dessa férmaner betalas ut som lingst till minaden
fére den manad di den forsikrade uppnér riktdldern fér pension.
Den som tar ut grundpension med stdd av den undantagsregel enligt
vilken sddan pension fortsatt kan tas ut frin 65 ars dlder ska inte ha
ritt till sjukersittning, omstillningspension eller inkepension i form
av 90-procentstilligg.

Bosattningstid i tidigare hemland ska inte fa
tillgodoraknas som foérsakringstid

Viforesldr att bosittningstid i ett tidigare hemland inte ska f4 tillgodo-
riknas som forsikringstid f6r grundpension, fér omstillningspension
1 form av grundpension och fér grundskyddet inom sjukersittning
och aktivitetsersittning. Vi gér beddmningen att regeringen bér ver-
viga att utreda hur f6rsorjningen bor 16sas fo6r dem som har en ling-
varigt nedsatt arbetsférmaga men som inte kan {3 sitt f6rsérjnings-
behov tillgodosett genom sjukersittningens och aktivitetsersittningens

grundskydd.
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Det ska inte vara majligt att som férsakringstid for
grundpension rakna den férsakringstid som har legat
till grund for sjukersattning

Vi foresldr att det inte ska vara méjligt att som forsikringstid for
grundpension rikna den forsikringstid som har legat till grund for
hel sjukersittning.

Ett nytt grundskydd - grundersattning — inférs inom
sjukersattningen och aktivitetsersattningen

Garantiersittningen inom sjukersittningen och aktivitetsersittningen
ersdtts av en ny grundersittning

Vi foreslr att nytt grundskydd ska inféras inom sjukersittning och
aktivitetsersittning. Det nya grundskyddet ska ersitta den nuva-
rande garantiersittningen och ska heta sjukersittning och aktivitets-
ersittning 1 form av grundersittning.

Grundersdttningens utformning

Den som ir bosatt i Sverige ska vara forsikrad for sjukersittning och
aktivitetsersittning i form av grundersittning. Férmanen ska kunna
limnas sd linge bosittningen i Sverige bestdr. Har ritten till grund-
ersittning upphort dirfor att férménstagaren inte lingre anses bo-
satt 1 Sverige, ska férmdnen efter ansdkan hos den handliggande
myndigheten {3 fortsitta att limnas om det med hinsyn till omstin-
digheterna skulle framstd som uppenbart oskiligt att dra in f6rménen.

En forsikrad som uppfyller villkoren i de allminna bestimmel-
serna om sjukersittning och aktivitetsersittning ska ha ritt till sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning i form av grundersittning.

Grundersittning ska vara beroende av forsikringstid. Grunder-
sittning ska limnas endast till den som kan tillgodoriknas en fér-
sikringstid om minst tre ir. Forsikringstid for grundersittning ska
kunna tillgodoriknas med som lingst 40 dr. Varje ir med férsikrings-
tid ska ge ritt till 1/40 av den maximala nivan fér férménen.

Som férsikringstid ska riknas den tid som kan tillgodoriknas
som forsikringstid 1 Sverige frdn och med det &r den forsikrade fyller
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16 4r till och med &ret fore forsikringsfallsiret (faktisk forsikrings-
tid). Som faktisk férsikringstid ska riknas tid som enligt nuvarande
bestimmelser tillgodoriknas som faktisk férsikringstid for garanti-
ersittning, med undantag f6r bestimmelserna om bosittning i tidigare
hemland. Som faktisk f6rsikringstid ska ocksa riknas kalenderdr for
vilka det f6r en person har faststillts pensionsgrundande inkomst
eller pensionsgrundande belopp for sjukersittning eller aktivitets-
ersittning som for kalenderdret uppgdr till ligst ett inkomstbas-
belopp. Hirigenom riknas alltsd p4 visst sitt dven tid for arbete som
forsikringstid f6r grundersittning. Om sidan tid fér arbete sam-
manfaller med tid {6r bosittning i1 Sverige eller annan tid som riknas
som forsikringstid, f&r den 6verlappande tiden endast beaktas en
gang.

Som férsikringstid ska dven kunna tillgodoriknas tid frén och
med det ar di forsikringsfallet intriffade till och med det dr d3 den
forsikrade fyller 64 ar (framtida forsikringstid). For att en férsikrad
ska 3 tillgodorikna sig all framtida f6rsikringstid ska det krivas att
han eller hon har varit bosatt i Sverige minst fyra femtedelar av den
tiden frn och med det dr d& den f6rsikrade fyller 16 &r till och med
dret fore forsikringsfallet. For den som varit bosatt hir kortare tid
in fyra femtedelar av den mojliga tiden ska proportionering géras pd
VISSt SAtt.

Om forsikringsfallet har intriffat fore ingdngen av det ir den for-
sikrade fyllde 18 4r fir forsikringstiden i stillet beriknas p8 f6ljande
sitt. Som forsikringstid ska riknas tiden frin och med det 4r d han
eller hon fyllde 16 ar till och med det &r d4 han eller hon fyller 64 ar.
Hinsyn ska dock bara tas till tid di den férsikrade efter fyllda 16 &r
har uppfyllt férutsittningarna for tillgodoriknande av faktisk for-
sikringstid.

Den maximala nivdn for hel sjukersittning 1 form av grundersitt-
ning frdn och med den ménad d& den forsikrade fyller 30 ar ska for
dr riknat motsvara 2,53 prisbasbelopp.

Den maximala nivdn for hel sjukersittning 1 form av grundersitt-
ning till och med minaden fére den ménad di den forsikrade fyller
30 4r samt f6r hel aktivitetsersittning i form av grundersittning ska
for &r riknat motsvara

— 2,23 prisbasbelopp till och med minaden fére den minad di den
forsikrade fyller 21 &r,
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— 2,28 prisbasbelopp frin och med den manad d& den férsikrade
fyller 21 &r till och med mé&naden f6ére den ménad d4 han eller hon
fyller 23 &r,

— 2,33 prisbasbelopp frin och med den manad d& den f6rsikrade
fyller 23 &r till och med manaden fére den minad d& han eller hon
fyller 25 r,

— 2,38 prisbasbelopp frdn och med den minad di den forsikrade
fyller 25 &r till och med manaden fére den manad d& han eller hon
fyller 27 r,

— 2,43 prisbasbelopp frin och med den minad di den férsikrade
fyller 27 &r till och med ménaden fére den manad d& han eller hon
fyller 29 &r, samt

— 2,48 prisbasbelopp frin och med den manad di den férsikrade
fyller 29 &r till och med ménaden fére den ménad di han eller hon
fyller 30 r.

Nivan foér den forsikrades grundersittning (grundnivdn) ska vara
den maximala nivin enligt ovan multiplicerat med kvoten av forsik-
ringstiden, dock hogst 40 3r, och talet 40.

Den rliga grundersittningen ska vara lika med grundnivdn mins-
kad med den 4rliga inkomstrelaterade sjukersittning eller aktivitets-
ersittning som den forsikrade har ritt till f6r det &r som grund-
ersittningen avser.

Vid berikningen ska den inkomstrelaterade sjukersittningen eller
aktivitetsersittningen tas upp till det virde den har f6re minskning
med vissa livrintor.

Vid berikningen avses med inkomstrelaterad sjukersittning och
aktivitetsersittning dven sidana utlindska férmaner som motsvarar
sjukersittning eller aktivitetsersittning eller som utgor pension vid
invaliditet och som dirfor ska avriknas frin inkomstrelaterad sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning, under férutsittning att den ut-
lindska férménen inte ir att likstilla med grundersittning.

Partiell grundersittning ska for &r riknat limnas med sd stor andel
av hel sddan grundersittning som motsvarar den andel av sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning som den férsikrade har rite ull.

Bestimmelserna i socialférsikringsbalken om samordning av sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning med efterlevandestdd och livrinta
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ska gilla for grundersittning i den utstrickning de giller for garanti-
ersittning.

Nir det giller avrundning ska grundersittning hanteras pd mot-
svarande sitt som garantiersittning.

Vid dndring av faststilld sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ska
—1 friga om nir en faststilld SGI far liggas till grund f6r ersittning
— motsvarande undantag gilla for sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning 1 form av grundersittning som giller f6r garantiersittning.

I friga om sjukpenning i samband med sjukersittning och aktivi-
tetsersittning ska grundersittning hanteras pd motsvarande sitt som
garantiersittning.

Arenden om grundersittning ska handliggas av Forsikrings-
kassan. Grundersittning och kostnaderna for administrationen av
denna ska finansieras med medel frin statsbudgeten.

Grundersittning och samordningsbestimmelserna

Sjukersittning och aktivitetsersittning i form av grundersittning
bedéms kategoriseringsmissigt vara en férméan vid invaliditet av typ
B-lagstiftning enligt f6rordning 883/2004. Grundersittningen bedéms
inte omfattas av den sirskilda regleringen f6r minimiférmaner i sam-
ordningsbestimmelserna, och kommer dirfér att omfattas av de
allminna bestimmelserna om samordning av dlders- och efterlevande-
pension 1 férordningen. Det innebir att det till {6ljd av samordnings-
bestimmelserna finns en skyldighet for Sverige att betala ut grund-
ersittning till personer som ir bosatta 1 andra medlemsstater. Enligt
samordningsbestimmelserna ska berikningen av grundersittningen
ske utan att férsikringsperioder i andra medlemsstater dn Sverige
beaktas och som huvudregel utan hinsyn till férmaner av samma slag
som betalas ut avandra medlemsstater. Vid berikningen av den obero-
ende férmdnen kommer férméner av samma slag frin andra med-
lemsstater att minska grundersittningen endast om denna beriknas
med framtida férsikringstid samt f6rménen frdn den andra med-
lemsstaten ocksd beriknas med framtida férsikringstid eller dr obero-
ende av forsikringstid.
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Ikrafttrddande- och dvergangsbestammelser

Vi foresldr ett stegvis ikrafttridande av forslagen vid tre olika tid-
punkter: 2022, 2023 och 2026.

Forslagen om en grundersittning, om slopande av hemlandstidsregeln
och slopande av undantagsregeln om grundpension efter sjukersdtining

De foreslagna bestimmelserna om en grundersittning, om slopande
av den s.k. hemlandstidsregeln och om slopandet av undantagsregeln
om grundpension efter sjukersittning bor bérja gilla sd snart som
mojligt och ska dirfor trida i kraft den 1 december 2021 men ska
dock tillimpas for tid frin och med den 1 januari 2022. Aldre be-
stimmelser ska fortfarande gilla for formaner som avser tid fore ikraft-
tridandet. I friga om den som vid utgingen av dr 2021 har ritt till
sjukersittning eller aktivitetsersittning som dven avser januari 2022
ska Forsikringskassan utan ansékan préva om den férsikrade har
ritt till grundersittning enligt 35 kap. socialférsikringsbalken.

Med férsikringstid for sjukersittning och aktivitetsersittning 1
form av grundersittning ska for tid frdn och med 2003 till och med
dr 2021 avses forsikringstid enligt 35 kap. socialforsikringsbalken 1
lydelsen fére den 1 december 2021. Den som beviljas sjukersittning
eller aktivitetsersittning f6r tid frdn och med den 1 januari 2022 eller
senare och som 1 direkt anslutning dessférinnan inte haft rite till
sjukersittning eller aktivitetsersittning ska dock vid faststillande av
forsikringstid inte tillgodoriknas bosittningstid 1 tidigare hemland.
Vid tillimpning av féreskrifterna om sjukpenninggrundade inkomst
126 kap. 8 § och om sjukpenning i 27 kap. 35 och 54 §§ socialfor-
sikringsbalken ska bosittningstid i tidigare hemland allgjimt beaktas
for den som har ritt till sjukersittning eller aktivitetsersittning for
tid fore den 1 januari 2022. Aldre bestimmelser om grundpension
ska fortfarande gilla f6r den som ir fodd &r 1956 eller tidigare och
om omstillningspension i form av grundpension i friga om dodsfall
som intriffade fore den 1 januari 2022.

De bestimmelser 1 lagen (2010:111) om inférande av socialfér-
sikringsbalken som giller fér garantiersittning ska pi motsvarande
sitt gilla for grundersittning.
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Forslagen med avseende pa forsikringstid och héjningarna
av de pensionsrelaterade dldersgrinserna

De foreslagna bestimmelserna 1 socialforsikringsbalken ska trida
i1 kraft 1 tv8 omgdngar 1 enlighet med de ikrafttridandetidpunkter som
foljer av riksdagens beslut om genomférande av en riktdlder i pen-
sionssystemet och de férslag som limnats 1 promemorian Hdjda
dldersgrinser 1 pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2).
Héjningen frin 65 ar till 66 ar i friga om de pensionsrelaterade dlders-
grinserna ska trida 1 kraft den 1 december 2022 och tillimpas forsta
gingen for forméner som avser tid frdn och med den 1 januari 2023.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla fér den som uppnar respek-
tive 3ldersgrins fére den 1 januari 2023. Den motsvarande dndringen
frdn 66 3r till riktdldern for pension ska trida 1 kraft den 1 januari
2026 1 friga om 35 kap. 4, 14, 15 och 17 §§ socialférsikringsbalken
och 1 6vrigt den 1 december 2025. Lagen ska tillimpas férsta gdngen
for fsrmaner som avser tid frin och med den 1 januari 2026. Aldre
bestimmelser ska fortfarande gilla f6r den som uppndr respektive
aldersgrins fére den 1 januari 2026. Aldre bestimmelser om forsik-
ringstid 1 35 kap. 4, 14, 15 och 17 §§ socialférsikringsbalken ska fort-
farande gilla for forsikringsfall som faststills till tid fére den
1 januari 2026.

Konsekvenser av forslagen

Forslagen innebir pd kort sikt endast sm& kostnadsférindringar och
vissa genomforandekostnader f6r Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten.

P4 lingre sikt varierar kostnadseffekterna for de olika forslagen.
Forslaget att 3ldersintervallet inom vilken forsikringstid f6r grund-
pension och grundersittning kan tillgodoriknas ska anpassas till de
héjda dldersgrinserna i den pigiende riktdldersreformen leder till att
de offentligfinansiella kostnaderna kar. Okningen ir dock timligen
liten. Att bosittningstid 1 tidigare hemland inte lingre fr tillgodo-
riknas som forsikringstid leder till en offentligfinansiell kostnads-
minskning som ir betydligt storre in den kostnadsékning som det
forstnimnda forslaget leder till. Aven forslaget om att ta bort moj-
ligheten att som forsikringstid f6r grundpension rikna den forsik-
ringstid som legat till grund f6r sjukersittning kommer att leda till
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en offentligfinansiell kostnadsminskning. Det har dock inte varit
mojligt att berikna storleken pd denna minskning, men vi bedémer
att den dr mindre in den avseende hemlandstiden. Virt férslag om
att inféra ett nytt bosittningsbaserat grundskydd fér personer som
har ritt till sjukersittning eller aktivitetsersittning innehéller en
forindring av hur forsikringstid kan tillgodoriknas, nimligen att
man utdver bosittning ocksd ska kunna tillgodoriknas férsikrings-
tid genom tid med arbete. Det har inte varit mojligt att 1 detta avse-
ende gora nigra berikningar av de ekonomiska effekterna, men med
ledning av de berikningar vi gjorde i virt delbetinkande avseende
grundpension kan vi konstatera att férslaget bor kunna leda till att
nigra personer fir en lingre forsikringstid och dirmed ocksd en
hogre ersittning. Vir bedémning ir dock att omfattningen av bade
antal berérda och den extra férsikringstid som kan tillgodoriknas ir
mycket begrinsad och att forslaget endast bér ha en marginell pi-
verkan pd den offentligfinansiella kostnaden. Sammantaget ir vr
bedémning att vira forslag inte ska medféra 6kade kostnader f6r sta-
tens budget. Sannolikheten att férslagen leder till en besparing ir
hégre dn att de leder till en 6kning av kostnaden.

Vi har i enlighet med vira direktiv ocksd analyserat konsekven-
serna f6r kommunerna utifrin storleken pa flyktingmottagandet. Vi
beddmer att pdverkan pd enskilda kommuner utifrin om de har haft
ett hogt eller 13gt flyktingmottagande inte bér bli stor.

Forslagen bedéms inte ha nigon effekt pd jimstilldheten eller
integrationen. Foérslagen bedéms vara forenliga med Sveriges EU-
rittsliga och 6vriga internationella dtaganden.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring
i socialforsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 35 kap., 67 kap. 8-10 och 15 §§ samt 81 kap. 6 § ska upp-
hora att gilla,

dels att 5 kap. 9§, 26 kap. 8 §, 27 kap. 35 och 54 §§, 32 kap. 1§,
33 kap. 3 §, 36 kap. 2,3, 6 och 30 §§, 37 kap. 11§, 67 kap. 1,2, 12, 14
och 23 §§, 79 kap. 7 § samt 81 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 35 kap., av féljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2019:53

5 kap.
98§

Den som ir bosatt 1 Sverige ir forsikrad f6r foljande f6rméner:

Avdelning C Formdéner vid sjiukdom eller arbetsskada

6. sjukpenning i sirskilda fall, (28 a kap.)

7. rehabilitering, bidrag till

arbetshjilpmedel, sirskilt bidrag

och rehabiliteringspenning

1 sirskilda fall, (29-31 a kap.)

8. sjukersittning och

aktivitetsersittning i

form av garantiersittning, (33 och 35-37 kap.)
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Foreslagen lydelse

5 kap.
93§

Den som ir bosatt 1 Sverige ir forsikrad for féljande férméner:

Avdelning C Formdéner vid siukdom eller arbetsskada

6. sjukpenning i sirskilda fall,
7. rehabilitering, bidrag till

(28 a kap.)

arbetshjilpmedel, sirskilt bidrag

och rehabiliteringspenning
1 sirskilda fall,

8. sjukersittning och
aktivitetsersittning i

form av grundersdtining,

Nuvarande lydelse

(29-31 a kap.)

(33 och 35-37 kap.)

Foreslagen lydelse

26 kap.
8§

Bestimmelsen 17 § 1 ska till-
limpas dven nir den férsikrade
skulle ha fitt sddan ersittning
som avses dir i form av garanti-
ersittning om han eller hon hade
haft ritt wll sddan ersittning
enligt bestimmelserna 1 35 kap.
4-15 §§ om forsikringstid.

Bestimmelsen 1 7 § 1 ska till-
limpas dven nir den férsikrade
skulle ha fitt sddan ersittning
som avses dir 1 form av grund-
ersdttning om han eller hon hade
haft ritt tll sddan ersittning
enligt bestimmelserna 1 35 kap.
4-14 §§ om forsikringstid.

27 kap.
35§

Bestimmelserna 1 34§ om
sjukersittning och aktivitetser-
sittning ska tillimpas dven nir

den forsikrade skulle ha haft

Bestimmelserna 1 34§ om
sjukersittning och aktivitetser-
sittning ska tillimpas dven nir

den forsikrade skulle ha haft

! Senaste lydelse 2014:239.
? Senaste lydelse 2014:239.
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sddan ersittning 1 form av
garantiersitining om han eller hon
hade haft ritt tll sddan ersitt-
ning enligt bestimmelserna 1
35 kap. 4-15 §§ om f6rsikrings-
tid.

Foérfattningsforslag

sddan ersittning 1 form av
grundersdttning om han eller hon
hade haft ritt tll sddan ersitt-
ning enligt bestimmelserna 1
35 kap. 4-14 §§ om fo6rsikrings-
tid.

54§’

Bestimmelsen 1 53§1 ska
tillimpas dven nir den forsik-
rade skulle ha haft sjukersittning
eller aktivitetsersittning 1 form
av garantiersitining om han eller
hon hade haft ritt tll sddan ersitt-
ning enligt bestimmelserna 1
35 kap. 4-15 §§ om forsikrings-
tid.

Bestimmelsen 1 53§ 1 ska
tillimpas dven nir den forsik-
rade skulle ha haft sjukersittning
eller aktivitetsersittning 1 form
av grundersittning om han eller
hon hade haft ritt tll sddan ersitt-
ning enligt bestimmelserna i
35 kap. 4-14 §§ om forsikrings-
tid.

32 kap.
1§
I denna underavdelning finns allminna bestimmelser om sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning i 33 kap.

Vidare finns

— bestimmelser om inkomstrelaterad sjukersittning och inkomst-
relaterad aktivitetsersittning 1 34 kap.,

— bestimmelser om sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning 1
form av garantiersittning 1 35 kap.,

— bestimmelser om sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning i
form av grundersitining 135 kap.,

— gemensamma bestimmelser om sjukersittning och aktivitets-

ersittning 1 36 kap., och

— bestimmelser om férsikrade som senast for juli 2008 beviljats
icke tidsbegrinsad sjukersittning 1 37 kap.

3 Senaste lydelse 2014:239.
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33 kap.
3§
Sjukersittning och aktivitetsersittning limnas 1 form av
1. inkomstrelaterad ersittning enligt 34 kap., och
2. garantiersitining enligt 2. grundersdtining enligt
35 kap. 35 kap.

35 kap. Sjukersattning och aktivitetsersattning i form
av grundersattning

Inneh3ll

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om
— ritten till grundersittning i 2 och 3 §§,
— forsikringstiden 1 4-14 §§,
— ersittningsnivder 1 15-17 §§, och
— berikning av grundersittning 1 18 och 19 §§.

Ritten till grundersittning

2§ Enf6rsikrad som avses 133 kap. har ritt till sjukersittning och
aktivitetsersittning i form av grundersittning.

Grundersittningen ir beroende av en sirskilt beriknad forsik-
ringstid.

3§ Grundersittning limnas endast till den som kan tillgodoriknas
en forsikringstid om minst tre &r.

Forsikringstiden
Inledande bestimmelser

4§ Forsikringstid for rice till grundersittning tillgodoriknas en
forsikrad

1. enligt 6-10 §§ under tiden frdn och med det ir d4 han eller hon
fyllde 16 &r till och med &ret fore forsikringsfallet (faktisk forsik-
ringstid),
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2. enligt 11 och 12 §§ f6r tiden direfter till och med det &r d& han
eller hon fyller 64 &r (framtida forsikringstid), och

3. enligt 13 och 14 §§ om f6rsikringsfallet har intriffat fére 18 &rs
alder.

5§ Faktisk forsikringstid och framtida forsikringstid sitts ned var
for sig till nirmaste antal hela m&nader.

Den sammanlagda férsikringstiden utgdér summan av faktisk fér-
sikringstid och framtida forsikringstid. Den sammanlagda forsik-
ringstiden ska sittas ned till nirmaste antal hela ar.

Arbete i Sverige

6§ Som faktisk forsikringstid riknas kalenderdr for vilka det for
en person har faststillts pensionsgrundande inkomst eller pensions-
grundande belopp for sjukersittning eller aktivitetsersittning som
for kalenderdret uppgar till ligst ett inkomstbasbelopp enligt 58 kap.
26 och 27 §§.

Bosdttning 1 Sverige

7§ Som faktisk forsikringstid riknas ocksd tid nir en person har
varit férsikrad pd grund av bosittning i Sverige enligt 5 kap.

Vistelse i Sverige

8§ Som faktisk forsikringstid riknas dven tid nir en person fére
tidpunkten f6r bosittning 1 Sverige oavbrutet har vistats hir i landet
efter att ha ansokt om uppehllstillstind.
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Bistandsarbetare m.fl.

9§ Nir faktisk forsikringstid beriknas f6r en person som enligt
5 kap. 6 § anses bosatt 1 Sverige dven under vistelse utomlands ska
det bortses fran tid for vilken den utsinde, vid bosittning 1 Sverige,
har ritt till s3dan ersittning frén det andra landet som inte enligt 18 §
tredje stycket ska ligga till grund fér berdkning av grundersittning.

Sammanfallande tid

10§ Samma tid far inte tillgodoriknas som faktisk férsikringstid
enligt bide 6 § och 7-9 §§.

Framtida forsikringstid

11§ Om den faktiska férsikringstiden enligt 6-10 §§ utgér minst
fyra femtedelar av tiden fr&n och med det dr d& den f6rsikrade fyllde
16 4r till och med &ret fore forsikringsfallet riknas hela tiden dir-
efter till och med det ar d den forsikrade fyller 64 r som framtida
forsikringstid.

12§ Om den faktiska forsikringstiden motsvarar mindre in fyra
femtedelar av tiden frin och med det ir dd den forsikrade fyllde 16 ar
till och med dret fore forsikringsfallet giller foljande.

Som framtida forsikringstid riknas en s stor andel av tiden frin
och med &ret for forsikringsfallet, till och med det &r di den for-
sikrade fyller 64 &r, som motsvarar kvoten mellan den faktiska fér-
sikringstiden och fyra femtedelar av tiden frdn och med det ar d&
den forsikrade fyllde 16 ar till och med aret fore forsikringsfallet.

Forsikringsfall fore 18 drs dlder

13§ Om ett forsikringsfall har intriffat fore det &r d3 den forsik-
rade fyllde 18 &r, fir forsikringstiden i stillet f6r vad som foljer av
11 och 12 §§ beriknas enligt 14 §.
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14§ For en forsikrad som avses i 13 § ska som forsikringstid rik-
nas tiden frin och med det &r d4 han eller hon fyllde 16 4r till och
med det &r d4 han eller hon fyller 64 dr. Hinsyn ska dock bara tas till
tid d3 den f6rsikrade efter fyllda 16 &r har uppfyllt forutsittningarna
for tillgodoriknande av forsikringstid enligt 6-10 §§.

Ersittningsnivder

Maximal nivd for sjukersdttning i form av grundersdtining fran
och med den mdnad da den forsikrade fyller 30 ar

15§ Den maximala nivdn {or hel sjukersittning 1 form av grund-
ersittning frdn och med den ménad di den férsikrade fyller 30 &r
motsvarar for dr riknat 2,53 prisbasbelopp.

Maximal niva for sjukersitining i form av grunderséttning till och
med mdnaden fore den mdnad da den forsikrade fyller 30 dr samt
for aktivitetsersittning i form av grundersittning

16 § Den maximala nivdn for hel sjukersittning i form av grund-
ersittning till och med minaden fére den ménad d den forsikrade
fyller 30 &r samt for hel aktivitetsersittning 1 form av grundersitt-
ning motsvarar for ar riknat

— 2,23 prisbasbelopp till och med minaden f6re den minad di den
forsikrade fyller 21 3r,

— 2,28 prisbasbelopp frin och med den ménad d& den forsikrade
fyller 21 4r till och med ménaden fére den manad d& han eller hon
fyller 23 r,

— 2,33 prisbasbelopp frin och med den ménad d& den forsikrade
fyller 23 4r till och med ménaden fére den ménad d& han eller hon
fyller 25 &r,

— 2,38 prisbasbelopp frdn och med den ménad di den forsikrade
fyller 25 4r till och med ménaden fére den ménad d& han eller hon
fyller 27 3r,

— 2,43 prisbasbelopp frdn och med den ménad d3 den forsikrade
fyller 27 &r till och med minaden fore den ménad d3 han eller hon
fyller 29 &r, samt
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— 2,48 prisbasbelopp frin och med den ménad d& den forsikrade
fyller 29 4r till och med ménaden fére den ménad d& han eller hon
fyller 30 r.

Grundnivin

17§ Nivan {6r den forsikrades grundersittning (grundnivén) ir lika
med den maximala nivén enligt 15 och 16 §§ multiplicerad med kvoten
av forsikringstiden, dock hogst 40 &r, och talet 40.

Berikning av grundersittning
Huvudregler

18 § Den irliga grundersittningen ir lika med grundnivn minskad
med den &rliga inkomstrelaterade sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning som den férsikrade har ritt tll for det &r som grundersitt-
ningen avser.

Vid berikningen 1 forsta stycket ska den inkomstrelaterade sjuk-
ersittningen eller aktivitetsersittningen tas upp till det virde den har
fore minskning med livrinta enligt 36 kap. 3-8 §§.

Med inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersittning
avses 1 forsta stycket dven sidana utlindska férméner som

—ska avriknas frin inkomstrelaterad ersittning enligt 34 kap.
14 §, och

— inte ir att likstilla med grundersittning enligt detta kapitel.

Partiell ersittning

19§ Partiell grundersittning limnas f6r ar riknat med s8 stor andel
av hel sidan ersittning enligt 18 § som motsvarar den andel av sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning som den forsikrade har rite till
enligt 33 kap. 9 §.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
36 kap.
2§

Om en férsikrad for samma
mdnad har ritt till sdvil sjuker-
sittning 1 form av garantiersitt-
ning eller aktivitetsersittning 1
form av garantiersittning som
efterlevandestdd, limnas endast
den till beloppet storsta av for-
manerna.

Om en foérsikrad for samma
mdnad har ritt till svil sjuker-
sittning 1 form av grundersitt-
ning eller aktivitetsersittning i
form av grundersittning som
efterlevandestdd, limnas endast
den till beloppet storsta av for-
mdnerna.

38

Inkomstrelaterad sjukersitt-
ning och sjukersittning i form av
garantiersitining ska minskas om
den forsikrade

Inkomstrelaterad sjukersitt-
ning och sjukersittning i form av
grundersdttning ska minskas om
den forsikrade

1. har ritt till livrinta pd grund av obligatorisk férsikring enligt
den upphivda lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller ndgon

annan forfattning,

2. enligt ngon annan forfattning eller enligt sirskilt beslut av
regeringen har ritt till annan livrinta, som bestims eller betalas ut av

Forsikringskassan, eller

3. far livrinta enligt utlindsk lagstiftning om yrkesskadefor-

sikring.

6§

Summan av inkomstrelaterad
sjukersittning och garantiersitt-
ning ska minskas med tre fjirde-
delar av varje livrinta vars 4rs-
belopp 6verstiger en sjittedel av
prisbasbeloppet och som den
sjukersittningsberittigade har ritt
till som skadad. Minskningen ska
1 forsta hand goras pd garanti-
ersittningen.

Summan av inkomstrelaterad
sjukersittning och grundersitt-
ning ska minskas med tre fjirde-
delar av varje livrinta vars &rs-
belopp 6verstiger en sjittedel av
prisbasbeloppet och som den
sjukersittningsberittigade har ritt
till som skadad. Minskningen ska
1 forsta hand goras pd grund-
ersdttningen.

* Senaste lydelse 2016:1291.
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30§

Nir ménadsbelopp for sjuk-
ersittning och aktivitetsersitt-
ning beriknas ska det belopp for
3r riknat som berikningen utgdr
frin avrundas till nirmaste hela
krontal som ir jimnt delbart
med tolv. Ar det rliga beloppet
av sjukersittning och aktivitets-
ersittning ligre in tolv kronor,
faller ersittningen bort for den
médnad som berikningen avser.
Avrundning ska i foérsta hand
goras pd garantiersitining enligt
35 kap.

Nir méinadsbelopp for sjuk-
ersittning och aktivitetsersitt-
ning beriknas ska det belopp for
ar riknat som berikningen utgir
frdn avrundas till nirmaste hela
krontal som ir jimnt delbart
med tolv. Ar det irliga beloppet
av sjukersittning och aktivitets-
ersittning ligre dn tolv kronor,
faller ersittningen bort for den
ménad som berikningen avser.
Avrundning ska 1 férsta hand
goras pd grundersittning enligt
35 kap.

37 kap.
1§
Preliminir sjukersittning beriknas efter en uppskattad reducer-
ingsinkomst och ska s nira som méjligt motsvara den slutliga sjuk-
ersittning som kan antas komma att bestimmas enligt bestim-

melserna i detta kapitel.

Preliminir sjukersittning beta-
las ut med ett minadsbelopp.
Nir ménadsbelopp fér prelimi-
nir sjukersittning beriknas ska
det belopp fér &r riknat som
berikningen utgdr frin avrundas
till nirmaste hela krontal som ir
jimnt delbart med tolv. Ar det
arliga beloppet av preliminir
sjukersittning ligre dn tolv kro-
nor, faller ersittningen bort fér
den manad som berikningen av-
ser. Avrundning ska i forsta hand
goras pd garantiersitining enligt
35 kap.

Preliminir sjukersittning beta-
las ut med ett mainadsbelopp.
Nir ménadsbelopp fér prelimi-
nir sjukersittning beriknas ska
det belopp fér ar riknat som
berikningen utgdr frin avrundas
till nirmaste hela krontal som ir
jimnt delbart med tolv. Ar det
arliga beloppet av preliminir
sjukersittning ligre 4n tolv kro-
nor, faller ersittningen bort fér
den manad som berikningen av-
ser. Avrundning ska 1 férsta hand
goras pd grundersitining enligt
35 kap.

> Senaste lydelse 2013:747.
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Lydelse enligt SOU 2019:53 Féreslagen lydelse

67 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— ritten till grundpensioni?2 §,
— samordning och uttag av grundpension 13 och 4 §§,
— forsikringstiden 1 5-16 §§, — forsikringstiden 1 5-7, 11—
14 0ch 16 §,
— berikningsunderlag for grundpension 1 17-22 §§, och
— berikning av grundpension 1 23-28 §8§.

2§

Grundpension kan limnas till Grundpension kan limnas till

en forsikrad som ir f6dd 1938 en forsikrad som ir fodd 1938
eller senare, om han eller hon eller senare, om han eller hon
enligt 5-16 §§ har en forsik- enligt 5-7, 11-14 och 16 §§ har

ringstid om minst tre r. en forsikringstid om minst tre 4r.

12 §
Samma tid fir inte tillgodo- Samma tid fir inte tillgodo-
riknas enligt bdde 5§ och 6~ riknas enligt bide 5 § och 6 eller

11 §§. 7 §§.

14§

Tid fr&n och med det kalenderdr d3 den pensionssékande har fyllt
16 4r till och med det kalenderdr di han eller hon har fyllt 24 &r
riknas som forsikringstid endast om

1. tiden riknas som forsik- 1. uden riknas som forsik-
ringstid enligt 6-10 §§ och ringstid enligt 6 och 7 §§, och

2. det for den pensionssdkande f6r samma tid har faststillts pen-
sionsgrundande inkomst eller pensionsgrundande belopp fér sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning eller fér fortidspension eller
sjukbidrag enligt den upphivda lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring 1 dess lydelse fére den 1 januari 2003, som per kalenderdr uppgir
till ligst ett inkomstbasbelopp enligt 58 kap. 26 och 27 §8§.
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23§

Till grund for berikningen av
grundpension ska ligga den for-
sikrades forsikringstid enligt
5-16 §§ och berikningsunderlaget

Till grund for berikningen av
grundpension ska ligga den for-
sikrades forsikringstid enligt
5-7, 11-14 och 16 §§ samt berik-

enligt 17-22 §§. ningsunderlaget enligt 17-22 §§.

Vid berikningen av grundpension paverkar férsikringstiden dels
nivén f6r den forsikrades grundpension (grundnivén), dels den nivd
over vilken berikningsunderlaget minskar grundpensionen 1 léng-
sammare takt (avtrappningsnivin).
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
79 kap.

7§

Om ett barn fér samma Om ett barn fé6r samma

mdnad har rict dll sdvil efter-
levandestdd som sjukersittning i
form av garantiersittning eller
aktivitetsersittning 1 form av
garantiersitining, limnas endast
den till beloppet storsta av for-
madnerna.

Lydelse enligt SOU 2019:53

ménad har ritt tll sdvil efter-
levandestdd som sjukersittning i
form av grundersitining eller
aktivitetsersittning 1 form av
grundersitining, limnas endast
den till beloppet storsta av for-
mdnerna.

Foreslagen lydelse

81 kap.
5§

Som faktisk forsikringstid
riknas sddan tid som utgor for-
sikringstid fér grundpension en-
ligt 67 kap. 5-13 §§.

Som faktisk férsikringstid
riknas sddan tid som utgdr for-
sikringstid fér grundpension en-
ligt 67 kap. 5-7 och 1113 §§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2021.

2. Lagen ullimpas dock fér tid frin och med den 1 januari 2022.

3.1 friga om den som vid utgdngen av ar 2021 har ritt till sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning som dven avser januari 2022 ska

¢ Senaste lydelse 2016:1291.

32



SOU 2020:32 Foérfattningsforslag

Forsikringskassan utan ansékan préva om den forsikrade har ritt
till grundersittning enligt 35 kap.

4. Med forsikringstid for sjukersittning och aktivitetsersittning
1 form av grundersittning ska for tid frdn och med &r 2003 till och
med r 2021 avses forsdkringstid enligt 35 kap. i lydelsen fore den
1 december 2021. I friga om den som beviljas sjukersittning eller
aktivitetsersittning for tid frdn och med den 1 januari 2022 eller
senare och som 1 direkt anslutning dessférinnan inte haft ritt till
sjukersittning eller aktivitetsersittning ska 35 kap. 8-10 §§ 1 lydelsen
fore den 1 december 2021 dock inte tillimpas.

5. Foreskrifterna 126 kap. 8 § och 27 kap. 35 och 54 §§ 1 den ildre
lydelsen giller fortfarande for den som har ritt tll sjukersittning
eller aktivitetsersittning f6r tid fére den 1 januari 2022.

6. Aldre bestimmelser i 67 kap. giller fortfarande f6r den som ir
fodd &r 1956 eller tidigare.

7. Aldre bestimmelser i 81 kap. giller fortfarande i friga om déds-
fall som intriffade fore den 1 januari 2022.

8. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér férmaner som avser
tid fore ikrafttridandet.
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1.2 Foérslag till lag om andring
i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 35 kap. 4, 11, 12 och 14 §§, 67 kap. 1, 4, 13 och 22 §§,
77 kap. 1 och 18 §§, 81 kap. 4 och 7 §§ och rubrikerna nirmast fore
67 kap. 13 och 22 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 33 kap. 16 a §, 67 kap.
4 a,22 a-22 ¢ §§ och 77 kap. 18 a § och nirmast fére 67 kap. 22 a och
22 b §§ nya rubriker, av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt 1.1 Foreslagen lydelse

33 kap.
16a§
Sjukersittning limnas inte for
tid under vilken den forsikrade

far grundpension med stod av
67 kap. 4a §.

35 kap.
43

Forsikringstid for ritt till grundersitining tillgodoriknas en
forsikrad

1. enligt 6-10 §§ under tiden frin och med det &r d4 han eller hon
fyllde 16 ar tll och med aret fore forsikringsfallet (faktisk for-
sikringstid),

2. enligt 11 och 12 §§ for tiden 2.enligt 11 och 128§ for
direfter till och med det dr di tiden direfter till och med det 4r
han eller hon fyller 64 ir (fram- di han eller hon fyller 65 &r

tida forsikringstid), och (framtida forsikringstid), och
3. enligt 13 och 14 §§ om férsikringsfallet har intriffat fére 18 rs
alder.
11§

Om den faktiska f6rsikrings- Om den faktiska forsikrings-
tiden enligt 6-10 §§ utgdér minst  tiden enligt 6-10 §§ utgdr minst
fyra femtedelar av tiden frdn och fyra femtedelar av tiden frin och
med det dr di den forsikrade med det & di den foérsikrade
fyllde 16 3r till och med dret fére fyllde 16 &r till och med dret fore
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forsikringsfallet riknas hela tiden
ddrefter till och med det &r d&
den forsikrade fyller 64 &r som
framtida foérsikringstid.

Foérfattningsforslag

forsikringsfallet riknas hela tiden
ddrefter till och med det &r d&
den forsikrade fyller 65 &r som
framtida forsikringstid.

12§
Om den faktiska forsikringstiden motsvarar mindre in fyra
femtedelar av tiden frdn och med det &r d8 den forsikrade fyllde 16 ar
till och med dret fore forsikringsfallet giller féljande.

Som framtida férsikringstid
riknas en si stor andel av tiden
frdin och med &ret for forsik-
ringsfallet, till och med det &r d&
den forsikrade fyller 64 3r, som
motsvarar kvoten mellan den
faktiska forsikringstiden och fyra
femtedelar av tiden frdn och med
det 4r di den férsikrade fyllde
16 &r till och med aret fore for-
sikringsfallet.

Som framtida férsikringstid
riknas en si stor andel av tiden
frin och med &ret for forsik-
ringsfallet, till och med det &r d&
den forsikrade fyller 65 &r, som
motsvarar kvoten mellan den
faktiska forsikringstiden och fyra
femtedelar av tiden frin och med
det &r di den forsikrade fyllde
16 ir till och med &ret fore for-
sikringsfallet.

14§

For en forsikrad som avses i
13 § ska som forsikringstid rik-
nas tiden frin och med det &r d&
han eller hon fyllde 16 &r till och
med det dr d4 han eller hon fyller
64 ar. Hinsyn ska dock bara tas
tll tid d& den forsikrade efter
fyllda 16 &r har uppfyllt férut-
sittningarna for tillgodoriknande
av forsikringstid enligt 6-10 §8.

For en forsikrad som avses i
13 § ska som forsikringstid rik-
nas tiden frin och med det &r d&
han eller hon fyllde 16 &r till och
med det dr d4 han eller hon fyller
65 ar. Hinsyn ska dock bara tas
ull tid d& den férsikrade efter
fyllda 16 &r har uppfyllt forut-
sittningarna for tillgodoriknande
av forsikringstid enligt 6-10 §§.

67 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— ritten till grundpensioni2 §,

—samordning och uttag av
grundpension i3 och 4 §§,

—samordning och uttag av
grundpension 13-4 a §§,
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— forsikringstiden 1 5-7, 11-14 och 16 §§,

— berikningsunderlag for

grundpension 1 17-22 §§, och

— berikningsunderlag for
grundpension 1 17-22 ¢ §§, och

— berikning av grundpension 1 23-28 §8§.

Lydelse enligt SOU 2019:53

Foreslagen lydelse

43§

Grundpension fir tas ut tidi-
gast frdn och med den ménad d3
den forsikrade fyller 65 &r.

Tiden mellan 16 och 64 drs

Grundpension fir tas ut tidi-
gast frdn och med den ménad di
den forsikrade fyller 66 ar, om
inte ndgot annat anges i 4 a §.

4a§

Grundpension far tidigast tas
ut fran och med den mdanad da den
forsikrade fyller 65 dr om det for-
virvsvillkor som anges i andra
stycket dr uppfyllt.

Forvarvsvillkoret dr uppfyllt
om den forsikrade har haft pen-
sionsgrundande inkomst som for
vart och ett av minst 44 dr uppgatt
tll ligst tvd gdnger det inkomst-
basbelopp som gillde for respek-

tive intjidnandedr.

Tiden mellan 16 och 65 drs

dlder

dlder

13§

Vid berikning av f6rsikrings-
tid beaktas endast tid frin och
med det kalenderdr di den pen-
sionssdkande har uppnétt 16 ars
dlder ull och med det kalenderar
d4 han eller hon har fyllt 64 4r.

36
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tid beaktas endast tid frin och
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For den som tar ut grund-
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Uttag av inkomstorundad dlders-

Foérfattningsforslag

dock endast tid fran och med det
kalenderdr dé den pensionssokande
har uppndtr 16 drs dlder till och
med det kalenderdr da han eller
hon fyller 64 ar.

Uttag av inkomstorundad dlders-

pension fran annan tidpunkt dn

pension fran annan tidpunkt in

vid 65 drs dlder

22

Om den foérsikrade har ritt
till inkomstpension eller tilliggs-
pension ska berikningsunder-
laget alltid bestimmas som om
inkomstpensionen och tilliggs-
pensionen hade borjat lyftas den
kalenderminad di den forsik-

rade fyller 65 &r.

vid 65 drs dlder for den som dr
fodd 1953 eller tidigare

§
Om den férsikrade dr fodd

1953 eller tidigare och har ritt till
inkomstpension eller tilliggs-
pension ska berikningsunder-
laget alltid bestimmas som om
inkomstpensionen och tilliggs-
pensionen hade bérjat lyftas den
kalenderminad di den férsik-

rade fyllde 65 ar.

Om sddant garantitilligg limnas som avses 1 63 kap. 18 och 19 §§

och inkomstpension eller tilliggspension har tagits ut fére den
kalendermdnad di den férsikrade fyllde 65 ar ska, nir beriknings-
underlaget bestims, detta tilligg 6kas pd motsvarande sitt som hel
drlig tilliggspension har minskats enligt 63 kap. 20 §.

Uttag av inkomstorundad dlders-
pension fran annan tidpunkt in
vid 65 drs dlder for den som dr

fodd 1954-1957

22a§

Om den forsikrade dr fodd
ndgot av dren 1954—1957 och har
rétt till inkomstpension ska berik-
ningsunderlaget alltid bestimmas
som om inkomstpensionen hade
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borjar byftas den kalendermdnad
dd den forsikrade fyllde 65 dr.

Inkomstorundad dlderspension frin
annan__tidpunkt dn vid 66 drs
dlder for den som dr fodd 1958
eller senare

22b§

Om den forsikrade dr fodd
1958 eller senare och har rdtr till
inkomstpension ska beriknings-
underlaget alltid bestimmas som
om inkomstpensionen hade bérjat
lyftas den kalendermdnad da den
forsikrade fyller 66 dr.

22c¢§

Om den forsikrade far grund-
pension med stod av 4a§ ska
berikningsunderlaget alltid bestim-
mas som om inkomstpensionen
hade birjat lyftas den kalender-
mdnad di den forsikrade fyllde
65 ar.

Foreslagen lydelse

77 kap.
1§

I detta kapitel finns inledande bestimmelser 1 2-6 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— ritten till efterlevandepension och efterlevandestéd 1 7-10 §§,
— samordning av omstillningspension och dnkepensioni 11 och

12 §§, och

— férménstiden 1 13-18 §§.
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Lydelse enligt SOU 2019:53

Foérfattningsforslag

Foreslagen lydelse

18§

Efterlevandepension och efter-
levandest6d limnas till och med
den minad di ritten ull for-
ménen upphér. Dock limnas fol-
jande forminer lingst till och
med méinaden fére den di den
efterlevande fyller 65 &r:

1. omstillningspension,

Efterlevandepension och efter-
levandestdd limnas till och med
den ménad di ritten ull for-
ménen upphér. Dock limnas f6l-
jande formdner lingst till och
med méinaden foére den di den
efterlevande fyller 66 dr:

2. omstillningspension 1 form av grundpension, och
3. inkepension i form av 90-procentstilligg.

18a§
Formadner enligt 18 § 1-3 lim-
nas inte for tid under vilken den

forsikrade far grundpension med

stod av 67 kap. 4 a §.

81 kap.
43§
Omstillningspension 1 form av grundpension ska beriknas med
hinsyn till den forsikringstid som kan tillgodoriknas f6r den avlidne
till och med &ret fore dodsfallet (faktisk forsikringstid).

Som férsikringstid fér om-
stillningspension 1 form av grund-
pension ska tid tillgodoriknas
dven frén och med det dr dd dods-
fallet intriffade till och med det
r d& den avlidne skulle ha fyllt
64 &r (framtida forsikringstid).

Som forsikringstid fér om-
stillningspension i form av grund-
pension ska tid tillgodoriknas
dven frdn och med det ar di dods-
fallet intriffade till och med det
r d& den avlidne skulle ha fyllt
65 &r (framtida forsikringstid).

7§

Om det f6r den avlidne inte kan tillgodoriknas forsikringstid
med minst fyra femtedelar av tiden frin och med det dr d& han eller
hon fyllde 16 &r till och med &ret f6re dodsfallet giller f6ljande.

Den framtida forsikringstiden ska beriknas som produkten av
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— tidsperioden frin och med — tidsperioden frin och med
dret for dodsfallet till och med &ret fér dodsfallet till och med
det ir d& den avlidne skulle ha det &r di den avlidne skulle ha
fyllt 64 &r och fyllt 65 &r och

— kvoten mellan den forsikringstid som kan tillgodoriknas den
avlidne frin och med det &r han eller hon fyllde 16 &r till och med
dret fore dodsfallet och fyra femtedelar av hela den faktiska tids-
perioden frin och med det &r d& han eller hon fyllde 16 &r till och
med dret fore dodsfallet.

Vid berikningen ska férsikringstiden sittas ned till nirmaste hela
antal m3nader.

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2022.

2. Lagen tillimpas férsta gingen for férmdner som avser tid frin
och med den 1 januari 2023.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for den som uppnir
respektive dldersgrins foére den 1 januari 2023.
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1.3 Forslag till lag om dndring

i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 35 kap. 4, 11, 12 och 14 §§, 67 kap. 4, 13
och 20 b §§, 77 kap. 18 §, 81 kap. 4 och 7 §§ och rubrikerna nirmast
fore 67 kap. 13 och 22 b §§ socialférsikringsbalken ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt 1.2 Foreslagen lydelse

35 kap.
438

Forsikringstid for ritt till grundersittning tillgodoriknas en for-

sikrad

1. enligt 6-10 §§ under tiden frin och med det &r d3 han eller hon
fyllde 16 &r uill och med &ret fore forsikringstallet (faktisk forsik-

ringstid),

2. enligt 11 och 12 §§ f6r tiden
direfter till och med det r di
han eller hon fyller 65 r (fram-
tida férsikringstid), och

2. enligt 11 och 12 §§ f6r tiden
direfter till och med dret fore det
3r d han eller hon uppnir den
vid forsikringsfallet gillande rikt-
dldern for pension (framtida for-
sikringstid), och

3. enligt 13 och 14 §§ om f6rsikringsfallet har intriffat fore 18 &rs

jlder.

11§

Om den faktiska férsikrings-
tiden enligt 6-13 §§ utgoér minst
fyra femtedelar av tiden frén och
med det &r di den forsikrade
fyllde 16 &r till och med &ret fore
forsikringsfallet riknas hela tiden
ddrefter till och med det &r d&
den férsikrade fyller 65 dr som
framtida forsikringstid.

Om den faktiska férsikrings-
tiden enligt 6-13 §§ utgdér minst
fyra femtedelar av tiden frén och
med det &r di den foérsikrade
fyllde 16 &r till och med &ret fore
forsikringsfallet riknas hela tiden
direfter till och med drer fore det
3r di den forsikrade uppnir den
vid forsikringsfallet gillande rikt-
dldern for pension som framtida
forsikringstid.
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12§
Om den faktiska forsikringstiden motsvarar mindre in fyra
femtedelar av tiden frdn och med det &r dd den férsikrade fyllde 16 ar
till och med &ret fore forsikringsfallet giller féljande.

Som framtida férsikringstid
riknas en sd stor andel av tiden
frdn och med &ret for forsik-
ringsfallet, till och med det &r d
den forsikrade fyller 65 dr, som
motsvarar kvoten mellan den
faktiska forsikringstiden och
fyra femtedelar av tiden frén och
med det &r di den forsikrade
fyllde 16 &r till och med aret fore
forsikringsfallet.

Som framtida férsikringstid
riknas en sd stor andel av tiden
frdin och med &ret for forsik-
ringsfallet, till och med drer fore
det r d& den forsikrade uppndr
den vid forsikringsfallet gillande
riktdldern for pension, som mot-
svarar kvoten mellan den fak-
tiska forsikringstiden och fyra
femtedelar av tiden frdn och med
det 4r di den forsikrade fyllde
16 &r till och med aret fore for-
sikringsfallet.

14§

For en forsikrad som avses 1
13 § ska som forsikringstid rik-
nas tiden frin och med det &r d3
han eller hon fyllde 16 &r till och
med det dr d4 han eller hon fyller
65 dr. Hinsyn ska dock bara tas
tll tid di den férsikrade efter
fyllda 16 &r har uppfyllt forut-
sittningarna for tillgodoriknande
av forsikringstid enligt 6-10 §§.

For en forsikrad som avses i
13 § ska som forsikringstid rik-
nas tiden frin och med det &r d&
han eller hon fyllde 16 ar till och
med dret fore det ir di han eller
hon uppndr den vid forsikrings-
fallet gillande riktaldern for pen-
stion. Hinsyn ska dock bara tas
tll tid d& den forsikrade efter
fyllda 16 &r har uppfyllt forut-
sittningarna for tillgodoriknande
av forsikringstid enligt 6-10 §8.

67 kap.
438

Grundpension fir tas ut tidi-
gast frdn och med den ménad di
den forsikrade fyller 66 dr, om inte
ndgot annat anges 14 a §.
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Grundpension fir tas ut tidi-
gast frdn och med den ménad di
den torsikrade uppndr riktildern
for pension, om inte nigot annat
angesi14a§.
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Tiden mellan 16 drs dlder och dret

fore riktdldern for pension

13§

Vid berikning av forsikrings-
tid beaktas endast tid frin och
med det kalenderdr di den pen-
sionssdkande har uppnitt 16 &rs
alder till och med det kalenderdr
d4 han eller hon har fyllr 65 dr.

For den som tar ut grundpen-
sion med stdd av 4 a § beaktas
dock endast tid frdn och med det
kalenderr di den pensionssok-
ande har uppndtt 16 ars dlder till
och med det kalenderdr di han
eller hon fyller 64 ar.

Inkomstorundad dlderspension fran

Vid berikning av forsikrings-
tid beaktas endast tid frdn och
med det kalenderdr di den pen-
sionssdkande har uppnitt 16 rs
dlder ull och med kalenderdret
fore det ar d& han eller hon har
uppndtt riktdldern for pension.

Foér den som tar ut grundpen-
sion med stéd av 4 a§ beaktas
dock endast tid frén och med det
kalenderdr di den pensionssok-
ande har uppnitt 16 3rs dlder ll
och med kalenderdiret fore det dar di
grundpension med stéd av ndmnda
bestimmelse birjade limnas.

Inkomstorundad dlderspension frin

annan tidpunkt dn vid 66 drs dlder

annan tidpunkt dn riktildern for

for den som dr fodd 1958 eller

vension for den som dr fodd 1958

senare

eller senare

22b§

Om den forsikrade ir fodd
1958 eller senare och har ritt till
inkomstpension ska beriknings-
underlaget alltid bestimmas som
om inkomstpensionen hade bér-
jat lyftas den kalendermdnad d&

den férsikrade fyller 66 dr.

Om den forsikrade ir fodd
1958 eller senare och har ritt till
inkomstpension ska beriknings-
underlaget alltid bestimmas som
om inkomstpensionen hade bér-
jat lyftas den kalendermdnad di
den forsikrade uppndr riktildern
for pension.
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77 kap.
18§

Efterlevandepension och efter-
levandestdd limnas till och med
den minad di ritten tll for-
ménen upphér. Dock limnas f6l-
jande forméner lingt till och med
ménaden fore den d den efterle-
vande fyller 65 dr:

1. omstillningspension,

Efterlevandepension och efter-
levandestdd limnas till och med
den ménad di ritten ull for-
ménen upphér. Dock limnas fol-
jande forméner lingt till och med
ménaden fore den di den efterle-
vande uppndr riktdldern for pension:

2. omstillningspension 1 form av grundpension, och
3. inkepension i form av 90-procentstilligg.

81 kap.
438
Omstillningspension 1 form av grundpension ska beriknas med
hinsyn till den forsikringstid som kan tillgodoriknas f6r den avlidne
till och med &ret f6re dodsfallet (faktisk forsikringstid).

Som forsikringstid f6r om-
stillningspension i form av grund-
pension ska tid tillgodoriknas
iven frdn och med det &r di dods-
fallet intriffade till och med det
3r di den avlidne skulle ha fyllt
65 dr (framtida f6rsikringstid).

Som forsikringstid for om-
stillningspension i form av grund-
pension ska tid tillgodoriknas
dven frdn och med det ar dd dods-
fallet intriffade till och med dret
fore det &r dd den avlidne skulle
ha uppnatt den vid dédsfallet gil-
lande riktdldern for pension (fram-
tida forsikringstid).

7§

Om det f6r den avlidne inte kan tillgodoriknas férsikringstid
med minst fyra femtedelar av tiden frin och med det ir d4 han eller
hon fyllde 16 &r till och med 4ret fére dodsfallet giller f6ljande.

Den framtida férsikringstiden ska beriknas som produkten av

— tidsperioden frdn och med
dret for dodsfallet till och med
det &r di den avlidne skulle ha
fllt 65 dr och
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— tidsperioden frdn och med
dret for dodsfallet till och med
dret fore det &r di den avlidne
skulle ha uppndrt den vid dids-
fallet gillande riktaldern for pen-

sion och
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— kvoten mellan den férsikringstid som kan tillgodoriknas den
avlidne frin och med det &r han eller hon fyllde 16 4r till och med
dret fore dodsfallet och fyra femtedelar av hela den faktiska tids-
perioden frdn och med det dr d han eller hon fyllde 16 4r till och
med dret fore dodstallet.

Vid berikningen ska forsikringstiden sittas ned till nirmaste hela
antal manader.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026 1 friga om 35 kap. 4,
11, 12 och 14 §§ och 1 6vrigt den 1 december 2025.

2. Lagen tillimpas forsta gingen f6r forméner som avser tid frin
och med den 1 januari 2026.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér den som uppnir
respektive dldersgrins fére den 1 januari 2026.

4. Aldre bestimmelser om férsikringstid i 35 kap. 4, 11, 12 och
14 §§ giller fortfarande for forsikringsfall som faststills till tid fore
den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2010:111)

om inforande av socialfoérsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 9, 23, 27, 33 och 41 §§, 6 kap. 26 §
och 7 kap. 19 och 33 §§ lagen (2010:111) om inférande av socialfér-
sikringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
93§

Om sjukersittning i form av
garantiersittning till {6]jd av be-
stimmelserna 1 7 kap. 33 § inte
ska limnas, ska det vid tillimp-
ningen av 26 kap. 7 och 9 §§ eller
27 kap. 54§ socialforsikrings-
balken dnd4 anses som om sidan
férman limnas.

Om sjukersittning i form av
grundersittning till {6ljd av be-
stimmelserna 1 7 kap. 33 § inte
ska limnas, ska det vid tillimp-
ningen av 26 kap. 7 och 9 §§ eller
27 kap. 54§ socialforsikrings-
balken ind4 anses som om sidan
férman limnas.

23§

Med férsikringstid {6r garanti-
ersittning enligt 35 kap. 4 § social-
forsikringsbalken ska for tid fore
2003 avses bosittningstid enligt
5kap. 1 den upphivda lagen
(1962:381) om allmin f6rsikring
1 dess lydelse fore den 1 januari
2003.

For en forsikrad som fore den
1 januari 2003 hade folkpension i
form av fortidspension 1 for-
hillande till det antal 3r f6r vilka
tillgodoriknats pensionspoing f6r
tilliggspension ska férsikrings-
tid {6r garantiersittning beriknas
med samma kvotdel av 40 irs
forsikringstid som svarar mot
den kvotdel av 30 4rs tllgodo-
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Med forsikringstid {6r grund-
ersittning enligt 35 kap. 4 § social-
forsikringsbalken ska for tid fore
2003 avses bosittningstid enligt
5kap. 1 den upphivda lagen
(1962:381) om allmin f6rsikring
1 dess lydelse fore den 1 januari
2003.

For en forsikrad som fore den
1 januari 2003 hade folkpension i
form av fortidspension 1 fér-
hillande till det antal ar f6r vilka
tillgodoriknats pensionspoing for
tilliggspension ska férsikrings-
tid f6r grundersitining beriknas
med samma kvotdel av 40 irs
forsikringstid som svarar mot
den kvotdel av 30 &rs tillgodo-
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pensionen berdknats pa.
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riknade pensionspoing som folk-
pensionen beriknats pa.

I frdga om den som beviljas
sjukersdttning eller aktivitetsersdt-
tming for tid fran och med den
1 januari 2022 eller senare och
som 1 direkt anslutning dessfor-
innan inte haft rétt till sjukersdtt-
ning eller aktivitetsersitining ska
vid tillimpningen av forsta stycket
dock inte tillgodoriknas sidan tid
som avses i 5 kap. 7§ den upp-
hivda lagen (1962:381) om all-
mdn forsikring i bydelsen fore den
1 januari 2003.

27§

Sjukersittning som avses 1
25 § och garantiersittning enligt
35 kap. socialférsikringsbalken
ska justeras med det justerings-
belopp som faststillts enligt punk-
terna 8-14 1 fvergingsbestimmel-
serna till lagen (2001:489) om
indring 1 lagen (1962:381) om
allmin forsikring. Ett justerings-
belopp som medfér avrikning pa
sjukersittningen ska 1 forsta hand
reducera garantiersittningen.

Det som foreskrivs om garanti-
ersittning ska dven gilla juster-
ingsbelopp som medfér hojning
av sjukersittning. Ett sidant
justeringsbelopp ska anknytas
till prisbasbeloppet och omrik-
nas vid férindringar av detta.

Sjukersittning som avses 1
25§ och grundersitining enligt
35 kap. socialforsikringsbalken
ska justeras med det justerings-
belopp som faststillts enligt punk-
terna 8-14 1 §vergingsbestimmel-
serna till lagen (2001:489) om
indring 1 lagen (1962:381) om
allmin forsikring. Ett justerings-
belopp som medfor avrikning pa
sjukersittningen ska 1 forsta hand
reducera grundersétiningen.

Det som foreskrivs om grund-
ersittning ska iven gilla juster-
ingsbelopp som medfér hojning
av sjukersittning. Ett sidant
justeringsbelopp ska anknytas
till prisbasbeloppet och omrik-
nas vid forindringar av detta.
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33§

Bestimmelser om samordning
mellan sjukersittning 1 form av
garantiersittning och garantipen-
sion till inkepension finns i
7 kap. 33 §.

Bestimmelser om samordning
mellan sjukersittning 1 form av
grundersdttning och garantipen-
sion till inkepension finns i
7 kap. 33 §.

418§

Vid samordning mellan sjuk-
ersittning, som enligt
gdngsbestimmelserna till lagen
(2001:489) om indring 1 lagen
(1962:381) om allmin férsikring
omvandlats frin fortidspension,
och livrinta pd grund av arbets-
skada enligt 41 kap. socialférsik-
ringsbalken ska utéver den liv-
rinta som overstiger sjukersitt-
ningen limnas ett tilligg i form
av en bruttoférhdjning som
svarar mot skillnaden mellan den
utbetalda  sjukersittningen 1
januari 2003 och den fortids-
pension som skulle ha betalats ut
for samma ménad om ildre be-
stimmelser fortfarande hade
varit gillande. Bruttoférhdjningen
anknyts till prisbasbeloppet och
omriknas vid foérindringar av
detta. Om graden av samordning
av livrintan och sjukersittningen
forindras efter omvandlingen
bortfaller bruttoférhéjningen. For
bruttoférhojning ska i1 6vrigt gilla
det som foéreskrivs om garanti-
ersittning 1 35 kap. socialférsik-
ringsbalken.

over-

Vid samordning mellan sjuk-
ersittning, som enligt
gdngsbestimmelserna till lagen
(2001:489) om indring 1 lagen
(1962:381) om allmin férsikring
omvandlats frin fértidspension,
och livrinta pd grund av arbets-
skada enligt 41 kap. socialforsik-
ringsbalken ska utover den liv-
rinta som overstiger sjukersitt-
ningen limnas ett tilligg i form
av en bruttoférhdjning  som
svarar mot skillnaden mellan den
utbetalda  sjukersittningen 1
januari 2003 och den fortids-
pension som skulle ha betalats ut
fér samma ménad om ildre be-
stimmelser fortfarande hade
varit gillande. Bruttoférhdjningen
anknyts till prisbasbeloppet och
omriknas vid forindringar av
detta. Om graden av samordning
av livrintan och sjukersittningen
forindras efter omvandlingen
bortfaller bruttoférhéjningen. For
bruttoférhojning ska i vrigt gilla
det som foreskrivs om grund-
ersittning 1 35 kap. socialforsik-
ringsbalken.

over-

Det som foreskrivs 1 forsta stycket om fértidspension tillimpas

ocksd i friga om sjukbidrag.
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Lydelse enligt SOU 2019:53 Féreslagen lydelse

6 kap.
26 §

Med férsikringstid for garantipension och grundpension ska fér
tid fore &r 2001 avses bosittningstid enligt 5 kap. i den upphivda
lagen (1962:381) om allmin férsikring i kapitlets lydelse fére den
1 januari 2001.

I friga om den som dr fodd
1957 eller senare ska wvid till-
limpningen av forsta stycket inte
tillgodordknas sidan tid som avses
i Skap. 7§ den upphivda lagen
om allmdin forsikring i dess lydelse
fore den 1 januari 2001.

7 kap.
19§

Med forsikringstid for omstillningspension 1 form av grund-
pension eller garantipension till dnkepension ska for tid fore den
1 januari 2003 avses bosittningstid enligt 5 kap. 1 den upphivda lagen
(1962:381) om allmin forsikring 1 kapitlets lydelse fére den 1 januari
2003.

I friga om dédsfall som in-
tréffar efter utgdngen av dr 2021
ska vid tillimpningen av forsta
stycket i frdga om omstillnings-
pension i form av grundpension
inte tillgodoriknas sidan tid som
avses 1 S kap. 7§ den upphivda
lagen om allmén forsikring i
lydelsen fore den 1 januari 2003.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

33 §

Om en f6rsikrad f6r samma Om en férsikrad f6r samma
manad har ritt tll sdvil sjuk- ménad har rite ll sdvil sjuk-
ersittning i form av garantiersitt-  ersittning 1 form av grundersiitt-
ning som garantipension till inke- #ing som garantipension till inke-
pension, limnas endast den till pension, limnas endast den till
beloppet storsta av férmdnerna.  beloppet stdrsta av férménerna.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2021.

2. Lagen tillimpas dock for tid frin och med den 1 januari 2022.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r tid f6re utgdngen av
ar 2021.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete, m.m.

2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 4 oktober 2018 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att analysera och limna f6rslag till hur garantipension och
garantipension till omstillningspension bér konstrueras och regleras
i socialférsikringsbalken. Aven andra angrinsande férmaner skulle
analyseras 1 ljuset av den senaste rittsutvecklingen. Syftet med 6ver-
synen var att ge regeringen underlag och skapa sdvil tydliga som hall-
bara férslag till eventuella reformer pd omridet (for direktivet, se
bilaga 1). Vi redovisade denna del av uppdraget i delbetinkandet
Grundpension (SOU 2019:53).

Den 31 oktober 2019 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv.
Genom dessa vidgades uppdraget till att ta stillning till om och hur
de nuvarande kraven p8 f6rsikringstid {or ritt till garantipension bor
anpassas med anledning av riksdagens beslut om att infora en rike-
dlder 1 pensionssystemet. Utredaren ska ocksd éverviga att avskaffa
eller férindra den sirregel som gor det mojlige f6r vissa forsikrade
att tillgodorikna sig bosittningstid 1 tidigare hemland vid berikning
av garantipension, garantipension till omstillningspension samt sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning. Ut-
redaren ska vidare 6verviga om det fortsatt ir motiverat att ha ett
undantag som méjliggor att forsikringstid som legat till grund for sjuk-
ersittning kan anvindas for att berikna forsikringstid f6r garanti-
pension. Utredaren ska dven foresld en utformning av sjukersittning
och aktivitetsersittning i form av garantiersittning som ldngsiktigt
fungerar utifrin de indrade férutsittningarna som EU-domen med-
for och som samspelar med garantipensionen. Genom tilliggsdirek-
tiven forlingdes dessutom utredningstiden.
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Detta slutbetinkande behandlar frigorna i tilliggsdirektivet, vilket
bifogas som bilaga 2 till betinkandet.

2.2 Arbetet

Vi har 1 delbetinkandet redogjort f6r hur utredningsarbetet bedrevs
fram till dess att det betinkandet redovisades.' Vart arbete har dir-
efter bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden
med férordnade sakkunniga och experter. Sedan januari &r 2020 har vi
hallit sammanlagt tre protokollférda sammantriden. Det sista sam-
mantridet genomférdes 1 form av en videokonferens med hinsyn till
den pagdende Covid-19-pandemin. Utéver dessa protokollférda méten
har tita underhandskontakter skett mellan den sirskilde utredaren,
sekretariatet samt utredningens sakkunniga och experter.

De berikningar som redovisas 1 konskevensavsnittet varierar i om-
fing for de olika forslagen. Mojligheten att utfora berikningar har
varit beroende av vilket datamaterial som finns tillgingligt. Gillande
forslagen om forsikringstid till £61jd av riktdldersreformen och till-
godoriknandet av hemlandstid som férsikringstid finns data ll-
ginglig och dirmed dven ett timligen omfattande berikningsunder-
lag. Avseende de forslag som limnas rorande méjligheten att for
grundpensionen {3 tillgodorikna sig den f6rsikringstid som legat till
grund for sjukersittning finns endast begrinsad data ullginglig vilket
medfor att mer begrinsade berikningar har kunnat géras. For for-
slaget om grundersittning har 1 princip inga berikningar kunnat
genomforas eftersom tillginglig berikningsdata saknas.

2.3 Betankandets disposition m.m.

Betinkandet innehiller nio numrerade kapitel. I kapitel 1 redovisas
véra forfattningsforslag. Direfter behandlas 1 detta kapitel vart upp-
drag och arbete, m.m. Kapitel 3 innehiller en évergripande beskriv-
ning av reformbehovet och utgdngspunkterna f6r vira dverviganden.
De olika uppdragen i tilliggsdirektiven paverkar varandra sinsemellan
men ir i andra avseenden fristiende. Overviganden och férslag i de
olika delarna redovisas i separata kapitel och avsnitt (kapitel 4-6).

'SOU 2019:53, s. 63 och 64.
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Tanken ir att dessa avsnitt ska kunna lisas fristdende av varandra och
samtliga innehdller dirfor separata bakgrundsavsnitt dir det nuva-
rande regelverket och bakgrunden till detta redovisas. Det férekom-
mer dirfor att liknande bakgrundsbeskrivningar dterges flera ginger
1 betinkandet. I kapitel 4 limnas férslag om hur férsikringstid for
grundskydden inom den allminna 3lderspensionen, omstillnings-
pensionen samt sjukersittning och aktivitetsersittning ska tillgodo-
riknas med anledning av riktdldersreformen. I kapitlet limnas ytter-
ligare ett antal forslag avseende dessa forméner. Forslagen 1 kapitlet
ir beroende av att foreslagna men dnnu inte beslutade delar av rikt-
ildersreformen genomfors.” Direfter limnas 1 kapitel 5 férslag om
hur tv sirregler for berikning av férsikringstid ska hanteras fram-
over. Det giller dels regeln om tillgodoriknande av sd kallad hem-
landstid, dels regeln om att f6rsikringstiden for grundskyddet inom
sjukersittningen i en del fall fir riknas som f6rsikringstid f6r grund-
skyddet inom den allminna dlderspensionen. I kapitel 6 limnas f6r-
slag om en grundersittning. I betinkandets tre sista kapitel behandlas 1
kapitel 7 frigor om ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser, 1
kapitel 8 konsekvenserna av vdra forslag och 1 kapitel 9 forfattnings-
kommentarer.

De forslag som redovisas 1 slutbetinkandet tar sin utgdngspunkt
dels 1 att férslagen 1 vart delbetinkande genomférs vid den tidpunkt
som foreslogs 1 det betinkandet, den 1 januari 2021, dels att riks-
dagens beslut om genomférande av en riktdlder i pensionssystemet
(se prop.2018/19:133) genomférs pd det sitt som presenterats
sedan tidigare, dvs. att ldersgrinsen for nir bl.a. garantipension tidi-
gast kan limnas &r 2023 hojs till 66 &r och att den tidpunkten frin och
med &r 2026 knyts till riktdldern fér pension, som d4 ir 67 &r.” Dessa
utgdngspunkter fir genomslag 1 de forfattningsférslag som utred-
ningen redovisar. Sdledes ir vir utgdngspunkt att i de delar vi redo-
visat forfattningsforslag i delbetinkandet dr dessa forslag utgdngspunk-
ten dven nu och eventuella justeringar av de bestimmelserna utgir
inte ifrin nu gillande lydelse utan ifrdn lydelsen i delbetinkandet.
Samtidigt redovisas forfattningsférslag och forfattningskommentar
avseende tidsgrinserna for tillgodoriknande av férsikringstid frista-
ende frin forslagen 1 vrigt med utgdngspunkt i att férindringarna i

? Det avser férslag som har limnats i promemorian Héjda dldersgrinser i pensionssystemet och
i andra trygghetssystem (Ds 2019:2) men som dnnu inte lett till lagstiftning.
? Se Ds 2019:2 samt férordning (2019:780) om riktdlder f6r pension fér &r 2026.
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dessa delar ska folja riktildersreformen. Detta innebir siledes att
varje ny ikrafttridandetidpunkt redovisas med ett separat forfatt-
ningsférslag och en separat forfattningskommentar.

Som utvecklas 1 kapitel 7 dr vir utgingspunkt att huvuddelen av
véara forslag bor trida i kraft s& snart som méjligt. Var bedémning ir
att den tidpunkten intrider efter det att delbetinkandets férslag om
grundpension tritt 1 kraft och évergingsbestimmelserna ir utfor-
made utifrdn den férutsittningen. Skulle av nigot skil forslagen 1
delbetinkandet inte trida i kraft ar 2021 eller 6verhuvudtaget inte
fore de forslag som limnas 1 det hir betinkandet fir detta givetvis
konsekvenser fér utformningen av ikrafttridande — och évergings-
bestimmelserna i kapitel 7.
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3 Reformbehovet och inledande
utgangspunkter

3.1 Inledning

Vi har i1 vrt delbetinkande Grundpension (SOU 2019:53) limnat
forslag till utformningen av grundskydd som motsvarar de nuva-
rande férménerna garantipension och garantipension till omstill-
ningspension. Det i delbetinkandet redovisade uppdraget inne-
fattade ocksd en analys av EU-domstolens dom 1 milet Zanzewicz-
Dybeck (C-189/17, EU:C:2017:946) med avseende pd omfattningen
och rickvidden gentemot andra férméner. Sammanfattningsvis
gjorde vi dd beddmningen att en konsekvens av det avgdrandet ir att
sdvil garantipension till omstillningspension som sjuk- och aktivi-
tetsersittning 1 form av garantiersittning systematiskt ir att anse som
minimiférmaner som avses 1 artikel 58 i férordning 883/2004' och
att samordning av dem som utgingspunkt dirfér bor ske enligt fore-
skrifterna 1 nimnda artikel.

Uppdraget 1 tilliggsdirektiven bestr av flera olika delar, som 1
vissa avseenden stdr fristiende frin varandra. Utgingspunkten vid
véra 6verviganden i de delar vi nu har att bedéma ir de 6verviganden
och de forslag som redovisats 1 delbetinkandet. Den utgingspunk-
ten har olika genomslagskraft f6r de olika tilliggsuppdragen, vilket
utvecklas nedan. En omstindighet att notera sirskilt dr att den ut-
gdngspunkten bl.a. innebir att inférandet av en grundpension, till
skillnad frin vad som giller f6r en garantipension som minimifor-
mén, mojliggdr att vi kan bibehilla kravet pd en l8ng tids anknytning
till Sverige i1 form av bosittning hir i landet.

Forslagen 1 detta slutbetinkande bygger vidare pd forslagen i del-
betinkandet. De forslag vi nu limnar utgdr dirfér inte frin garanti-

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen.
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pension och garantipension till omstillningspension utan till de 1
delbetinkandet foreslagna forménerna grundpension och omstill-
ningspension i form av grundpension.

3.2 De olika reformbehoven
Foreskrifterna om forsikringstid for garantipension m.m.

Inférandet av en riktdlder f6r pension i pensionssystemet leder till
ett behov av att anpassa regelverket f6r forsikringstid och dldersgrin-
ser till de nya férutsittningarna. En utgdngspunkt bor vara Pensions-
gruppens Overenskommelse att samtliga pensionséldersrelaterade
aldersgrinser, liksom vissa 8ldersgrinser i kringliggande socialfér-
sikringssystem p3 sikt kopplas till riktildern fér pension. Aven om
det inte framgdr uttryckligen av tilliggsdirektiven bér en annan
utgdngspunkt vid de éverviganden som ska goras i den delen vara att
pensionssystemet fortsatt &r sammanhillet, 6verskadligt och att det
inte uppstr onddiga eller oforklarliga trosklar. En sirskild friga att
overviga enligt tilliggsdirektiven ir om kravet pd 40 drs forsikringstid
fortsatt dr rimligt f6r ritt till ett grundskydd pd den hogsta nivén.

Vi redovisar vira 6verviganden och forslag i dessa delar 1 kapitel 4.
Som nidmnts ovan ir en utgdngspunkt f6r vira 6verviganden vad giller
kravet pd forsikringstid i form av bosittning att det gir att bibehilla
kravet pd ldng tids anknytning till Sverige. Vilken effekt det kan komma
att f3 om garantipensionen fortsatt ska hanteras som en minimifér-
min och bosittningstid kan tjinas in genom bosittning 1 andra
medlemsstater gir inte att forutse 1 dag. Som vi utvecklar 1 delbetin-
kandet gir det att ifrigasitta hela ingjinanderegleringen under sidana
forhillanden.? Overvigandena vad avser tidsgrinserna fér intjinande
1 6vrigt dr diremot inte avhingiga av att férslagen i delbetinkandet
genomfors utan de skil som redovisas f6r vir bedémning gor sig lika
starkt gillande f6r det fall vira f6rslag inte genomfors och garanti-
pensionen och évriga berérda férmaner bibehdlls som minimifér-
méner.

250U 2019:53, s. 298 ff.
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Uppdraget att avskaffa eller forindra sirregeln for vissa forsikrade
att tillgodorikna sig bosittningstid i tidigare hemland, m.m.

I nuvarande lagstiftning finns ett antal undantag fran kravet pd bositt-
ning i Sverige for att {4 tillgodorikna sig férsikringstid {6r garantipen-
sion, garantipension till omstillningspension och sjuk- och aktivitets-
ersittning i form av garantiersittning. Dessa undantag ir konstruerade
utifrén den ddvarande férutsittningen att endast svenska bosittningsir
far tillgodoriknas for garantipension. Undantagen omfattar bide flera
olika férméaner och flera olika situationer.

Ett sddant undantag rér personer som har beviljats uppehalls-
tillstdnd som flykting eller skyddsbehévande och som far tillgodo-
rikna sig bosittningstid 1 hemlandet. I tilliggsdirektiven lyfts fram
att det ir viktigt for trovirdigheten i socialforsikringssystemet att
reglerna ir sd lika som mojligt for alla och att ingen sirbehandlas
samt att sirregeln kan vara svir att férsvara ur ett likabehandlings-
perspektiv vid jimférelse med personer som invandrat av andra skl
eller personer fodda i Sverige och bosatta i tredje land. Detta anses
enligt direktiven sirskilt gilla sedan férmanen idldreférsérjningsstod
inférts for personer dver 65 &r.

Rittsregler kan uppfattas som orittvisa i den meningen att en viss
grupp gynnas framfér en annan grupp och regler som upplevs som
orittvisa kan riskera att undergriva fértroendet fér ett helt system.
Utover de aspekter som lyfts upp i tilliggsdirektiven bor en utgdngs-
punkt infér dvervigandena ocksd vara att reglerna ir rittssikra och
effektiva i den meningen att de bér vara triffsikra, dvs. att de bor
hantera den problembild som de ir avsedda att hantera och triffa den
grupp som de ir avsedda att triffa. Utredningen redovisar skilen for
overvigandena 1 denna del i avsnitt 5.1.

En annan undantagssituation ir enskilda som vid 65 &rs dlder har
hel sjukersittning. For dessa f&r den forsikringstid som legat till
grund for sjukersittningen anvindas vid faststillande av férsikrings-
tiden fér garantipension om detta dr férménligare dn en berikning
av forsikringstid enligt de bestimmelser som annars giller {6r garanti-
pension. Tilliggsdirektiven lyfter fram att syftet med bestimmel-
serna, som hirror fran regelverket for folkpension, var att den utgdende
ersittningen inte skulle minskas pa grund av indrad andelsberikning
nir personen fyllde 65 dr. Eftersom det gdtt mdnga 3r sedan undan-
taget skapades och kringliggande forméaner forindrats finns skil att
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se over dven denna regel. Utredningen redovisar skilen for dver-
vigandena 1 denna del 1 avsnitt 5.2.

Utover de skil som lyfts fram i tilliggsdirektiven anser utred-
ningen att motsvarande synpunkter som kan hivdas som ett motiv
for oversyn av reglerna f6r hemlandstid for flyktingar och skydds-
behévande kan goras gillande dven hir. Det fir alltsd 6vervigas om
den sirbehandling av den grupp som triffas av undantagsreglerna ir
motiverad och férsvarbar samt om reglerna ir triffsikra och han-
terar den problembild de ir avsedda att hantera.

Overvigandena utredningen gor i dessa delar ir inte i sig av-
hingiga av att vira forslag i delbetinkandet genomférs. Eftersom
utgingspunkten i regleringen ir att regelverket utgér undantag frin
huvudregeln att endast svensk bosittning ska tillgodoriknas och den
huvudregeln inte kan bibehéllas vid ett fortsatt grundskydd i form
av en minimiférmén férindras dock férutsittningarna for resone-
manget 1 grunden.

Utformningen av sjukersittning och aktivitetsersittning i form
av garantiersitining som dr langsiktigt hillbar

Uppdraget 1 den hir delen (se kapitel 6) utgdr enligt tilliggsdirek-
tiven frin utgingspunkten att lagstiftarens intention inte har varit
att sjuk- och aktivitetsersittning i form av garantiersittning ska vara
minimiférméaner och uppdraget innebir att utredningen ska foresld
en utformning av férmdnerna som lingsiktigt fungerar utifrdn de
dndrade forutsittningarna som EU-domen 1 milet Zaniewicz-Dybeck
medfor och som samspelar med garantipensionen.

En given utgdngspunkt {6r vira 6verviganden 1 denna del ir sdle-
des vir bedémning 1 delbetinkandet att sjukersittning och aktivi-
tetsersittning i form av garantiersittning till f6]jd av domen i mélet
Zaniewicz-Dybeck ir att anse som minimiférméner i sin nuvarande
utformning. For att inte omfattas av det synsittet bér forménerna
forindras eller ersittas av andra forméner. Eftersom samspelet med
garantipensionen idr mycket tydligt och ocks8 lyfts fram i direktiven
ir den naturliga utgdngspunkten att ett sddant samspel ska bibehéllas
dven 1 forhillande till de férslag om grundpension som vi har pre-
senterat 1 virt delbetinkande.

For det fall det férslag vi presenterat 1 delbetinkandet inte skulle
leda till lagstiftning utan garantipensionen skulle bibeh&llas som en

58



SOU 2020:32 Reformbehovet och inledande utgdngspunkter

minimiférmdn krivs inte en anpassning av nuvarande regelverk for
att bibehdlla samspelet mellan de olika fé6rmansslagen. En annan
friga ir om den omstindigheten att det d& inte gir att uppritthilla
kravet pd anknytning genom férsikringstid 1 Sverige aktualiserar ett
behov av férindringar och vilka férindringar som i s8 fall skulle vara
aktuella. Friga uppkommer di ocksd om garantiersittningen vid
sddana férhdllanden fortsatt bér kunna betalas ut vid bosittning i en
annan medlemsstat.” Vi behandlar inte det scenariot 1 vart betinkande.

3.3 Nagra 6vriga utgangspunkter

Vi har 1 vart delbetinkande redogjort f6r nigra utgdngspunkter av-
seende forslagens kostnadsneutralitet, administrativa konsekvenser,
migrationsmonster och kategoriseringen och bedémningen av olika
férmaner inom ramen for férordning 883/2004. Dessa utgdngpunk-
ter ligger fast och gor sig i olika grad gillande f6r de olika férslagen
1 slutbetinkandet.

Avseende ekonomiska konsekvenser sldr tilliggsdirektiven fast
att forslagen inte ska medfora 6kade kostnader for statens budget
samt att vi sirskilt ska analysera de ekonomiska konsekvenserna av
ett eventuellt borttagande av sirregeln om hemlandstid for vissa for-
sikrade f6r kommuner som har haft ett hogt flyktingmottagande jim-
fort med for kommuner med ett ligre mottagande. De sistnimnda
analyserna redovisar vi i kapitel 8. Nir det giller kravet att forslagen
inte ska leda till 6kade kostnader kvarstdr frigestillningarna frin del-
betinkandet mot vilket lige som kostnadsneutralitet ska bedémas:
nuvarande kostnader, efter ett genomférande av de forslag vi presen-
terar 1 delbetinkandet eller utifrin den omrikning av irenden om
garantipension som minimiférmin som Pensionsmyndigheten nu
genomfér? Det kan ocksd diskuteras om eventuella effekter av den
redan beslutade riktdldersreformen ir en 6kad kostnad eller om man
ska utgd ifr@n att den ska genomféras utan hinsyn till kostnads-
effekter eftersom den ir beslutad. I likhet med vir bedémning 1
delbetinkandet har vi utgdtt ifrdn nuvarande kostnader. Vi har dock
bedémt frdgan om kostnadsneutralitet som en samlad bedémning
utifrdn alla vra limnade forslag och inte f6r vart och ett av forslagen.

> Med medlemsstat avses en stat som ingdr i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
samt Schweiz.
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Frimst vad giller férslagen som avser garantiersittning bedomer
vi — pd motsvarande sitt som for grundpensionen och f6r omstill-
ningspension i form av grundpension — férmdnerna gentemot det
EU-rittsliga regelverket. De oklarheter och osikerhetsmoment som
redovisas i delbetinkandet och som bygger pd att rittsliget ir osdkert
gor sig givetvis gillande dven betriffande de f6rslag som limnas nu
samt for de beddmningar som kan komma att géras om man inte
viljer att genomféra vira forslag.

Vad giller de administrativa forutsittningarna dr var utgdngspunkt
densamma som 1 delbetinkandet, nimligen att férslagen ska vara
transparenta, littférstieliga och administrativt gynnsamma samt att
omotiverade administrativa kostnader fér tillimpande socialforsik-
ringsinstitutioner bor undvikas. De administrativa konsekvenserna
utvecklas 1 kapitel 8.

Utgdngpunkten fér migrationsmonstren ér att det inte gir att
spekulera kring ndgra storre framtida forindringar. En aspekt som
tas under 6vervigande vad giller férslagen 1 kapitel 5 dr dock de for-
indringar 1 antalet asylsokande som skett under det senaste drtiondet.
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4 Forsakringstid for
grundpension m.m.

4.1 Inledning

Riksdagen har beslutat att en riktdlder inférs 1 pensionssystemet (se
prop. 2018/19:133). Riktildern ska fungera som ett riktmirke for de
individuella pensionsbesluten och riknas upp med hinsyn till medel-
livslingdens utveckling. I promemorian Hojda dldersgrinser i pen-
sionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2), som legat till
grund f6r beslutet, foreslogs att ldersgrinsen f6r nir bla. garanti-
pension tidigast kan limnas frin och med &r 2023 ska héjas fran 65
till 66 ar. I promemorian foreslogs dven att denna 3ldersgrins frin
och med 4r 2026 ska knytas till riktdldern, vilket innebir att dlders-
grinsen for att ta ut garantipension di kommer att vara 67 ir.' For
ritt till oreducerad garantipension krivs det i dag 40 ars forsikrings-
tid 1 Sverige frén det kalenderdr den pensionssékande fyllt 16 &r till
och med det kalenderdr han eller hon fyllt 64 ir. Nir dldersgrinsen
for att ta ut garantipension hojs (och senare kopplas till riktdldern)
innebir det att denna 3ldersgrins inte kommer att dverensstimma
med 3ldersgrinsen pd 64 ir for att tillgodorikna sig forsikringstid
for garantipension. Om &ldersgrinsen fér tillgodoriknande skulle
kopplas till grinsen for nir garantipensionen tidigast kan tas ut (och
senare kopplas till riktdldern), skulle det innebira att det successivt
kommer att bli fler som fér tillgodorikna sig full (40 ars) forsik-
ringstid. I promemorian gjordes bedémningen att frigan om anpass-
ning av de pensionsrelaterade dldersgrinserna i forsikringsvillkoret
borde utredas i sirskild ordning, limpligen av vir utredning.

Mot bakgrund av detta anges i tilliggsdirektiven till vir utredning
att vi ska analysera och ta stillning till om kravet pd 40 4rs forsik-

! Se forordningen (2019:780) om riktdlder f6r pension f6r &r 2026.

61



Forsakringstid for grundpension m.m. SOU 2020:32

ringstid f6r oreducerad garantipension fortsatt ir rimligt, likasi om
dldersgrinserna inom vilka forsikringstid kan tillgodoriknas bor
ligga fast. Vi ska vidare foresld hur regelverket for férsikringstid och
dldersgrinser for tillgodoriknande av forsikringstid bor anpassas for
att korrespondera med de hojda &ldersgrinserna i pensionssystemet,
om vi enligt ovan bedémer att anpassningar bér goras samt limna
nodvindiga forfattningsforslag.

Berikningen av faktisk férsikringstid for garantipension till om-
stillningspension gors med hinvisning till bestimmelserna om
berikning av f6rsikringstid fér garantipension. Berikningen av fram-
tida forsikringstid fér garantipension till omstillningspension berik-
nas med beaktande av det &r d& den avlidne skulle ha fyllt 64 &r, dvs.
vid den 3lder d& man senast kan tillgodoriknas forsikringstid foér
garantipension. Sammantaget kan man inte tillgodoriknas mer in
40 &rs forsikringstid. Med hinsyn till den koppling och de likheter
som finns mellan nimnda férméner goér vi bedémningen att upp-
draget inte enbart avser en dversyn enligt ovan av férsikringstiden
for garantipension utan dven f6r den forsikringstidsberoende omstill-
ningspensionen.’

Tillgodoriknandet av forsikringstid f6r sjukersittning och akti-
vitetsersittning i form av garantiersittning liknar pd manga sitt till-
godoriknandet av forsikringstid {6r garantipension och garantipen-
sion till omstillningspension. Bl.a. kan forsikringstid tjinas in som
lingst till och med det &r d& den forsikrade fyller 64 &r och man kan
inte tillgodoriknas mer dn 40 &rs forsikringstid. I tilliggsdirektiven
anges att vi ska foresld en utformning av sjukersittning och aktivi-
tetsersittning i1 form av garantiersittning som ldngsiktigt fungerar
utifrdn de indrade forutsittningarna som EU-domen medfér och
som samspelar med garantipensionen. Overvigandena i dessa delar
bér omfatta dven att se 6ver tillgodoriknandet av forsikringstid for
garantiersittningen.’

I vart delbetinkande Grundpension (SOU 2019:53) har vi fore-
slagit att garantipensionen och garantipensionen till omstillnings-
pension ska upphora och ersittas med tva nya férméner benimnda
grundpension respektive omstillningspension i form av grundpen-
sion. I kapitel 6 1 detta betinkande foresldr vi att ett nytt grund-

21 Ds 2019:2 féreslogs att den dvre tidsgrinsen for tillgodoriknande av férsikringstid for
garantipension till omstillningspension skulle anpassas till de féreslagna héjningarna av de
pensionsrelaterade &ldersgrinserna, se s. 181.

* Jfr dock forslaget i Ds 2019:2, 5. 177.
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skydd, benimnt grundersittning, ska inféras inom sjukersittningen
och aktivitetsersittningen. Grundersittningen ska ersitta garantiersitt-
ningen. Vira analyser, stillningstaganden och férslag i det foljande
limnas dirfor inte i forhillande till garantipension, garantipension
till omstillningspension samt sjukersittning och aktivitetsersittning
1 form av garantiersittning utan till de foreslagna férménerna grund-
pension, omstillningspension i form av grundpension samt sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning i form av grundersittning.

4.2 Bakgrund
4.2.1 Delbetinkandets forslag om grundpension

I det ovan nimnda delbetinkandet har — i likhet med vad som giller
1 friga om garantipension — féreslagits att den tid som férsikringstid
kan avse 1 friga om grundpension ska forliggas i intervallet 25-64 &r
och att som intjinandetid dven ska f4 riknas tid mellan 16 och 24 &rs
dlder pd motsvarande sitt som enligt nuvarande bestimmelser om
garantipension. For ritt till den hégsta grundnivén av grundpension
ska liksom vad som giller 1 friga om garantipensionen krivas 40 rs
forsikringstid.

Enligt férarbetena ir syftet med de aktuella bestimmelserna om
garantipension att begrinsa intjinandetiden till den tid under vilket
en person normalt dr forvirvsaktiv for att pd si sitt undvika att de
grupper som lever och ir forvirvsverksamma utomlands och dir
tjdnar in full pension kommer i dtnjutande av garantipension.* Syftet
med tilliggsregeln i 8ldersintervallet 16-24 r ir att foérhindra att
garantipension kan tjinas in enbart genom studier i Sverige under ung-
domséren. I delbetinkandet har vi gjort beddmningen att de 6vervi-
ganden som ligger bakom forliggandet av forsikringstid for garanti-
pension till 8ldersintervallet 16—64 3r framstdr som rimliga dven f6r
grundpensionen. Vi har i delbetinkandet ocksd foreslagit att den
nuvarande tilliggsregeln, vilken innebir att det for att {3 tillgodo-
rikna sig forsikringstid krivs bdde bosittning i Sverige och att det
har faststillts en pensionsgrundande inkomst (PGI) eller ett pen-

* Prop. 1997/98:152, s. 58-62. For en mer detaljerad genomging av garantipensionens for-
arbeten, se avsnitt 6.1.2 och 6.1.3.
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sionsgrundande belopp fér inkomstrelaterad sjukersittning och
aktivitetsersittning (PGBSA), ska gilla dven fér grundpension.’

Kravet pd 40 ars forsikringstid for ritt till oreducerad garanti-
pension ger enligt den gillande lagens forarbeten uttryck for att det
bér krivas en lng tids anknytning till Sverige fér att {4 ritt till detta
grundskydd.® Vi har i delbetinkandet féreslagit att ett motsvarande
tak ska gilla fér grundpensionen pd si sitt att grundpension ska
kunna tjinas in upp till en lingsta forsikringstid om 40 &r och att
varje &r med forsikringstid ska ge ritt till 1/40 av den hogsta grund-
nivin.”

4.2.2 Delbetankandets forslag om omstallningspension
i form av en grundpension

I delbetinkandet har vi féreslagit att den tid som f6rsikringstid kan
avse 1 friga om omstillningspension i form av grundpension ska vara
forlagd pd motsvarande sitt som giller 1 friga om garantipension till
omstillningspension. Det handlar dels om s.k. faktisk forsikringstid
som ir tid fram till 8ret fore dodstallet och kan avse tid frin och med
16 4rs 3lder till och med 64 4rs dlder. Det handlar ocksd om s.k. fram-
tida forsikringstid som avser tid frdn och med dret fore dodsfallet
till och med 64 &rs ilder.

Enligt forslagen i delbetinkandet ska grundpensionen kunna
tjdnas in upp till en lingsta férsikringstid om 40 3r och varje &r med
forsikringstid ska ge ritt till 1/40 av den hégsta grundnivén. Som
skil for dessa forslag anférdes 1 delbetinkandet bl.a. foljande. Stor-
leken p& grundpensionen — liksom den foreslagna grundpensionen
inom den allminna &lderspensionen — bor ha en évre begrinsning pd
s sdtt att en forsikringstid som dverstiger begrinsningen inte berit-
tigar till en hogre grundpension. Den maximala forsikringstiden om
40 ir som foreslagits gilla f6r dlderspensionsvarianten av grund-
pension framstdr som en rimlig begrinsning dven i frdga om omstill-
ningspension i form av grundpension. Aven omstillningspension i
form av grundpension bér beriknas med hinsyn tll faktisk och
framtida f6rsikringstid. Som faktisk férsikringstid bér riknas sidan
tid som utgdr forsikringstid for dlderspensionsvarianten av grund-

>SOU 2019:53, 5. 255 f.
¢ Prop. 1997/98:152, s. 49.
7SOU 2019:53, 5. 245 f.
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pension, med motsvarande undantag som i dag giller {6r garanti-
pension till omstillningspension. Aven den framtida forsikrings-
tiden bér beriknas pd motsvarande sitt som den framtida férsikrings-
tiden f6r garantipension till omstillningspension.®

4.2.3 Nuvarande och tidigare regelverk avseende
forsakringstid for folkpension och garantipension

Enligt de bestimmelser om folkpension som gillde fore ar 1993 var
folkpensionens storlek oberoende av f6rsikringstid. Den utgick till
svenska medborgare bosatta i Sverige. Ritt till folkpension for ut-
lindska medborgare hade den som varit bosatt i Sverige sedan minst
fem, &r och efter fyllda 16 &r varit bosatt i landet under sammanlagt
minst tio dr. Ndgon mojlighet att anvinda utlindsk forsikringstid
for att kvalificera sig for ritt till folkpension férekom inte.”

Infér Sveriges tilltride till EES-avtalet 1993 konstaterades att ett
sddant tilleridande skulle kunna medféra att den som bott 1 Sverige
endast en kortare tid skulle kunna kvalificera sig for rite till folk-
pension genom sammanliggning med férsikringstid 1 andra med-
lemsstater. Detta ansdgs inte dnskvirt. De férslag som limnades och
genomfordes frin dr 1993 innebar att regelverket helt dndrades.
Folkpensionen skulle beriknas antingen 1 forhallande till bosittnings-
tiden i Sverige alternativt i relation till det antal &r f6r vilka tillgodo-
riknats pensionspoing for allmin tilliggspension (ATP). Bositt-
ningstiden skulle beriknas frin och med det ir d& en person hade
fyllt 16 &r till och med det &r personen fyllde 64 ar. For ritt till oredu-
cerad folkpension baserad pd bosittningstid skulle krivas att bositt-
ningstid tillgodoriknats for minst 40 dr. Om bosittningstiden var
kortare dn 40 3r skulle pensionen reduceras med 1/40 {or varje ir som
fattades. For ritt till oreducerad pension enligt den alternativa berik-
ningsregeln baserad pa &r f6r vilka tillgodoriknats pensionspoing fér
ATP skulle krivas minst 30 &r med ATP-poing. Om antalet &r med
ATP-poing var firre skulle folkpensionen reduceras med 1/30 fér
varje ir som saknades. Som skil foér férslagen anfordes bla. att ett
system dir folkpension beriknas pd grundval av tid fér bosittning
borde vara s3 utformat att pensionens storlek ir beroende av bositt-

¥SOU 2019:53, 5. 285.
? S8dana mojligheter kunde dock férekomma i enlighet med av Sverige med andra linder
ingingna avtal om social trygghet.

65



Forsakringstid for grundpension m.m. SOU 2020:32

ningen under den forsikrades forvirvsaktiva tid. Reglerna borde
anknyta till dem som gillde for tillgodoriknade av poingdr inom
ATP-systemet. Detta skulle innebira att bosittningstid tillgodo-
riknades under tiden frdn och med det &r d& ndgon fyllde 16 &r till
och med det &r di personen fyllde 64 r. Tidsramen skulle dirmed
bli densamma som i frdga om den alternativa berikningsregeln for
folkpension i férhdllande till antalet &r med pensionspoing fér ATP.
Den intjinandetid som gillde inom ATP — 30 &r — ansdgs diremot
vara alltfér kort. Den tidsram fér tillgodoriknande som féreslogs
gav utrymme for 49 &rs tillgodoriknande. Det ansigs emellertid inte
rimligt att ett begrinsat antal drs bortovaro frin Sverige skulle leda
till att folkpensionen reducerades. Dirfér borde intjinandetiden vid
bosittningsregeln vara 40 ir. Hirigenom fick den pensionsberittigade
mdjlighet att vistas utanfor Sverige sammanlagt nio &r under sin fér-
virvsaktiva tid utan att den framtida folkpensionen reduceras.'
Nir garantipensionen inrittades dr 2001 kom denna att 1 friga om
tillgodoriknande av forsikringstid i stora delar att likna folkpen-
sionens. Garantipensionen skulle vara beroende av forsikringstid 1
form av bosittning. I likhet med folkpensionen skulle det krivas
40 &rs forsikringstid for ritt till en oavkortad garantipension. Den
skulle 1 férsta hand tjinas in under 8ldersintervallet 25-64 ir. Nigot
alternativt intjinande i form av arbete inférdes inte men som in-
yinandetid 1 dldersintervallet 16-24 3r skulle forsikringstid dock in-
tjinas i den mdn PGI eller pensionsgrundande belopp (PGB) for
fortidspension och sjukbidrag (numera sjukersittning och aktivi-
tetsersittning) tillgodoriknats med minst ett inkomstbasbelopp per
&r. Som skil for forslagen anférdes bl.a. f6ljande. Nigot alternativt
intjinande i relation till & med pensionspoing féreslogs inte efter-
som inkomstgrundad pension i det reformerade pensionssystemet
ydnas in frén forsta kronans inkomst varje r och pensionsritten inte
pa samma sitt som tilliggspensionen blir knuten till vissa bestimda
dr. Angdende 40 4rs bosittning ansdg regeringen, 1 linje med de av riks-
dagen antagna riktlinjerna'’, att det borde krivas l8ng tids anknytning
till Sverige for att 3 ritt till oreducerad garantipension och att 40 &r
bedémdes vara en rimlig avvigning i friga om hur l&ng tids anknyt-

% Prop. 1992/93:7, 5. 34 {.
" Bet. 1993/94:5fU24, rskr. 1993/94:439, pd grundval av propositionen Reformering av det
allminna pensionssystemet (prop. 1993/94:250).
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ning som borde krivas. For oreducerad garantipension skulle det
dirfor 1 princip krivas 40 drs bosittning 1 Sverige mellan 16 och
65 &rs dlder."

Utifrin utgdngspunkten att garantipensionen skulle behéva expor-
teras till personer bosatta i andra medlemsstater dvervigde reger-
ingen om det fanns skil att fringd utgingspunkten 1 princip-
propositionen att intjinandetiden skulle vara 16-65 r. Ett allmint
resonemang foérdes kring fér- och nackdelar med 18nga eller korta in-
tjinandeperioder. For att forhindra att exportabel pension skulle
kunna tjinas in endast genom studier under ungdomséren forlades den
tid som forsikringstid kan avse 1 intervallet 25-64 &r. Utifrdn sam-
spelet med intjinanderamen fér inkomstpensionen foreslog reger-
ingen dock att dven &r mellan 16 och 24 3r skulle {4 riknas med under
forutsittning att den pensionsberittigade dven haft en viss minsta
inkomst om 1 vart fall ett inkomstbasbelopp. Regeringen ¢vervigde
ocksd om dven tid efter det att den enskilde uppnitt 65 &rs &lder
skulle kunna tillgodoriknas som férsikringstid for garantipension
om den enskilde di tjinat in PGI, men ansdg att 4ven om garanti-
pension skulle kunna tas ut efter 65 ars dlder skulle f6r sidan pension
anses f gilla en fast pensionsdlder vid 65 &r. Dirfér borde, enligt
regeringens uppfattning, den anknytningstid till Sverige som garanti-
pensionen grundas pé forliggas till tiden fére 65 ars 3lder."

4.2.4  Nuvarande och tidigare regelverk avseende
forsakringstid for folkpension i form av
efterlevandepension och garantipension
till omstallningspension

Som framgir av det foregdende s8 giller i dag att forsikringstid for
garantipension till omstillningspension 1 férsta hand avser tid fram
till dret f6re dodsfallet och avser tid frdn och med 16 &rs dlder till och
med 64 ars 8lder (faktisk forsikringstid). Forsikringstid kan dir-
utdver ocksd avse s.k. framtida forsikringstid som avser tid frdn och
med &ret fére dodsfallet till och med 64 &rs dlder. For ritt till oredu-
cerad garantipension till omstillningspension krivs 40 drs forsik-
ringstid.

2 Prop. 1997/98:152, s. 49.
3 Prop. 1997/98:152, 5. 59-62.
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Nir garantipension till omstillningspension inférdes anférde reger-
ingen att det borde krivas en stark anknytning till Sverige for ritt till
oavkortad garantipension till omstillningspension. Ndgon anled-
ning att sitta denna forsikringstid kortare f6r garantipension inom
efterlevandepensioneringen in vad som giller enligt d& gillande regler,
och enligt de regler som skulle gilla f6r oavkortad garantipension till
3lderspension, fanns inte enligt regeringens mening. Regeringen fore-
slog dirfor att det skulle finnas ett krav pd minst 40 ars forsikrings-
tid for ritt till oavkortad garantipension till omstillningspension.'*

I friga om vilken tid som forsikringstid skulle kunna avse anférde
regeringen att den grundskyddsmodell som foreslogs gilla f6r om-
stillningspension 1 minga avseenden hade likheter med det garanti-
pensionssystem som valts inom det reformerade &lderspensionssyste-
met. Det forsikringstidsbegrepp som valts f6r dlderspensioneringen
overensstimde dessutom i allt visentligt med det bosittningsbegrepp
for folkpension som d& fanns. Av dessa skil fanns det anledning att
1 mojligaste man samordna reglerna om férsikringstid i de bdda syste-
men och att inom dessa ha med varandra 6verensstimmande regler.

Mot denna bakgrund féreslog regeringen att den férsikringstid
som gillde f6r garantipension till dlderspension i princip ocks3 skulle
gilla som forsikringstid f6r garantipension till omstillningspension.
Foljande justeringar foreslogs dock. Enligt regeringens uppfattning
forelig det en skillnad mellan garantipensionen inom alderspensio-
neringen, som 1 de allra flesta fall betalades ut efter det att den pen-
sionsberittigades forvirvsaktiva period gitt till inda, och ett grund-
skydd inom efterlevandepensioneringen, som ofta kommer 1 friga
pd grund av dodsfall som sker i férvirvsaktiv dlder. Om ungdoms-
dren inte gav ritt till tillgodoriknande av forsikringstid och dirmed
dven till att {3 framtida forsikringstid beaktad skulle detta leda till
att ndgot grundskydd éver huvud taget inte skulle betalas ut 1 de fall
dodsfallet intriffar fore det att den avlidne fyllt 25 &r. En avliden
person som idnnu inte fyllt 25 ir kan, pd samma sitt som ildre per-
soner, efterlimna make eller maka och barn dir behovet av efter-
levandepension under en omstillningsperiod kan vara sirskilt uttalat.
Trots den avvikelse detta innebar i férhillande till dlderspensioner-
ingen, foreslog regeringen att samma 3ldersgrins som di gillde for
tillgodoriknande av bosittningstid skulle gilla betriffande forsik-
ringstiden i ett anpassat efterlevandepensionssystem, dvs. en nedre

' Prop. 1999/2000:91, s. 144.
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ildersgrins vid 16 &r. Regeringen féreslog ocksd att det pd samma
sitt som gillt 1 frdga om folkpension i form av efterlevandepension,
och som féreslogs for den inkomstgrundade efterlevandepensionen,
att det skulle finnas en regel som gor det mojligt att vid bedém-
ningen av ritten till oavkortad garantipension till omstillningspen-
sion dven beakta framtida férsikringstid 1 de fall dédsfallet sker under
den avlidnes férvirvsaktiva period."

4.2.5 Nuvarande och tidigare regelverk avseende
forsakringstid for folkpension i form av fértidspension
samt sjukersattning och aktivitetsersattning i form
av garantiersattning

Enligt vart forslag om sjukersittning och aktivitetsersittning i form
av grundersittning (se kapitel 6) giller att den tid som forsikringstid
kan avse 1 forsta hand ir tid frin och med &ret di den férsikrade
fyllde 16 &r till och med &ret fore forsikringstallet (faktisk forsik-
ringstid). Den kan dirutéver ocksé avse s.k. framtida férsikringstid.
Beroende pd den faktiska forsikringstidens omfattning beriknas den
framtida forsikringstiden pd tva olika sitt men kan som lingst avse
tid till och med det r di den férsikrade fyller 64 &r. Om ett for-
sikringsfall intriffat fore det ar d3 den forsikrade fyllde 18 r far en
alternativ berikningsregel anvindas som innebir att som forsik-
ringstid riknas tiden frén och med det &r den forsikrade fyllde 16 &r
till och med det &r d han eller hon fyller 64 3r. Enligt den alternativa
berikningsregeln ska hinsyn dock bara tas till tid d& den férsikrade
efter fyllda 16 r har uppfyllt férutsittningarna fér att tillgodoriknas
faktisk forsikringstid. For ritt till den maximala grundnivan ska krivas
40 &rs forsikringstid. De ovan nimnda foreslagna bestimmelserna for
sjukersittning och aktivitetsersittning i form av grundersittning mot-
svarar nuvarande bestimmelser om sjukersittning och aktivitets-
ersittning i form av garantiersittning.

Sjukersittning och aktivitetsersittning inférdes &r 2003 och er-
satte de tidigare forménsformerna fértidspension och sjukbidrag
som utgjorde pensionsformaner i det tidigare folkpensionssystemet.
Fore 1993 betalades folkpensionsférmanerna ut med enhetliga belopp
utan hinsyn till férsikringstid. Ritt till dessa férmaner tillkom svenska

'3 Prop. 1999/2000 :91, s. 149.
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medborgare bosatta 1 Sverige och under vissa férutsittningar dven
utlindska medborgare bosatta 1 Sverige. Detta dndrades i och med
de nya bestimmelser for folkpension som inférdes 1993, d& med-
borgskapsvillkoret togs bort och folkpensionsférmanerna i stillet
skulle grundas pd forsikringstid och inte medborgarskap: antingen
40 bosittningsdr mellan 16 och 64 ars ilder eller 30 &r med pen-
sionspoing. Om antalet &r var firre reducerades férménen med 1/40
respektive 1/30 fér varje &r som fattades.' Folkpension i form av
fortidspension skulle utges pd grundval av bosittningstid 1 form av
faktisk respektive framtida forsikringstid enligt vad som beskrivits
ovan.

I friga om svenska medborgare (och under vissa omstindigheter
dven utlindska medborgare) som fitt sin arbetsférmédga varaktigt
nedsatt fore 18 drs &lder inférdes — 1 samband med de ovan redo-
visade dndringarna dr 1993 — att som férsikringstid skulle riknas all
tid mellan 16 och 64 ars &lder, med bortseende frén tid d3 personen
inte varit bosatt 1 Sverige. I férarbetena uttalades att den f6reslagna
l6sningen vore limplig, eftersom hinsyn — nir det giller fortids-
pension — miste kunna tas till tid efter det att pensionsfallet har
intriffat.'” Angdende den vars arbetsférmaga blivit varaktigt nedsatt
fore eller under det &r d& de fyllde 16 &r anfordes att den foreslagna
huvudregeln betriffande berikning av bosittningstid, innebar att
nigon faktisk bosittningstid inte skulle tillgodoriknas 1 dessa fall
eftersom sddan riknas frin och med det &r d& den forsikrade fyllde
16 3r och endast till och med aret fore pensionsfallet. Inte heller nigon
framtida forsikringstid skulle kunna beriknas vid dessa forutsitt-
ningar. Med utgdngspunkt frin att dldersgrinsen for ritt till fortids-
pension var 16 &r skulle det vara svirt att finna ett limpligt regelsystem
for tillgodoriknande av bosittningstid f6r den som invalidiseras i unga
ar. Dirfor foreslogs att den som fitt sin arbetsférmaga varaktigt ned-
satt fore eller under det r han eller hon fyllt 16 &r och som var bo-
satta hir 1 landet skulle tillgodoriknas bosittningstid frin och med
det &r d3 de fyllde 16 ar till och med det &r d& de fyller 64 &r. Mot-
svarande foreslogs gilla f6r utlindska medborgare forutsatt att de
varit bosatta i Sverige sedan minst fem 4r. Forslaget medforde att det
saknades betydelse var personen var bosatt detta &r. Om pensions-
fallet skulle intriffa det ar personen fyllde 17 &r, blev det vid tillimp-

1 Jfr redogdrelsen i avsnitt 4.2.3.
7 Prop. 1992/37:7, 5. 43.
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ningen av huvudregeln avgérande var vederborande varit bosatt
under det r personen fyllde 16 &r. Att en person varit bosatt utanfér
Sverige under just den perioden av livet borde inte {8 vara avgérande
for om personen &ver huvud taget ska kunna {4 nigon fértidspension.
Eftersom myndighetsildern var 18 ir, borde barnet fram till dess
kunna med fortsatt skydd frdn den svenska folkpensioneringen vistas
hos sina férildrar dven om dessa under nigra ar arbetade utomlands.
De foreslagna reglerna borde dirfor gilla dven i friga om pensionsfall
som intriffar under det ir nigon fyller 17 4r."

Direfter limnade regeringen en proposition med riktlinjer fér en
reformerad fértidspension vilken antogs av riksdagen."” Dessa rikt-
linjer innebar att fortidspensionen vid sidan av en inkomstrelaterad
del skulle utformas med utgdngspunkt i en dldersberoende garanti-
nivd och betalas ut som en utfyllnad upp till garantinivin. Foér den
som helt saknade inkomstrelaterad fértidspension skulle enligt rikt-
linjerna en ersittning som motsvarar garantinivin utbetalas. For ritt
till oavkortad ersittning skulle krivas bosittning i Sverige men
férmanen skulle vara oberoende av férsikringstid. Vid flyttning frin
landet skulle ritten till ersittning upphéra. Garantibeloppet skulle
ha varit att anse som en s.k. minimiférmdn och dirfor inte vara
exportabel inom EU/EES.”

Frin och med 4r 2003 ersattes fortidspensionen av de tvd férmén-
erna sjukersittning och aktivitetsersittning i allt visentligt 1 enlighet
med de bestimmelser som giller dn i dag. I lagens forarbeten uttal-
ade regeringen att ett sidant grundskydd 1 sjukersittningssystemet
som foreslogs 1 den nyss nimnda riktlinjepropositionen och som
inte gors beroende av f6rsikringstid skulle kunna innebira mycket
langtgdende dtaganden for Sverige och leda till resultat som kan ifriga-
sittas. Regeringen fann dirfér skil fringd de av riksdagen fastlagda
principerna. I stillet foreslog regeringen att garantiersittningen skulle
bli andelsberiknad och beroende av foérsikringstid.”" Enligt reger-
ingens mening talade 6vervigande skil for att garantiersittningen
ska vara beroende av forsikringstid och att det skulle krivas en
lingre tids anknytning till Sverige for att det ska foreligga ritt till
oavkortad garantiersittning. Reglerna for garantiersittning motsva-
ras 1 huvudsak dirfor av vad som da gillde for folkpension i form av

'8 Prop. 1992/93:7, 5. 45 {.

19 Prop. 1997/98:111, bet. 1997/98:SfU11, rskr. 1997/98:237.
2 Prop. 1997/98:111, 5. 27.

21 Prop. 2000/01:96, s. 103 f.
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fortidspension och f6r garantipension i dlders- och efterlevandepen-
sionssystemen. Enligt regeringens mening fanns det ett stort virde i
gemensamma Overgripande principer 1 de stora trygghetssystemen
inom socialférsikringen. Med mer enhetliga férutsittningar for ritt
till f6rman skulle allminhetens mojlighet att forstd och acceptera
systemen 6ka, samtidigt som administrationen skulle underlittas.”

Enligt dittillsvarande regler hade fértidspension kunnat utges
frdn och med den ménad den férsikrade fyllde 16 dr. Som faktisk
bosittningstid vid berikningen av folkpension riknades den tid som
kunde tillgodoriknas en férsikrad som bosittningstid 1 Sverige frin
och med det &r han eller hon fyllde 16 ar till och med &ret fore
pensionsfallsdret och dven vid berikning av férsikringstid for rite till
garantipension till dlderspension bérjade sddan tid riknas frén 16 irs
alder. For iden mellan 16 och 24 &r skulle férsikringstid f6r garanti-
pension till dlderspension dock tillgodoriknas endast om det f6r den
forsikrade for samma tid faststillts PGI eller PGB {6r fortidspension
pa minst ett inkomstbasbelopp. 2003 &rs reform innebar att den fasta
nedre ldersgrinsen for ritt till aktivitetsersittning hojdes frdn 16 &rs
alder till juli m&nad det &r den forsikrade fyller 19 r. Trots att detta
skulle kunna tala for att héja grinsen di forsikringstid bérjar
beriknas till 19 3r, f6reslog regeringen att 16-arsgrinsen skulle gilla
dven vid berikning av forsikringstid f6r sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning 1 form av garantiersittning. Det innebar att som
faktisk forsikringstid skulle den tid riknas som kan tillgodoriknas
som forsikringstid 1 Sverige frin och med ret den forsikrade fyller
16 ar till och med &ret fére forsikringsfallsiret.”

Regeringen foreslog att berikningen av framtida férsikringstid
skulle ske enligt samma principer som dittills gillt f6r framtida bo-
sittningstid vid berikningen av folkpension 1 form av fértidspen-
sion. Utan en sidan berikningsregel fér framtida forsikringstid
skulle man enligt regeringens mening 3 ett system dir en yngre for-
sikrad fir ett grundskydd frin ersittningssystemet, som 1 forhél-
lande till vad som giller for dldre forsikrade kan vara betydligt ligre
just pd grund av att forsikringsfallet intriffat 1 unga &r. En sidan
regel kunde inte accepteras. Om framtida férsikringstid skulle be-
riknas som en andel av den faktiska forsikringstiden vore en konse-
kvens av detta berikningssitt, om inte sirskilda bestimmelser fanns,

2 Prop. 2000/01:96, s. 107.
» Prop, 2000/01:96 s. 109.
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att en forsikrad vars forsikringsfall intriffat fére forsikringstid
kunnat borja riknas aldrig skulle kunna 3 ndgon férsikringsersitt-
ning. For att forhindra en sidan konsekvens fanns i dittillsvarande
regelsystem en bestimmelse med inneb&rden att om pensionsfallet
intriffat fore det ir den forsikrade fyllde 18 &r riknades, om han
eller hon var svensk medborgare, hela tiden frin och med 16 &r till
och med 64 ar som forsikringstid. Detta medférde en oavkortad for-
tidspension. For en utlindsk medborgare gillde samma berikning
under forutsittning att han eller hon var bosatt 1 Sverige sedan minst
fem &r. Dessa fem &r kunde iven ligga foére 16-3rsdret. Regeringen
ansig att en motsvarande regel skulle inféras i sjukersittnings-
systemet.**

4.3 Ovriga utredningar och 6verviganden
Pensionsdldersutredningen

I Pensionsaldersutredningens slutbetinkande Atgirder for ett Lingre
arbetsliv (SOU 2013:25) foreslogs inférandet av en riktdlder. Forsla-
get innebir att den 4lder frdn nir man tidigast kan 3 garantipension
skulle knytas till riktdldern. Det foreslogs dven att den dlder d& man
senast kan tillgodorikna sig férsikringstid fér garantipension skulle
indras frin det kalenderdr som den férsikrade fyller 64 &r tll att
knytas till det kalenderdr di den férsikrade uppnar riktdldern. For
tillgodoriknande av f6rsikringstid for tid efter det kalenderdr d den
forsikrade fyllt 64 &r foreslogs dock att denne, utéver svensk bositt-
ning, skulle ha en PGI som uppgar till minst ett {6r intjinandedret
aktuellt inkomstbasbelopp. Som skil anférde utredningen att for att
personer med firre in 40 forsikringsdr skulle ha en mojlighet att
genom arbete hoja sin pension skulle en person som fortsatte att
forvirvsarbeta efter 64 ars &lder kunna ”tjina in” sddan tid som fér-
sikringstid pd samma sitt som gillde f6r personer som ir yngre in
25 r. Dirull féreslog utredningen att inkomstunderlaget for garanti-
pension skulle beriknas med bortseende frin pensionsritter som den
forsikrade har férvirvat frin och med det dr d& den férsikrade fyller
66 &r.”

2 Prop, 2000/01:96 s. 110. Det sirskilda femarskravet f6r utlindska medborgare har senare
tagits bort, se prop. 2013/14:153.
»SOU 2013:25, 5. 304 f.
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I friga om faktisk och framtida férsikringstid f6r garantipension
till omstillningspension baseras berikningen av férsikringstid p att
den avlidne skulle ha uppnitt 64 ars dlder och det foreslogs att den
dldern skulle ersittas med riktildern. Detsamma féreslogs i friga om
sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning.”®
Det gjordes dock inga vidare éverviganden eller férdes nigra alter-
nativa resonemang i friga om férliggningen av forsikringstiden 1 tid.

Rapporten Metoder som stimulerar till senare pensionsuttag
for dem med lag pension

Pensionsmyndigheten fick till {6ljd av Pensionsdldersutredningens
forslag 1 uppdrag att utreda de nirmare detaljerna 1 frdgan om de
svaga incitamenten till arbete f6r grundskyddspensionirer. Myndig-
heten limnade sin analys 1 rapporten Metoder som stimulerar till senare
pensionsuttag for dem med lig pension”. Bland de férslag som Pen-
sionsmyndigheten utredde fanns bla. forslaget att arbetsdr efter
64 3r fir riknas som bosittningsér for ritt till garantipension. Myn-
digheten menade att inget av de i rapporten analyserade forslagen
borde genomféras, bl.a. med motiveringen att ”den effekt férslagen
innebir 1 form av hégre pension inte ger nigot betydande incitament
till 6kat arbete i gruppen med personer som har ritt till garanti-
pension” och skrev senare 1 samma avsnitt att effekterna var ”f6r sm3”.

En dversyn av grundskyddet

I promemorian Oversyn av grundskyddet for pensiondirer — Inrviktning
for ett nytt grundskydd (Ds 2018:8) noterades att det 1 Pensionsmyn-
dighetens ovan nimnda rapport saknades ett resonemang om vad
som bedoms vara ett betydande incitament till arbete, och var grin-
sen for ett sddant gir.”® Vidare uttalades att utredningen av tidsskil
fatt prioritera ner frigan om reglerna fér kvalificering till garanti-
pensionen och dagens krav pd 40 ars bosittningstid, men man sig
skil till att se 6ver kriterierna for att erhdlla garantipension. Med
tanke pd att nivdn pd garantipensionen ligger 6ver skilig levnadsnivd

26 SOU 2013:25, ss. 320 f och 327 1.

¥ Pensionsmyndigheten (2014c) Metoder som stimulerar till senare pensionsuttag fér dem med
lag pension, PID138847.

2 Ds 2018:8, 5. 144.
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skulle det kunna anses rimligt att kriva mer dn bara bosittning i
landet f6r att erhdlla stddet. En alternativ kvalificeringsgrund till
garantipensionen skulle exempelvis kunna vara &r med PGI men dven
andra konstruktioner ir méjliga. Det skulle dock kunna finnas skil
dven till en generds garantinivd pd den allminna pensionen sisom
generell vilfird dir stod ges utan krav pd tidigare inkomster eller
arbetskraftsdeltagande. En forindrad kvalificeringsgrund enligt ovan
skulle kunna pdverka alla personer som har valt att st utanfor
arbetskraften. I denna grupp dterfinns en relativt stor andel av ut-
rikes f6dda kvinnor. Om arbetskraftsdeltagandet inte kar 1 denna
grupp skulle deras inkomster vid dlderdomen bli ligre in enligt
gillande regelverk eftersom de d& skulle bli hinvisade till dldrefér-
sorjningsstodet 1 stillet for garantipension. Utredningen bedémde
frigan som bide komplex och angeligen och att den dirfor fértjinar
mer fokus in vad som kunde ges inom ramen f6r den utredningen.”

Arbetsgruppen med uppdrag att ta fram forslag om hijda
pensionsrelaterade dldersgrinser

I detta kapitel har vi inledningsvis (avsnitt 4.1) redogjort fér de for-
slag som limnades 1 Ds 2019:2. I friga om garantipension féreslogs
dock inte ndgot om att de dldersrelaterade tidsgrinserna for tillgodo-
riknande av forsikringstid borde anpassas till pensionsildershéj-
ningarna eller att kravet pd 40 irs forsikringstid for rite till oredu-
cerad garantipension borde indras.”

I friga om garantipension till omstillningspension féreslogs i
Ds 2019:2 att den 6vre tidsgrinsen for tillgodoriknande av forsik-
ringstid skulle knytas till de hojda pensionséldrarna, dvs. att grinsen
64 &r hojs tll 65 r frin och med &r 2023 f6r att direfter knytas till
riktdldern for pension fr&n och med r 2026 pd sd sitt att forsik-
ringstid kan tillgodoriknas fram till ret fére det &r d& den forsikrade
uppndr riktdldern f6r pension. Det féreslogs ingen dndring av bestim-
melsen om att det krivs 40 ars forsikringstid for ritt till en oreducerad
garantipension till omstillningspension. Som skil anférdes att de aktu-
ella reglerna bor knytas till riktdldern for pension eftersom den fram-
tida forsikringstiden bor spegla samhillets férvintningar pd arbets-

2 Ds 2018:8, 5. 164.
% Ds 2019:2, 5. 170.

75



Forsakringstid for grundpension m.m. SOU 2020:32

livets lingd.”! Aven de ildersrelaterade bestimmelserna avseende
tillgodoriknande av forsikringstid for sjukersittning och aktivitets-
ersittning i form av garantiersittning foreslogs pd motsvarande sitt
anpassas till de foreslagna hojningarna av de pensionsrelaterade
aldersgrinserna.”

Inforandet av en riktdlder for pension

Riksdagen har beslutat om inférandet av dldersbegreppet riktdlder
for pension.” I propositionen redogérs fér den 6verenskommelse
som Pensionsgruppen ingick den 14 december 2017 i syfte att sikra
lingsiktigt héjda och trygga pensioner.”* Pensionséverenskommel-
sen — som ligger till grund fér propositionen — innebir bl.a. att ett
antal pensionsrelaterade 8ldersgrinser ska hojas och att ett nytt
3ldersbegrepp, riktdlder fér pension, ska inféras. Enligt Pensions-
gruppen har detta tll syfte att sikra l8ngsiktigt hojda, hillbara och
trygga pensioner. Bakgrunden till 6verenskommelsen om hojda pen-
sionsdldrar dr att vi i Sverige lever allt lingre. For att uppritthilla
pensionsnivierna anser Pensionsgruppen att arbetslivet behover for-
lingas i takt med den 6kade livslingden. Ett lingre arbetsliv ir ocksd
av betydelse for vilfirden och dirmed fér hela samhillet. Overens-
kommelsen innebir att en riktdlder for pension inférs. Samtliga
pensionsildersrelaterade dldersgrinser, liksom vissa dldersgrinser i
kringliggande trygghetssystem, ska pd sikt kopplas till riktdldern f6r
pension. Syftet med riktdldern ir att pensionsildrarna automatiskt
ska anpassas nir medellivslingden férindras si att vilfirden och en
rimlig pensionsnivd kan uppritthillas.”

I propositionen uttalar regeringen vidare féljande. Riktdlderns
frimsta syfte ir att ersitta dagens starka 65-3rsnorm med en pen-
sionsélder som tar hinsyn till den 6kande medellivslingden i Sverige.
Inkomst- och premiepensionen ir redan livslingdsanpassade genom
att hogre medellivslingd leder till lingre férvintad tid med pensions-
utbetalningar och dirmed ligre minadsbelopp. Allminheten har
emellertid inte i nimnvird utstrickning tagit hinsyn till detta sam-

31 Ds 2019 :2, s. 180.

2 Ds 2019:2,5. 177.

3 Prop. 2018/19:133, bet. 2019/20:SfU5, rskr. 2019/20:10.
** Dnr S2017/07369/SFE.

% Prop. 2018/19:133,s. 10 och 14 f.
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band och medelpensioneringsdldern har dirfér inte dkat 1 samma
utstrickning som livslingden. En av anledningarna ir att ett stort
antal socialférsikringar och andra férméaner har uttryckliga 65-3rs-
grinser i sina regelsystem. Det féreslagna nya begreppet riktilder for
pension ir tinkt att fungera som ett tydligt riktmirke for de for-
sikrades individuella pensionsbeslut. For att uppnd detta bér rike-
ldern dven i formell mening vara styrande for de pensionsrelaterade
3ldersgrinserna i pensionssystemet och i angrinsande trygghets-
system genom att dessa dldersgrinser knyts till riktdldern. Genom
att ersitta dessa dldersgrinser med en riktdlder f6r pension dkar fér-
utsittningarna for att den nuvarande 65-drsnormen p3 sikt kommer
att ersittas av riktdldern.”

Aven om begreppet riktilder fér pension ir infort och princi-
perna for riktdldersreformen dr utstakade genom Pensionsgruppens
dverenskommelse har regeringen dnnu inte limnat ndgon proposit-
ion om det fortsatta successiva inférandet.

4.4 Internationell utblick

Det finns ett antal linder inom EES som har bosittningsbaserade
pensionsférmdner och vi redovisar dirfér kortfattat nedan hur for-
sikringstid tillgodoriknas 1 dessa linder. Det finns en omfattande
reglering om hur férsikringstiden tillgodoriknas 1 de olika linderna.
Fokus nedan ir pd de delar som ir visentliga for vir analys, dvs. inom
vilka aldersgrinser forsikringstiden kan tillgodoriknas och hur
ménga dr som krivs {or att kunna 3 full ersittning.

Finland®

Den lagstadgade pensionen i Finland bestdr av arbetspension, folk-
pension och garantipension. Arbetspensionen ir arbetsbaserad och
beroende av inkomster medan folkpensionen ir bosittningsbaserad
och beroende av forsikringstid och fortldpande pensionsinkomster.
Bide arbetspension och folkpension betalas ut som &lderspension,
sjukpension (folkpension) respektive invalidpension (arbetspension)

3 A. prop., s. 18.
7 Informationen ir himtad frin Folkpensionslagen (568/2007), men ocks frin telp.fi som ir
en webbplats om den finska arbetspensionslagstiftningen.
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eller familjepension. Familjepensionen betalas bl.a. i form av efter-
levandepension. Garantipensionen ir en garanterad minimipension
fér den som idr bosatt 1 Finland.

Sedan 2017 pagdr en hojning av pensionsdldern. Pensionsildern
for arbetspensionen hojs stegvis, men f6r folkpensionen ir den dnnu
65 &r. Pensionsildern 1 folkpensionssystemet kommer att f6lja den
ligsta pensionsdldern 1 arbetspensionssystemet nir den ligsta pen-
sionsildern knyts till den foérvintade livslingden. Den forsta &rs-
kullen som kommer att omfattas av detta ir de som ir fodda 1965,
dvs. tidigast frén och med 4r 2030.® T dagsliget kan man gora ett
fortida uttag av folkpension vid 63 &rs dlder om man idr fodd fore
4r 1958, och vid 64 3rs dlder om man ir f6dd nigot av dren 1958—
1961. Fortida uttag av folkpension kommer att avskaffas di den ligsta
pensionséldern for arbetspension blir 65 ar.

Vid berikningen av f6rsikringstiden {6r folkpension beaktas den
tid en person har varit bosatt 1 Finland frdn det att han eller hon
fyllde 16 ar till det att folkpension eller garantipension bérjade utges,
dock lingst tills han eller hon fyller 65 &r. Om tiden som avses ovan
ir mindre dn 80 procent av den totala tiden mellan det att personen
fyllde 16 &r och det att folkpensionen eller garantipensionen borjade
eller personen fyllde 65 r, multipliceras beloppet for full folk-
pension med en avvigningskoefficient. Avvigningskoefficienten fas
genom att personens bosittningstid divideras med den tid som utgor
80 procent av den totala tiden mellan det att personen fyllde 16 ar
och det att folkpensionen eller garantipensionen borjade eller som
lingst till personen fyller 65 &r.”” Det har hittills inte foreslagits ndgra
forindringar av forsikringstiden till f6]jd av pensionséldershojningarna.

I Finland ir sjukpensionen (motsvarar sjukersittning och aktivi-
tetsersittning) en del av folkpensionen. Samma regler i1 friga om
krav pd bosittningstid giller fér sjukpensionen, men sirskilda regler
giller om forsikringsfallet intriffar fore 19 drs &lder férutsatt att
personen d3 var bosatt 1 Finland.

Aven efterlevandepensionen regleras i folkpensionslagen. Den
bestdr av en begynnelsepension och en eventuell fortsittningspen-
sion. Fortsittningspensionen betalas dels ut med ett grundbelopp
(endast om det finns barn i den efterlevandes hushill) dels med ett
inkomstrelaterat kompletteringsbelopp. For ritt till efterlevande-

3 Folkpensionslagen, 2 kap. 10 §.
% Folkpensionslagen, 4 kap. 21 §.
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pension krivs inte bara att férminstagaren ir bosatt 1 Finland utan
dven att den avlidne var bosatt 1 Finland vid tidpunkten f6r dods-
fallet. Efterlevandepensionens belopp beriknas genom att beakta
den tid som den avlidne var bosatt 1 Finland mellan &ret denne fyllde
16 dr och dédsfallsdret, dock lingst till 65 ars dlder. Om den tiden ir
mindre dn 80 procent av den totala tiden mellan det att den avlidne
fyllde 16 &r och dodsfallsiret eller 65-8rsdret, multipliceras begyn-
nelsepensionen samt fortsittningspensionens grundbelopp och fulla
kompletteringsbelopp, alla separat, med en avvigningskoefficient.
Avvigningskoefficienten f3s genom att tiden divideras med den tid
som ir 80 procent av den totala tiden mellan det att den avlidne
fyllde 16 &r och dodsfallsiret eller fyllde 65 3r.

Sammanfattningsvis kan man allts8 konstatera att det for nir-
varande inte har féreslagits dndringar vare sig gillande tidsintervallet
for intjinande eller taket f6r intjinande nir man hojer pensions-
dldern for folkpension (inklusive sjukpension och efterlevandepen-
sion) 1 Finland. Den ir och kommer att vara 80 procent av tiden
inom tidsspannet 16-65 &r.

Norge®

I Norge genomfordes dr 2011 en pensionsreform vilket innebir att
det finns tvd parallella pensionssystem som ir tillimpliga beroende
pa personens fodelsedr. I bdde det gamla och det nya pensionssyste-
met finns bosittningsbaserade pensioner som baseras pd forsik-
ringstid. Dessa pensioner dr grundpension och pensionstilligg (som
tillsammans utgér den s.k. minsta pensionsnivin) i det gamla syste-
met och garantipension i det nya.

Pensionséldern 1 Norge ir 67 ar, ingen hojning ir planerad. En
person kan ta ut grund-/garantipension frdn 67 irs 8lder. Det finns
mojlighet for tidigare uttag frin 62 rs dlder, men det ir endast under
forutsittning att pensionen vid 67 ars 8lder kommer vara minst lika
stor som den minsta pensionsnivdn. Vid 67 ars dlder finns inget
sddant krav.

Grund-/garantipensionen faststills utifrin forsikringstid (trygde-
tid). Som trygdetid riknas tid frdn 16 till 66 3rs 3lder d en person ir
medlem av den s.k. folketrygdens pensionsdel, och ges pd grundlag

40 Informationen 4r himtad frin www.nav.no.
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av bdde bosittnings- och arbetsperioder. Forsikringstid kan tjinas
in dven nir en person har tagit ut hel eller partiell pension, dock som
lingst till det ret en person fyller 66 &r. For full garantipension/
minsta pensionsniva krivs minst 40 &rs trygdetid.

Aven den norska fortidspensionen (uforetrygd) ir beroende av
forsikringstid 1 form av bosittning 1 Norge. Den bestdr av faktisk
och framtida forsikringstid. Den faktiska férsikringstiden ir frdn
16 &rs dlder fram till det att arbetsoférmdgan intridde (uferetids-
punktet) och ges pd grundlag av bdde bosittnings- och arbetsperio-
der. Den framtida férsikringstiden ir perioden frin uferetidspunk-
tet fram till 66 &rs dlder. For full fortidspension krivs minst 40 &rs
trygdetid. Den som dr under 26 ir vid uferetidspunktet ir dock
garanterad en fortidspension med ett hogre belopp dn enligt nyss
nimnda bestimmelser.

Det norska stodet till efterlevande makar bestdr av efterlevande-
pension (gjenlevendepensjon) och av overgangsstonad til gjenlevende
och ir dven den beroende av 40 &rs forsikringstid. Efterlevandepen-
sion 1 form av grundpension faststills utifrdn den avlidnes forsik-
ringstid. Om den avlidne var under 67 &r faststills f6rsikringstiden
genom att ligga samman tiden frin 16 rs dlder fram till dodsfallet
(fakusk forsikringstid) samt tiden direfter fram tll 66 ars lder
(framtida forsikringstid). Aven hir ges trygdetid p3 grundlag av bide
bosittnings- och arbetsperioder. Om den avlidne hade fértidspen-
sion anvinds den forsikringstid som legat till grund f6r den pensio-
nen. Om den avlidne var 67 4r eller dldre beriknas forsikringstiden
som om den avlidne vid dédsfallstidpunkten hade fatt rict till dlders-
pension.

Sammanfattningsvis ir pensionsildern 1 Norge 67 &r och ingen
forindring planeras. Tidsintervallet for intjinade till de olika pen-
sionsférmdnerna ir 16-66 ir och taket f6r intjinande ir 40 &r.

Danmark*

Den allminna pensionen i Danmark bestr av folkpensionen, vilken
tjinas in utifrdn bosittningstid. Folkpensionsildern i Danmark héjs
stegvis och ir dirmed beroende av fédelsetidpunkt. De nivier som
hittills har beriknats ir foljande.

! Informationen ir himtad frén www.retsinformation.dk och www.borger.dk.
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— 65 &r for personer fédda fore 1 januari 1954,

— 65,5 8r f6r personer f6dda 1 januari 1954 till 30 juni 1954,

— 66 ar for personer fodda 1 juli 1954 till 31 december 1954,

— 66,5 ir f6r personer fodda 1 januari 1955 till 30 juni 1955,

— 67 &r for personer f6dda 1 juli 1955 till 31 december 1962, och
— 68 &r for personer fédda efter den 31 december 1962.

Frin och med &r 2015 och framdt beriknas folkpensionsildern vart
femte &r for att den ska kunna faststillas f6r personer fodda efter
31 december 1962.

For rite wll full folkpension fér personer éver folkpensions-
aldern, krivs minst 40 &rs bosittning 1 Danmark. Bosittningstid kan
tjdnas in frdn 15 irs dlder fram tll folkpensionsildern. Frin och med
den 1 juli 2025 giller nya regler vilka inte berér personer som vid
tidpunkten har uppnitt folkpensionséldern. De nya reglerna innebir
ett krav pd bosittningstid motsvarande nio tiondelar av tiden frin
15 4rs dlder fram till folkpensionsildern. Fér den som inte uppfyller
villkoren fér ritt till full folkpension beriknas pensionen utifrdn for-
hillandet mellan bosittningstiden och nio tiondelar av intjinande-
tiden frdn 15 &rs 3lder till folkpensionsildern.

I friga om den bosittningsbaserade fortidspensionen giller regler
om att det for ritt till full fortidspension krivs bosittning i Danmark
fyra femtedelar av intjinandeperioden frin 15 irs 8lder fram ull
folkpensionsdldern, om den uppnds fére den 1 juli 2025. Sedan den
1 juli 2018 giller regler om att det for ritt till full fortidspension
krivs bosittning i Danmark nio tiondelar av intjinandeperioden frin
15 4rs dlder fram till folkpensionsdldern, om den uppnis den 1 juli
2025 eller senare. Fér den som inte uppfyller villkoren fér ritt till
full fortidspension beriknas pensionen utifrin férhillandet mellan
bosittningstiden och fyra femtedelar eller nio tiondelar av intjinan-
detiden frin 15 4rs alder till f6értidspensionsdldern. Fértidspensio-
nirer overgdr till folkpension vid folkpensionsildern med samma
intjinade procentandel eller kvot som fértidspensionen varit fast-
stilld all.

Dansk efterlevandepension kan betalas ut endast om sdvil den
avlidne som den efterlevande har folkpension eller fortidspension.
Efterlevandepensionen bestdr i att den avlidnes folk- eller fortids-
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pension fortsitter att betalas ut i1 tre manader efter dédsfallet. Den
som inte har ritt till efterlevandepension kan ha ritt till efterlevande-
hjilp som utgors av ett engingsbelopp vars storlek ir beroende av
den efterlevandes inkomster och férmégenhet.

Sammanfattningsvis hojs alltsd uttagsildern f6r dlderspensionen
och idven tidsintervallet for intjinande. Samtidigt inférs ett krav pd
90 procents forsikringstid fran 15 ars dlder till folkpensionsdldern
for rite till full folkpension, vilket ir en skirpning av kraven for
ritten till full pension. For f6rtidspensionen hojs dldern fér hur linge
den kan utbetalas och samtidigt héjs dven ramtiden for intjinande.
For fortidspensionen har redan ett krav pd 90 procents forsikrings-
tid frdn 15 &rs dlder till tidpunkten f6r ritt till full fértidspension
inforts, om folkpensionsdldern inte uppnds fére den 1 juli 2025.

Lsland*

Pensionsdldern 1 Island dr 67 &r. Under vissa férutsittningar kan
man ta ut pension frin 65 rs 3lder men den blir d& varaktigt ligre.
P3 motsvarande sitt blir pensionen hégre om man tar ut den efter
67 rs dlder. Uttaget av pension kan skjutas upp som lingst till 80 &rs
alder.

Den bosittningsbaserade pensionen i Island heter folkpension.
For full folkpension krivs 40 ars forsikringstid mellan 16 och 67 &rs
3lder. Inga foreslagna eller pdgdende férindringar av pensionsildern
har hittats.

Vilimnar ingen redogorelse for de islindska fortidspensions- och
efterlevandeférméanerna.

Nederlinderna®™

Planen for hojningen av pensionsildern 1 Nederlinderna var att den
fradn och med 2013 successivt skulle hojas for att &r 2022 bli 67 &r och
3 médnader, for att direfter kopplas till den férvintade livslingden.
Dock har Nederlindernas regering tillsammans med arbetsgivar-
organisationer och fackliga organisationer kommit verens om och
lagstiftat om att sakta ner takten fér pensionsildershéjningarna.

# Informationen ir himtad frin www.tr.is.
® Informationen ir himtad frin www.svb.nl.
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Enligt den senaste regleringen ska pensionséldern &r 2024 vara 67 ar.
Hur pensionsildern ska utvecklas frin och med 2025 har dnnu inte
reglerats, men forslaget ir att pensionsdldern ska kopplas till den
forvintade livslingden f6r personer fodda efter 31 december 1958.

Personer som bor eller arbetar i Nederlinderna ir som regel for-
sikrade f6r den allminna pensionen (AOW). For varje frsikringsir
tjdnas 2 procent av full pension in. Fér full pension krivs dirmed en
forsikringstid pd 50 dr. I Nederlinderna har man valt att bibehélla
forsikringstiden pd 50 &r, men tidsintervallet for intjinande f6rind-
ras 1 enlighet med féljande exempel. Vid en pensionsilder pa 65 &r
och 1 ménad giller intjinandet mellan &ldern 15 &r och 1 mdnad och
65 &r och 1 ménad. Vid en pensionsilder pd 66 &r sd tjinas pension in
mellan 16 och 66 &rs 3lder.

Sammanfattningsvis behills taket pd 50 &r f6r intjinande av for-
sikringstid samtidigt som bde den nedre och den 6vre 8ldern i tids-
intervallet for intjinande hojs 1 takt med hojningen av pensions-
ildern.

Vi limnar ingen redogorelse fér de nederlindska invaliditets- och
efterlevandeférméanerna.

4.5 Andrade regler for tillgodordknande
av forsakringstid for grundpension

Forslag: Den 6vre grinsen i det dldersintervall inom vilket for-
sikringstid for grundpension kan tillgodoriknas ska frin ar 2023
héjas frin 64 tll 65 &r. Frén och med &r 2026 ska f6rsikringstid
for grundpension tillgodoriknas fram till kalenderdret fére det &r
d& den pensionssokande uppndr riktdldern for pension.

Aldern for nir grundpension tidigast far tas ut ska hajas frin
65 till 66 &r 2023 och ska frdn och med 2026 utgéras av riktdldern
foér pension

Aldersgrinsen for tidigt eller uppskjutet uttag av pension vid
bestimmande av berikningsunderlaget fo6r grundpension, ska hojas
frén 65 till 66 &r 2023 och frin och med 2026 utgoras av riktdldern
foér pension.

En undantagsregel ska inforas som ger fortsatt ritt till grund-
pension frdn 65 irs 3lder i de fall den enskilde uppfyller ett sir-
skilt férvirvsvillkor. Forvirvsvillkoret ska anses vara uppfyllt om
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den enskilde under minst 44 &r har haft pensionsgrundande in-
komst som for vart och ett av &ren har uppgitt till ligst tvd
inkomstbasbelopp. Frén och med &r 2023 ska, for den som tar ut
grundpension med stdd av undantagsregeln som forsikringstid
alltjimt endast beaktas tid till och med det kalenderdr d& han eller
hon fyller 64 &r. Fran och med 2026 ska som férsikringstid for
en sidan forsikrad beaktas tid till och med kalenderdret fére det
ir di grundpension med stdd av undantagsregeln borjade limnas.

Bedomning: Den nedre grinsen (16 &r) i det dldersintervall inom
vilken forsikringstid for grundpension kan tillgodoriknas bor
inte indras. Foreskriften att forsikringstid f6r grundpension kan
tillgodoriknas med som lingst 40 ir bor inte dndras.

Skilen for forslaget och beddmningen

Uppdraget att ta stillning till om och hur de nuvarande kraven pd
forsikringstid for rite till garantipension bér anpassas med anled-
ning av riksdagens beslut om att inféra en riktdlder i pensionssyste-
met inrymmer dels frdgan inom vilken tid som férsikringstid kan
tillgodoriknas, dvs. tidsramens 6vre respektive nedre grins, dels
frigan om hur lang tillgodoriknad forsikringstid som krivs for ett
grundskydd pd den hogsta grundnivdn. Foérslaget 1 vart delbetin-
kande om inférande av en grundpension innebir att f6r personer
fodda &r 1938 eller senare ska forsikringstid kunna tillgodoriknas i
&ldersintervallet 25-64 &r och med som lingst 40 ir. Som forsik-
ringstid ska dock dven {4 riknas tid mellan 16 och 24 &rs dlder, om
savil bosittningstid som PGI eller PGBSA med minst ett inkomst-
basbelopp da har tillgodoriknats. Den sammanlagda férsikringstiden
for grundpension ska sittas ned till nirmaste antal hela ir. Motsvar-
ande regler har i delbetinkandet foreslagits gilla for omstillnings-
pension 1 form av grundpension. I dessa delar 6verensstimmer del-
betinkandets forslag med vad som idag giller for garantipension
och garantipension till omstillningspension.
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Den évre grinsen i dldersintervallet for tillgodoriknande
av forsikringstid bor knytas till de hojda pensionsdldrarna

En anpassning till inférandet av en riktlder fér pension kan givetvis
genomforas pd olika sitt. Ett alternativ ir att l3ta sdvil 3ldersinter-
vallet for tillgodoriknande av forsikringstid som det maximala till-
godoriknandet av forsikringstid om 40 &r vara oférindrat, ett annat
ir att anpassa dldersintervallet, vilket kan ske pa olika sitt, ett tredje
ir att anpassa 40-drsgrinsen och ett fjirde en kombination av de bida
foregdende.

Att inte genomfora ndgra forindringar skulle visserligen innebira
ett oférindrat lige for statens finanser. Pensionirernas mojlighet att
tillgodoriknas forsikringstid fér grundpension skulle ocksd vara
densamma. Samtidigt har riktdldersreformen den uttalade mélsitt-
ningen att samtliga pensionsildersrelaterade &ldersgrinser, liksom
vissa dldersgrinser 1 kringliggande trygghetssystem, pd sikt kopplas
till riktdldern bl.a. med syftet att ersitta dagens starka 65-8rsnorm
for uttag av pension med en pensionsilder som tar hinsyn till den
6kande medellivslingden i Sverige.* Det skulle ocksi uppstd ett
mycket svirforklarligt glapp om det inte vore mojligt att tillgodo-
riknas forsikringstid f6r pension fram till det att man har mojlighet
att ta ut den. Ett oforindrat regelverk skulle medféra att forsikrings-
tid inte kan tillgodoriknas efter 64 &rs dlder trots att personer nor-
malt sett anses vara férvirvsaktiva dven efter den &ldern och di kan
yina in till sidan inkomstgrundad &lderspension som minskar
grundpensionen. En sidan bristande 6verensstimmelse mellan intji-
nandereglerna foér garantipension och inkomstgrundad &lderspen-
sion ir inte 6nskvird.*

I stillet bor grundpensionens storlek vara beroende av bositt-
ningen under den forsikrades férvirvsaktiva tid. Historiskt sett har
det inte heller tidigare férekommit ndgra éverviganden om att den
dvre grinsen for intjinande skulle sittas ligre dn den 8ldern. Det har
forvisso tidigare 6vervigts om det skulle inforas sirskilda villkor f6r
intjinande efter 60 drs dlder i form av krav pd en viss PGI eller
PGBSA men detta avfirdades av regeringen di det skulle innebira
att det skulle vara omgjligt att tjina in till en oreducerad pension om
personen inte under minst fem dr mellan 16-24 &rs &lder och 60-64 ars

# Prop. 2018/19:133, 5. 15 och 24.
* Jifr prop. 1997/98:152, s. 60.
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3lder tjinade in en PGI eller PGBSA om minst ett inkomstbasbelopp
per &r. Det skulle siledes bli omojligt att tjina in full garantipension
enbart genom bosittning. Regeringen évervigde i samma lagstift-
ningsirende om det skulle vara mojligt att tjina in till garantipension
dven efter den dlder di garantipensionen tidigast kunde beviljas om
den enskilde efter denna tidpunkt tjinade in en PGIL. Aven detta
avfirdades av regeringen med motiveringen att om garantipension
ska kunna tas ut efter 65 rs dlder fir f6r sidan pension anses gilla
en fast pensionsilder vid 65 r.*

Det far i detta sammanhang anses att den for en viss dldersgrupp
faststillda riktdldern for pension utgor en fast pensionsdlder for
grundpension. Vi bedémer att den 6vre grinsen for intjinande bor
vara densamma som den aktuella pensionsildern och anser dirfor att
det finns starka principiella skil f6r att knyta den 6évre grinsen 1
3ldersintervallet for tillgodoriknande av f6rsikringstid till de hojda
pensionsdldrarna. Som nyss nimnts ir den uttalade mélsittningen
med hela riktdldersreformen att samtliga pensionsdldersrelaterade
3ldersgrinser, liksom vissa dldersgrinser i kringliggande trygghets-
system, pi sikt kopplas till riktdldern.” Aven ildersgrinser som
ligger utanfor socialférsikringssystemet, frimst den s.k. las-aldern®,
kommer att héjas med anledning av riktdldersreformen.*

Sammanfattningsvis anser vi att den évre grinsen i dldersinter-
vallet for tillgodoriknande av f6rsikringstid f6r grundpension bér
anpassas till de hojda pensionsildrarna. Det innebir att den 6vre
tidsgrinsen &r 2023 hojs frin 64 till 65 &r och frin &r 2026 knyts till
riktdldern pd si sitt att tillgodoriknande av férsikringstid kan ske
fram till dret fére det &r di den pensionssékande uppndr riktdldern
for pension.

Den undre dldersgrinsen i tidsintervallet for tillgodoriknande
av forsikringstid bor inte dndras

Om den 6vre grinsen i dldersintervallet anpassas till de hojda pen-
sionsdldrarna uppkommer frigan om dven den undre 8ldersgrinsen i
intervallet bor héjas f6r att grinsen f6r maximalt tillgodoriknande

“ Prop. 1997/98:152, 5. 61 f.

7 Prop. 2018/19:133, s. 15.

“ Med las-3ldern avses den dlder d4 man enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd har ritt
att kvarstd i anstillning.

“ Prop. 2018/19:91, bet. 2018/19:AU12.

86



SOU 2020:32 Forsakringstid for grundpension m.m.

av forsikringstid om 40 ska kvarstd oférindrad. Ett sitt skulle vara
att nir pensionsdldern hojs fran 65 till 66 &r skulle den undre grinsen
for tillgodoriknande hojas frin 16 ull 17 dr. Nederlinderna ir ett
exempel pd ett land dir pensionsildern och den hogsta dldern for
intjinande hojs och den ligsta intjinandedldern hojs 1 motsvarande
mén. Det nederlindska systemet skiljer sig dock frdn det svenska d&
det uttryckligen bygger pd att en person inom det faststillda 50-
drsintervallet varje &r tjinar in till tvd procent av den allminna pen-
sionen. Det bor framhillas att dven om lingden p8 det 8ldersintervall
inom vilket forsikringstid kan tillgodoriknas bibehdlls ir det i
praktiken inte oférindrat. En skillnad dr att hojningen av den 6vre
8ldersgrinsen medfor att den som invandrar till Sverige ges en 6kad
mojlighet att tillgodoriknas férsikringstid dn 1 dag.

Nigot som talar emot en 16sning som gér ut pd att héja den undre
grinsen for tillgodoriknande ir att 16-8rsgrinsen ir en grins som
funnits linge som en &ldersgrins 1 pensionssystemet och i1 andra
delar av socialférsikringssystemet. Det var den dlder dd man enligt
den numera upphivda lagen (1962:381) om allmin forsikring som
tidigast kunde omfattas av socialférsikringen. 16-8rsgrinsen utgdr
ocksd enligt vir mening en tydlig grins {6r nidr man fir stérre mojlig-
heter att tjina in till en PGI som minskar garantipensionen, eftersom
skolplikten d& upphér och man sjilv enligt forildrabalkens regler far
ritt att rida 6ver sina forvirvsinkomster.

Grundpensionen minskas med den inkomstgrundade pensionen.
Som redan nimnts har lagstiftaren uttryckt sig negativt till att det
inte skulle finnas mojlighet att tillgodoriknas forsikringstid for
grundskyddet fér motsvarande tid som intjinandetiden for den
inkomstgrundade 8lderspensionen.”® Detta uttalande kan i och for
sig tyckas inkonsekvent av flera skil, bl.a. eftersom man 1 lders-
intervallet 16-24 &r bara tillgodoriknas forsikringstid fér garanti-
pension om man har en PGI som uppgir till minst ett inkomstbas-
belopp, men p4 ett vergripande plan ir det ett uttryck f6r en princip
om att garantipension bér kunna tjdnas in under den tid di det ir
normalt att vara forvirvsaktiv.”! Detta innebir sammanfattningsvis
att det finns starka principiella skil fér att inte anpassa den nedre
grinsen 1 dldersintervallet till de hojda pensionsildrarna.

%% Prop. 1997/98:152, s. 60.
51 Prop. 1992/93:7, s. 34 och prop. 1997/98:152, 5. 61.
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Den anpassning som inledningsvis skulle vara aktuell hade varit
att hoja den nedre ldersgrinsen i tidsintervallet frin 16 till 17 &r.
Eftersom den 6vre &ldersgrinsen direfter knyts till riktdldern for
pension skulle det emellertid i férlingningen innebira att dven den
nedre dldersgrinsen skulle behéva hojas med vissa intervall, vilket i
sin tur skulle innebdra att olika intjinanderegler skulle gilla f6r olika
rskullar vid olika tidpunkter. En 6kad komplexitet i regelverket
talar emot en sdan ordning. En rorlig nedre dldersgrins skulle dven
medforaatt en person som t.ex. tjinat in férsikringstid som 16-3ring
skulle g& miste om denna tid om den nedre 8ldersgrinsen skulle
senare hojdes till 17 &r. Detta skulle strida mot en etablerad princip
som gir ut pd att den f6rsikringstid som den forsikrade tillgodorik-
nats under ett visst ir enligt de bestimmelser som d3 gillde ska vara
skyddad vid senare lagindringar. Det ir inte heller vanligt fore-
kommande att man i 8ldersintervallet 16-17 &r har en pensionsgrun-
dande inkomst och p sd sitt tillgodoriknas férsikringstid.>

Sammantaget anser vi att den nedre dldersgrinsen fér tillgodo-
riknade av foérsikringstid inte bér dndras.

Grundpensionen ska oforindrat kunna tjinas in till en lingsta
forsikringstid om 40 dr

Ett bibehdllet krav pd ett 40-4rigt tillgodoriknande for ritt till en
grundpension pd den hégsta grundnivin samuidigt som det dlders-
intervall inom vilket den pensionssékande kan tjina in forsikrings-
tid successivt skulle bli lingre medfér rent matematiske att fler per-
soner kan tillgodoriknas mer forsikringstid in inom rddande system.
Detta leder till frigan om grinsen for maximalt tillgodoriknande av
forsikringstid om 40 r bor forindras.

En sidan férindring skulle kunna ske pa flera sitt. Ett alternativ
skulle vara att knyta antalet ar for rict tll grundpension pd den
hoégsta grundnivdn till riktdldern for pension, dvs. nir pensions-
&ldern hojs frén 65 till 66 r s skulle antalet &r f6r tillgodoriknande
héjas fran 40 till 41 &r. Och om pensionsdldern skulle héjas till 67 &r
skulle motsvarande héjning vara till 42 &r. En variant av detta skulle
vara att inte knyta antalet r for tillgodoriknande direkt till rike-
&ldern f6r pension utan att i stillet i socialforsikringsbalken uttryck-

*2 Se Orange Rapport 2019 Pensionssystemets rsredovisning, s. 24 ff.
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ligen ange antalet ir for tillgodoriknande. Och vid varje hojning av
riktdldern for pension i socialférsikringsbalken ta stillning till om
motsvarande héjning av antalet ar f6r tillgodoriknande ska genom-
foras. En sddan hojning av antalet &r f6r tillgodoriknande kan fram-
std som konsekvent i relation till att mojligheten till tillgodorik-
nande av forsikringstid okar. Forslaget skulle innebira att taket
skulle bli rorligt och bli olika beroende pé vilket ir en person dr fédd.
Enligt den reform om en riktdlder for pension som har beslutats
kommer en indrad riktdlder att borja gilla det sjitte dret efter det att
den har beslutats och riktdldern fér pension ska faststillas &rligen
med hinsyn till medellivslingdens utveckling. En hojning skulle 1
teorin kunna ske drligen. Regeringen, liksom samtliga remissinstan-
ser som uttalat sig 1 frigan, anser att sex dr dr en rimlig tidsperiod for
att ge myndigheter och 6vriga berérda en framfoérhillning for an-
passningar och sammanfaller dven med pensionséverenskommelsens
riktlinjer f6r genomférande.” Att infora ett tak fér intjinande som
héjs successivt bor av motsvarande skil anses ge de berérda en till-
ricklig framforhdllning.

Det som dock talar emot den anférda 16sningen ir att en héjning
av antalet intjinandedr f6r grundpension pa den hogsta grundnivin
innebir en skirpning av intjinandekraven. Den som tillhor en senare
drskull skulle alltsd behéva tjina in ett &r mer in den som hér till en
tidigare drskull f6r att kunna {8 grundpension pa den hogsta grund-
nivdn. Detta innebir siledes en forsimring for de forsikrade efter-
som det skulle medféra att en pensionir procentuellt sett skulle
behéva en lingre forsikringstid inom den mojliga tidsramen for
tillgodoriknande mellan 16 dr och riktdldern {6r pension fér att ha
ritt till grundpension med den hogsta grundnivin. Det kan dirfér
uppfattas som orittvist att kravet pd intjinande ir olika beroende pa
fodelsedr.

Ett annat alternativ skulle d3 vara att inte uttrycka den lingsta
forsikringstid som krivs i form av kalenderdr utan i procent av moj-
lig intjinandetid, dvs. att det skulle krivas en viss procentuell andel
forsikringstid 1 tidsintervallet 16 &r till dret fore riktdldern f6r pen-
sion for att ha ritt till grundpension pd den hogsta grundnivdn. En
sidan l6sning skulle likna den ordning som giller for intjinande av
folkpension i Finland (ett 80-procentigt intjinande frin 1665 4r)
och 1 frdga om Danmark {ér intjinande av folkpension och for-

53 Prop. 2018/19:133, s. 17 och 19.
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tidspension fr&n och med den 1 juli 2025 (ett 90-procentigt intjin-
ande frin 15 &r till &ldern fér folkpension/fértidspension).” Det
nuvarande kravet for fullt tillgodoriknande som ir 40 &r inom en
tidsram pd 49 dr motsvarar avrundat 81,6 procent av tiden inom tids-
intervallet. 80 procent av det nuvarande tidsintervallet motsvarar
saledes 39,2 dr, dvs. ett ndgot ligre intjinandekrav. En dndring till ett
41-8rigt krav inom ett tidsintervall pd 50 &r motsvarar 82 procent,
dvs. det krivs tvd procent mer tid in ett 80-procentigt krav, medan
ett bibehillet krav pd 40 &r skulle motsvara 80 procent av ett tids-
intervall om 50 4r. Ett 42-8rigt krav inom ett tidsintervall pd 51 &r ir
avrundat 82,4 procent medan ett bibehdllet krav pd 40 &r inom ett
tidsintervall om 52 &r skulle motsvara 76,9 procent. Skillnaden mellan
ett krav uttrycke 1 procent och ett krav uttrycke 1 &r som féljer rike-
dldern f6r pension skulle alltsd 6ka 1 takt med att riktdldern stiger.
Aven en 6verging till en procentuell kvot fér fullt intjinande skulle
dock pé sikt innebira en skirpning av kravet p4 intjinande.” Det kan
uppfattas att ett intjinandetak som uttrycks som 80 procent av den
mdjliga intjinandetiden dr mer littforstdeligt dn ett “rorligt” tak (ut-
tryckt 1 &r) som indras allteftersom riktdldern fér pension hgjs.
A andra sidan maste de 80 procenten *6versittas” till faktisk tid —
exempelvis med exakt antal veckor eller dagar — beroende pa per-
sonens fodelsedr och intjinandeintervallets lingd vilket kan medféra
att det uppfattas som mer svirforstdeligt och mindre transparent.
Att inféra ett krav pd ett 80-procentigt tillgodoriknande ir ocksd
administrativt mindre gynnsamt. Man skulle di inféra en helt ny
princip fér intjinande vilket piverkar de berérda myndigheternas
handliggning och tekniska system som helt bygger pd ett intjinande
avrundat till hela &r. Dirutéver har kravet pd 40 &rs intjinande for
fullt grundskydd gillt under l8ng tid och ir pd s sitt vil inarbetat.
Sammanfattningsvis finns det siledes mycket starka administra-
tiva skil som talar mot inférandet av en 6vergéng till ett annat berik-
ningssitt dn intjinandedr {or att kvantifiera vad som krivs for ett
grundskydd p& den hégsta grundnivdn och en sddan l6sning blir inte

>*Se Lovforslag L 138, Lov om aendring af lov om social pension, lov om Arbejdsmarkedets
Tillaegspension, pensionsbeskatningsloven og lov om retssikkerhed og administration pé det
sociale omride. Fremsatt den 7 februar 2018. Det 90-procentiga intjinandet innebir en avsikt-
lig skirpning av kravet pd intjinande av forsikringstid jimfort med det tidigare danska 40-
drskravet.

> Ett 80 procentigt tillgodoriknande i tidsintervallet 51 &r ir cirka 40 &r och tio minader och
motsvarande i ett tidsintervall pd 52 dr dr cirka 41 r och sju mé&nader.
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heller mer f6ljsam eller transparent. Det saknas dirfor anledning att
ligga fram ett sddant forslag.

Ett sista alternativ idr att bibehilla ordningen med ett krav pd
40 &rs forsikringstid for ritt till den hogsta grundnivdn av grund-
pensionen. Som vi utvecklat 1 virt delbetinkande bér det krivas en
lang tids anknytning till Sverige for ritt till en oreducerad grund-
pension. 40 svenska bosittningsdr har historiskt sett ansetts vara en
rimlig avvigning 1 friga om hur l&ng tids anknytning som bér krivas
for en oreducerad garantipension® och vi gér i delbetinkandet bedém-
ningen att motsvarande tid ir tillricklig f6r att uppritthdlla den an-
knytning som bor krivas for att f8 grundpension pd den hogsta
grundnivin. Att méjligheten att tjina in férsikringstid f6r grund-
skyddet utokas pd det sitt vi nu foresldr som en konsekvens av
inférandet av en riktdlder for pension innebir inte att kravet pd
anknytning till Sverige urholkas i nimnvird utstrickning inom 6ver-
skddlig tid. Den forindringen 1 sig ir alltsd inte ett skil att skirpa
kravet pd anknytning till Sverige.

Att tidsintervallet inom vilken det gér att tillgodoriknas forsik-
ringstid fo6r grundpension férlings samtidigt som intjinandetiden
forblir oférindrad kan leda till en viss kostnadsékning. Som vi redo-
visar 1 kapitel 8 ir den dock relativt begrinsad, bl.a. eftersom de allra
flesta redan i dag uppfyller kravet pd en 40-drig f6rsikringstid med
viss marginal.”” Dessa skulle sannolikt dven uppfylla kravet om den
skulle hojas till 41 4r eller ndgot dnnu hogre. Hojda kostnader for
grundpension bor allmint sett stillas mot 6kade kostnader for dldre-
forsorjningsstodet och 6kade skatteintikter och dven overvigas i
ljuset av att antalet garantipensions-/grundpensionsmottagare sta-
digt minskar 6ver tid.

Ett sitt att dimpa en befarad 6kning av grundpensionen skulle d&
kunna vara att f6r perioden efter det ar d3 den forsikrade fyllt 64 &r
inféra motsvarande krav som giller for &ldersspannet 16-24 3r for
tillgodoriknande av forsikringstid, dvs. att tiden frin och med det
kalenderdr personen fyller 65 ar fram till riktdldern f6r pension
endast fir tillgodoriknas som forsikringstid om den férsikrade for
respektive dr har haft svensk bosittning och en PGI eller en PGBSA
som uppgdr till minst ett inkomstbasbelopp. Frigan om krav utéver
bosittning f6r de hogre dldrarna har tidigare évervigts — men av-

% Prop. 1997/98:152, s. 49.
7 Uppgift frén Pensionsmyndigheten.
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firdats — for 8ldersintervallet 60-64 r. Pensionsildersutredningen
foreslog att det for tillgodoriknande av forsikringstid for tid efter
det kalenderdr di den forsikrade fyllt 64 &r skulle inféras ett krav pd
att pensioniren, utdver svensk bosittning, méste ha en PGI som
uppgdr till minst ett for intjinandedret aktuellt inkomstbasbelopp.
Som skil anforde utredningen att dven for att personer med firre in
40 forsikringsir ska ha en mojlighet att genom arbete héja sin
pension ska en person som fortsitter att férvirvsarbeta efter 64 rs
3lder kunna tjina in sidan tid som forsikringstid pi samma sitt som
giller f6r personer som dr yngre dn 25 &r.”® Syftet var alltsd att skapa
drivkrafter for ett okat deltagande 1 arbetslivet.

Enligt v8r bedémning ir det osikert 1 vilken mén ett sddant for-
slag skulle skapa okade incitament for ett deltagande 1 arbetslivet.
Men framfér allt skulle ett krav pd ett visst intjinande f6r dret efter
fyllda 64 &r strida mot grundtanken fér hur det nuvarande 3lders-
intervallet dr konstruerat. Sirregleringen for ldersintervallet 16—
24 3r finns for att undvika ett intjinande genom enbart studier i
Sverige och det har ansetts att sannolikheten f6r att man ir forvirvs-
aktiv 6kar i takt med att man nirmar sig pensionsildern.” Argu-
mentet att sddana sirregler skulle motverka att nigon sent 1 livet
bositter sig i Sverige och tjinar in férsikringstid miste ses i ljuset av
att det fir anses mycket tveksamt att ndgon bositter sig i Sverige
sent 1livet bara f6r att kunna tillgodorikna sig en kort forsikringstid
— kanske s3 lite som 4/40. Den relativt l8ga grundpension som
individen kan f8 ritt till utgor 1 realiteten knappast ett ekonomiskt
incitament att bositta sig i Sverige. Slutligen bygger inférandet av en
riktdlder f6r pension pd att den 6kande medellivslingden motsvaras
av ett forlingt arbetsliv. Hojningen av pensionsildern fér grundpen-
sion genom en knytning till riktdldern f6r pension bygger pd antag-
andet att personer ir forvirvsaktiva fram tll denna riktdlder. Att dd
stilla sirskilda krav fér tillgodoriknande av férsikringstid f6r grund-
pension for tiden efter 64 &r — av stimulansskil eller av andra skil —
undergriver presumtionen att man ir forvirvsaktiv fram tll rike-
dldern. Varken av sakliga eller principiella skil bor det dirfér inforas
sirskilda villkor for tillgodoriknande av forsikringstid efter 64 &rs

3lder.

$SOU 2013:25, 5. 59 f. Se vidare dven Pensionsmyndighetens rapport 2014c och Ds 2018:8
vilka redovisas ovan.
> Prop. 1997/98:152, 5. 59 {.
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Sammantaget anser vi att det inte finns skil att skirpa intjinande-
kravet. Kravet bor siledes fortsatt vara att man inom det mojliga
ildersintervallet tillgodoriknas en forsikringstid pa lingst 40 &r. Det
fortjinar dock att pdpekas att en utgdngspunkt fér vir beddmning ir
ett genomfdrande av vért forslag 1 delbetinkandet av en ny grund-
pension sd att kravet pd 1ng tids anknytning till Sverige kan uppritt-
hillas (jfr kap. 3). Effekten av att fortsitta att ha en garantipension
som ir en minimiférmdn och som kan tillgodoriknas genom ut-
lindska férsikringsdr kan for nirvarande inte 6verblickas.

Aldern for uttag av grundpension samt berikning av grundpension
vid tidigt eller uppskjutet uttag av pension

I Ds 2019:2 foreslogs att 3ldern for tidigaste uttag av garantipension
ska hojas och knytas till riktdldern fér pension. Enligt forslagen ska
detta ske genom att 8ldersgrinsen dr 2023 hojs frin den minad som
den forsikrade fyllt 65 till den manad di han eller hon fyllt 66 ir.
Frin och med 4r 2026 foreslds att 66-3rsgrinsen ersitts med méina-
den di den férsikrade uppnir riktdldern fér pension.® Vira ovan-
stiende forslag och bedémningar bygger pa férutsittningen att dessa
ildershéjningar genomférs och det ir vir bedomning att dessa dlders-
granser bor gilla dven for uttag av den 1 virt delbetinkande féreslagna
grundpensionen.

I Ds 2019:2 foreslogs vidare att 8ldersgrinsen for tidigt eller upp-
skjutet uttag av pension vid bestimmande av berikningsunderlaget
for garantipension, ska anpassas till och f6lja de féreslagna hojning-
arna av ldersgrinserna fr pensionssystemets grundskydd. Alders-
grinsen ska hojas frdn 65 till 66 ar 2023 och frin och med 2026 ut-
goras av riktdldern fér pension. I delbetinkandet har vi féreslagit
motsvarande bestimmelser om hur tidpunkten f6r uttag av inkomst-
pension pdverkar bestimmandet av berikningsunderlaget fér grund-
pension.”’ Vi bedémer dirfér att dldersgrinsen for tidigt och upp-
skjutet uttag pd motsvarande sitt bor anpassas till hojningarna av
ildersgrinserna.

© Ds 2019:2, 5. 166 f.
*1SOU 2019 :53, 5. 262.
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Fortsatt utbetalning av grundpension vid 65 drs dlder i vissa fall

I Ds 2019:2 foreslogs en undantagsregel enligt vilken garantipen-
sion, trots hojningarna av den 3lder dd pensionen tidigast kan betalas
ut, 1 sirskilda fall fortsatt ska kunna beviljas frn 65 rs &lder. Det
ror personer som uppfyller ett sirskilt férvirvsvillkor. Det sirskilda
forvirvsvillkoret innebir att den férsikrade under minst 44 3r har
haft en PGI som for vart och ett av dren har uppgitt till ligst tva
inkomstbasbelopp.®” Det ir vir bedémning att motsvarande regler
bor gilla dven for uttag av den i delbetinkandet foreslagna grund-
pensionen.

Som framgir ovan innebir vart forslag att den 6vre dldersgrinsen
1 det tidsintervall inom vilken férsikringstid f6r grundpension kan
tillgodoriknas frén ar 2023 bor hojas frin 64 tll 65 &r. Vidare fore-
slar vi att denna tidsgrins frdn och med &r 2026 bor knytas till rikt-
dldern for pension genom en reglering som anger att forsikringstid
for grundpension kan tillgodoriknas fram till kalenderdret fore det
r di den pensionssokande uppnir riktdldern for pension. For en
person som med stéd av undantagsregeln tar ut grundpension frin
65-3rs dlder ir det dock inte rimligt att den utgdende pensionen
grundas pd tid som l6per efter det att pensionen har bérjat tas ut.
Dirfér anser vi att det bér inféras en begrinsning som innebir att
en person som efter ir 2022 men fore ar 2026 tar ut grundpension
med stéd av undantagsregeln som forsikringstid far beakta tid frén
och med det kalenderdr d3 han eller hon har uppnitt 16 &rs dlder till
och med det kalenderdr d& han eller hon fyller 64 &r. Nir personen
sedan har fyllt 66 r faststills en ny férsikringstid enligt huvud-
regeln, dvs. som forsikringstid far beaktas tid till och med det ar di
han eller hon har fyllt 65 &r.

Frin och med 4r 2026 har foreslagits att den tidpunkt frin och
med vilken grundpension kan tas ut knyts till riktdldern f6r pension.
Regeringen har beslutat att riktdldern for pension dr 2026 ska vara
67 3r.” Vid bestimmande av hur forsikringstiden bor beaktas for
den som efter &r 2025 bérjar ta grundpension med stdd av undan-
tagsregeln mdste man ta hinsyn till att ett sddant uttag kan ske inom
ett tidsintervall. Den férsikrade kan vilja att ta ut grundpensionen
vid fyllda 65 &r men kan dven vinta och med std av sirbestimmel-

2 Ds 2019:2,5. 170 £.
% Se férordning (2019:780) om riktilder fér pension fér ir 2026.
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sen ta ut pension nir som helst — enligt den nu fastslagna riktildern
for pension — fore 67 ars dlder. Det idr dirfér inte limpligt att knyta
den &vre grinsen for det dldersintervall inom vilket intjinade av
forsikringstid kan ske till just riktildern for pension d& det kan leda
till att tid som l6per efter det att grundpensionen bérjat tas ut med
stdd av undantagsregeln kan paverka den utgdende pensionens stor-
lek. Den bér 1 stillet vara flexibel i relation till den tidpunkt d& den
forsikrade bérjar ta ut grundpension med stéd av undantagsregeln.
Frin och med &r 2026 bor dirfér som forsikringstid for den som tar
ut grundpension med stéd av undantagsregeln tid beaktas frin och
med det kalenderar di han eller hon uppnitt 16 &rs dlder till och med
kalenderdret fore det &r di grundpension med stéd av undantags-
regeln borjade limnas. Nir personen sedan uppnir riktdldern for
pension faststills en ny férsikringstid med beaktande av huvud-
regeln, dvs. som férsikringstid fir beaktas tid till och med kalender-
dret fore det &r di han eller hon har uppnitt riktdldern f6r pension.

4.6 Andrade regler for tillgodordknande av
forsakringstid for omstallningspension i form
av grundpension och for grundersattning

Forslag: Den 6vre dldersgrinsen i det tidsintervall inom vilken
forsikringstid for sjukersittning och aktivitetsersittning i form
av grundersittning samt {6r omstillningspension 1 form av grund-
pension som lingst kan tillgodoriknas ska frn &r 2023 hojas frin
64 till 65 &r. Frin och med &r 2026 ska denna tidsgrins knytas till
riktdldern {6r pension genom en reglering som anger att férsik-
ringstid for sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av
grundersittning samt {6r omstéllningspension i form av grund-
pension kan tillgodoriknas som lingst fram till kalenderdret fore
det dr dd den forsikrade (i friga om omstillningspension i form
av grundpension avser detta den avlidne) uppnér eller skulle ha
uppnitt riktdldern for pension.

Den tidpunkt till vilken omstillningspension, omstillnings-
pension 1 form av grundpension och dnkepension i form av 90-
procentstilligg som lingst kan limnas ska frin och med &r 2023
héjas till manaden fore den manad di den forsikrade fyller 66 ar.
Fridn och med &r 2026 ska dessa férmaner betalas ut som lingst
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till manaden fére den ménad d& den forsikrade uppnér riktdldern
for pension.

Den som tar ut grundpension med stdd av den undantagsregel
enligt vilken sddan pension fortsatt kan tas ut frdn 65 4rs 3lder ska
inte ha ritt till sjukersittning, omstillningspension eller inke-
pension i form av 90-procentstilligg.

Bedomning: Den nedre dldersgrinsen (16 &r) 1 det tidsintervall
inom vilken férsikringstid for grundersittning och fér omstill-
ningspension i form av grundpension kan tillgodoriknas bor inte
indras. Foreskrifterna att forsikringstid for sjukersittning och
aktivitetsersittning 1 form av grundersittning samt f6r omstill-
ningspension 1 form av grundpension kan tillgodoriknas med
som lingst 40 &r bér inte dndras.

Skilen for f6rslagen och bedomningarna: Nir det giller berikning
av forsikringstid f6r den 1 vart delbetinkande féreslagna omstill-
ningspensionen i form av grundpension samt den 1 kap. 6 foreslagna
sjukersittningen och aktivitetsersittningen i form av grundersitt-
ning s3 faststills denna i allt visentligt enligt samma regler som fast-
stillandet av forsikringstid f6r grundpensionen. Den stora skill-
naden ir att forsikringstiden f6r dessa férmaner faststills bide i form
av faktisk och framtida forsikringstid. I friga om sjuk- och aktivi-
tetsersittning finns dven sirskilda bestimmelser nir forsikrings-
fallet har intriffat fore det dr dd den forsikrade fyllde 18 &r. I 6vrigt
giller 1 princip att tillgodoriknandet av f6rsikringstid sker genom
bosittning och arbetad tid fran 16 till 64 rs dlder och att det krivs
40 ars forsikringstid for ritt till formanen pd den hégsta grundnivin.

Som redan nimnts har i Ds 2019:2 {oreslagits att den 6vre &lders-
grinsen for tillgodoriknande av forsikringstid f6r sdvil garantipension
till omstillningspension och sjukersittning och aktivitetsersittning i
form av garantiersittning anpassas till de hojda pensionsildrarna, dvs.
att grinsen 64 r hojs till 65 3r frin och med 3r 2023 {6r att frin och
med &r 2026 anpassas till riktdldern f6r pension pd s& sitt att forsik-
ringstid kan tillgodoriknas fram till dret f6re det &r d& den forsikrade
uppnér riktdldern. Det f6reslogs ingen dndring av bestimmelsen om
att det krivs ritt 40 drs forsikringstid for ritt till en oreducerad
garantipension till omstillningspension. Som skil anfordes att de
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aktuella reglerna bor knytas till riktdldern f6r pension eftersom den
framtida forsikringstiden bor spegla samhillets férvintningar pd
arbetslivets lingd. Nigon hojning av den nedre tidsgrinsen i dlders-
intervallet for tillgodoriknande av forsikringstid foreslogs inte
heller.**

Med hinsyn till att férsikringstiden f6r samtliga berdrda form3-
ner faststills utifrdn samma principer ir det en rimlig utgingspunkt
att dndringar av bestimmelserna om tillgodoriknande av forsik-
ringstid blir likartade fér dessa férméner. Nir omstillningspen-
sionen inrittades uttalade lagstiftaren att den grundskyddsmodell
som foreslogs gilla f6r omstillningspensionen 1 minga avseenden
har likheter med det reformerade garantipensionssystemet och att det
bla. av det skilet finns anledning att 1 méjligaste mdn samordna
reglerna om forsikringstid 1 de bida systemen och att inom dessa ha
med varandra &verensstimmande regler.” Nir sjukersittningen och
aktivitetsersittningen inrittades uttalade lagstiftaren 1 friga om
garantiersittningen att det finns ett stort virde i att de dvergripande
principerna i de stora trygghetssystemen inom socialférsikringen dr
gemensamma och att mer enhetliga forutsittningar {6r rict tll for-
méner anses oka allminhetens mojlighet att férstd och acceptera
systemen, samtidigt som administrationen underlittas.*

Vi har ovan foreslagit att den dvre grinsen i &ldersintervallet f6r
tillgodoriknande av forsikringstid f6r grundpension bor anpassas
till de hojda pensionsdldrarna samt gjort bedémningen att den nedre
tidsgrinsen 1 dldersintervallet for tillgodoriknande inte bor dndras
och att kravet pd 40 ars tillgodoriknande av forsikringstid for rice
till grundpension pd den hégsta grundnivan inte bor dndras. Som vi
utvecklar i kapitel 6 foresldr vi att sjukersittning och aktivitets-
ersittning i form av garantiersittning bor ersittas med nya férméaner
— sjukersittning och aktivitetsersittning i form av grundersittning.
Enligt vdr bedémning féreligger det starka skil for att motsvarande
bestimmelser 1 friga om grundersittning, omstillningspension i
form av grundpension och grundpension dven framgent har likartade
regler for tillgodoriknande av férsikringstid. Siledes bor den dvre
3ldersgrinsen 1 det tidsintervall inom vilken férsikringstid som lingst
kan tillgodoriknas dven fér sjukersittning och aktivitetsersittning i

% Ds 2019 :2, 5. 177 och 180.
% Prop. 1999/2000:91, s. 149.
% Prop. 2000/01:96, s. 107.
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form av grundersittning och omstillningspension i1 form av grund-
pension hojas frin 64 till 65 &r 2023 och frdn och med &r 2026 bor
denna tidsgrins knytas till riktdldern f6r pension genom en reglering
som anger att forsikringstid for sjukersittning och aktivitets-
ersittning i form av grundersittning samt foér omstillningspension 1
form av grundpension kan tillgodoriknas som lingst fram till kalen-
derdret fore det ir dd den f6rsikrade (i friga om omstillningspension
i form av grundpension avser detta den avlidne) uppnér eller skulle
ha uppnitt riktildern for pension. Den nedre tidsgrinsen i dlders-
intervallet for tillgodoriknande av férsikringstid bér dock inte ind-
ras utan alltjimt vara 16 &r. Foreskrifterna att férsikringstid f6r sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning i form av grundersittning samt {6r
omstillningspension i form av grundpension kan tjinas in upp till en
lingsta férsikringstid om 40 r bor inte dndras.

I Ds 2019:2 har féreslagits att den tidpunkt till vilken sjukersitt-
ning som lingst kan limnas frin och med &r 2023 héjs frin minaden
fore den manad di den forsikrade fyller 65 ar hojs till 66 &r. Denna
3ldersgrins foreslds frin och med &r 2026 indras s8 att sjukersittning
som lingst kan betalas ut till m3naden fére den minad di den for-
sikrade uppnir riktdldern fér pension.” Motsvarande dndringar fore-
slogs dven 1 friga om till vilken tidpunkt garantipension till omstill-
ningspension och dnkepension 1 form av 90-procentstilligg som lingst
ska kunna limnas (77 kap. 18 § socialférsikringsbalken).®® Vi gér be-
démningen att en sddan regel bor gilla for omstillningspension 1
form av grundpension.

Vidare har vi 1 féregdende avsnitt foreslagit en undantagsregel
enligt vilken grundpension, trots héjningarna av den 3lder di pensio-
nen tidigast kan betalas ut, 1 sirskilda fall fortsatt ska kunna beviljas
frén 65 ars dlder.”” Med hinsyn till att sjukersittning samt omstill-
ningspension i framtiden ska kunna limnas efter fyllda 65 &r bor det
foreskrivas att dessa forméner liksom dven dnkepension i form av
90-procentstilligg inte fir limnas for tid nir den forsikrade tar ut
grundpension med stéd av undantagsregeln.

% Ds 2019:2,s. 177 ff.
% Ds 2019:2, s. 180 ff.
% Se ovan avsnitt 4.5 samt Ds 2019:2,s. 170 {.
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5 Tillgodordknande av
forsakringstid 1 vissa situationer

5.1 Tillgodorédknande av hemlandstid
5.1.1 Uppdraget

Ritten till garantipension for den som dr fodd 1938 eller senare samt
storleken av denna f6rmén ir beroende av den férsikringstid som den
forsikrade kan tillgodorikna sig. Forsikringstiden utgérs 1 forsta hand
av sidan tid under vilken den forsikrade enligt 5 kap. socialférsik-
ringsbalken ska anses ha varit bosatt i Sverige, men férsikringstiden
kan ocks8 beriknas enligt vissa sirregler. En av dessa sirregler, hem-
landstidsregeln, giller f6r flyktingar och vissa andra skyddsbehévande
och innebir att personer som tillhér dessa grupper pé visst sitt far
tillgodorikna sig férsikringstid dven f6r tid under vilken de har varit
bosatta i sitt tidigare hemland. Motivet till inférandet av hemlands-
tidsregeln var att de flyktingar och skyddsbehévande som har mycket
starka skil att limna sitt hemland 1 regel ocksd har forlorat sina
forvirvade pensionsrittigheter i hemlandet.'

Formanerna garantipension till omstillningspension samt sjuk-
ersdttning och aktivitetsersitining i form av garantiersdtining ir pa lik-
nande sitt beroende av férsikringstid. Aven for dessa formaner finns
en sirregel som innebir att flyktingar och andra skyddsbehévande
far tillgodorikna sig tid under vilken de har varit bosatta 1 sitt tidi-
gare hemland.

Enligt véra tilliggsdirektiv har nya omstindigheter gjort att hem-
landstidsreglerna kan vara svdra att férsvara ur ett likabehandlings-
perspektiv. Det framhalls att det dr viktigt f6r trovirdigheten i social-
forsikringssystemet att reglerna dr s3 lika som mojligt f6r alla och att
ingen sirbehandlas. Det finns — enligt direktiven — mot den bak-

! Prop. 1992/93:7, s. 68.
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grunden ett behov av att se dver villkoren for berikning av for-
sikringstiden. Vi ska dirfér 6verviga om hemlandstidsreglerna for
garantipension f6r den som dr f6dd 1938 eller senare, garantipension
till omstillningspension samt sjukersittning och aktivitetsersittning
i form av garantiersittning ska tas bort eller férindras utifrin de nya
omstindigheter som har uppstitt sedan reglerna inférdes.

5.1.2 Hemlandstidsregelns ursprung och tidiga utveckling
Folkpensionen anpassas med anledning av EES-avtalet

Regler om tillgodoriknande av hemlandstid inférdes ursprungligen
for folkpensionen dr 1993 som en del av den anpassning av regel-
verket som gjordes infér Sveriges nirmande till EES. Folkpensionen
var en del av folkpensioneringen, som utgjorde det ddvarande grund-
skyddet 1 pensionssystemet. Fore 1993 utgick folkpensionen med ett
enhetligt belopp som var detsamma f6r alla svenska medborgare som
var bosatta i Sverige. Aven utlindska medborgare som var bosatta i
Sverige hade ritt till folkpension, under férutsittning att de pa visst
sitt hade varit bosatta hir under en viss tid.

Den anpassning av folkpensionen som genomférdes &r 1993
innebar att intjinanderegler inférdes. Enligt dessa regler skulle folk-
pensionen beriknas enligt tvi alternativa regler: antingen i for-
hillande tll tid {6r bosittning 1 Sverige eller i relation till antalet r
for vilka tillgodoriknats pensionspoing for allmin tilliggspension
(ATP-poing). Den regel som gav det mest férmanliga resultatet f6r
den pensionsberittigade skulle tillimpas. Intjinandereglerna skulle
gilla pd samma villkor f6r svenska och utlindska medborgare.?

Nir folkpension beriknades i1 forhillande till tid f6r bosittning
krivdes att den forsikrade kunde tillgodorikna sig bosittningstid 1
Sverige f6r minst 40 ir for att han eller hon skulle ha ritt till folk-
pension med oreducerat belopp. Bosittningstid kunde tillgodorik-
nas frin och med det 3r den forsikrade fyllde 16 4r, till och med det
r den forsikrade fyllde 64 &r. Om bosittningstiden 1 Sverige var
kortare dn 40 3r, reducerades folkpensionen med 1/40 fér varje &r
som fattades. Folkpensionsformerna fortidspension och efterlevande-
pension beriknades med beaktande dven av framtida bosittningstid,

2 En nirmare redogdrelse f6r anpassningen av folkpensionen i samband med 1993 &rs reformer
finns i virt delbetinkande, SOU 2019:53, s. 97-102.
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dvs. tid frin och med &ret f6r pensions- eller dodsfallet fram till och
med det &r den forsikrade uppnddde (eller den avlidne skulle ha upp-
nitt) 64 &rs dlder. Den faktiska bosittningstiden paverkade hur stor
andel av den framtida forsikringstiden som en forsikrad fick till-
godorikna sig.

Intjinandereglerna innebar att en del utlindska medborgare, men
dven en del svenska medborgare, fortsittningsvis inte skulle kunna
fa en oreducerad folkpension. Det antogs dock att minga av dessa
indd skulle ha ritt tll intjinad pension frin sina hemlinder och
dirigenom fylla ut den pension de skulle {3 frén Sverige. Flyktingar
ansigs emellertid 1 allminhet inte ha mojlighet att {8 med sig sina
pensionsrittigheter frin det land de flydde frin. Detta motiverade
enligt férarbetena att sirregler inférdes f6r denna personkategori.’

Riitt till asyl som krav for att omfattas av sirreglerna

Frigan om inférande av sirregler f6r flyktingar utreddes av Utred-
ningen om socialforsikringen och EG, som redovisade sina forslag 1
delbetinkandet Rdtten till folkpension — kvalifikationsregler i inter-
nationella forhillanden (SOU 1992:26). En utgingspunkt for for-
slagen var att sirreglerna skulle gilla f6r dem som haft mycket starka
skil att limna sitt hemland och som dirvid forlorat ritten till de
pensionstérméner som de kunde ha tjinat in 1 hemlandet. I betin-
kandet konstaterades att enligt den divarande utlinningslagen gillde
ritten till asyl flyktingar, de facto-flyktingar och krigsvigrare och att
det frimst torde vara dessa grupper som riskerade att forlora in-
tjinade pensionsrittigheter. Praktiska svirigheter 1 att formulera
administrativt tillimpbara regler gjorde dock att den ovan nimnda
utredningen enbart limnade férslag om att sirreglerna skulle gilla
for flyktingar.*

I den efterfoljande propositionen utdkades forslaget till att gilla
dven krigsvigrare och de facto-flyktingar, dvs. alla de grupper som i
den divarande utlinningslagstiftningen omfattades av reglerna om
asyl. Sirreglerna kom dirmed att utformas till att omfatta den som
beviljats uppehillstillstdnd i Sverige som flykting samt den som efter
&r 1975 beviljats uppehillstillstind som krigsvigrare eller de facto-

> SOU 1992:26, 5. 170 och 171 och prop. 1992/93:7, s. 68 och 69.
+SOU 1992:26, 5. 175 och 176.
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flykting. Reglerna omfattade silunda varken dem som beviljats uppe-
héllstillstdnd av humanitira skil eller dem som beviljats uppehills-
tillstdnd pd grund av sin sirskilda anknytning till Sverige.’

Sarregleringens utformning inom folkpensionen

Med utgdngspunkt 1 hur Danmark hanterade nimnda grupper 1 sina
bosittningsbaserade pensionssystem konstruerades en sirreglering.
Den utformades pad s sitt att vid berikningen av bosittningstid 1
Sverige fick den som omfattades av regeln dven inkludera viss tid dd
han eller hon varit bosatt 1 sitt tidigare hemland eller i annat land 1
vilket han eller hon erhéllit tillfilligt skydd. Tiden 1 hemlandet rik-
nades frin och med det &r personen fyllde 16 ar och som lingst fram
till ankomsten till Sverige. Den andel av denna tid som fick tillgodo-
riknas bestimdes av hur stor andel av tiden frin och med det ar per-
sonen ankom till Sverige och till och med dret fére pensionsfallet som
personen varit bosatt 1 Sverige. Det innebar att om personen t.ex. varit
bosatt 1 Sverige tvd tredjedelar av tiden mellan ankomsten till Sverige
och pensionsfallet, fick tvd tredjedelar av bosittningstiden 1 hem-
landet tillgodoriknas. Vid berikningen av hemlandstid skulle dock
bortses frén bosittningstid 1 hemlandet f6r vilken personen var be-
rittigad till pension frin sitt hemland.

Reglerna utformades s att den som en ging beviljats uppehlls-
tillstdnd 1 Sverige som flykting eller, efter dr 1975 som krigsvigrare
eller de facto-flykting, fick ritt att 3 sin folkpension beriknad enligt
sirregleringen. Det uppstilldes dirmed inte nigot krav om att perso-
nen fortfarande vid pensionstillfillet mdste ha motsvarande asylskil.
Det gillde dven for personer som férlorat sin flyktingstatus genom
att ha blivit svensk medborgare.

Hemlandstidsregelns ursprungliga personkrets

Hemlandstidsregeln omfattade som nirmare beskrivits i avsnittet
ovan ursprungligen flyktingar, krigsvigrare och s.k. de facto-flyk-
tingar enligt den d3 gillande utlinningslagen (1989:529). Med flyk-
ting avsdgs en utlinning som befann sig utanfoér det land, som han
var medborgare i, dirfor att han kinde vilgrundad fruktan for f6r-

> Prop. 1992/93:7. s. 68 och 69.
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foljelse pa grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till en viss sam-
hillsgrupp eller pd grund av sin religitsa eller politiska uppfattning,
och som inte kunde eller pd grund av sin fruktan inte ville begagna
sig av detta lands skydd. Med flykting ansigs dven den som var
statslos och som av samma skil befann sig utanfér det land dir han
tidigare har haft sin vanliga vistelseort och som inte kunde eller pd
grund av sin fruktan inte ville 8tervinda dit. Denna kategori benimn-
des dven konventionsflyktingar, eftersom definitionen éverensstimde
med flyktingbegreppet i FN:s konvention frén 1951 angdende flyk-
tingars rittsliga stillning (flyktingkonventionen). Med krigsvigrare
avsdgs en utlinning som hade 6vergett en krigsskddeplats eller som
hade flytt frin sitt hemland eller behévde stanna i Sverige for att
undgi forestdende krigstjinstgoring. Med de facto-flykting avsdgs en
utlinning som, utan att vara flykting, inte ville dtervinda tll sitt hem-
land pd grund av de politiska forhillandena dir och kunde 8beropa
tungt vigande omstindigheter till stod for detta.®

Internationell enighet fanns endast om att flyktingar hade ritt till
asyl, vilket kommit till uttryck 1 flyktingkonventionen, men enligt
svensk ritt tillkom ritten till asyl dven krigsvigrare och de facto-
flyktingar.”

Personkretsen utvidgades dr 1997

Ett antal forindringar i1 den divarande utlinningslagen tridde 1 kraft
&r 1997. Asylbegreppet inskrinktes till att endast omfatta flyktingar
samtidigt som flyktingkonventionen gavs en vidare tolkning in
tidigare. Den vidare tolkningen kom till uttryck i utlinningslagens
definition av flykting genom att flyktingskap ansigs foreligga obero-
ende av om forféljelsen utgick frin landets myndigheter eller dessa
inte kunde antas bereda trygghet mot férfoljelse frin enskilda. Dess-
utom utmonstrades skyddsbegreppen krigsvigrare och de facto-
flykting. I stillet infordes regler om skydd fér skyddsbehévande i
ovrigt. Till denna kategori riknades dels de som riskerade att straffas
med doden eller med kroppsstraff eller att utsittas f6r tortyr eller
annan ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,
dels de som pd grund av yttre eller inre vipnad konflikt behévde

¢ Se 3 kap. 1-3 §§ utlinningslagen (1989:529) i dess ursprungliga lydelse och prop. 1988/89:86,
s. 153-155.
7 Prop. 1988/89:86, s. 76 och 77 samt 153 och 154.
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skydd eller pd grund av en miljokatastrof inte kunde &tervinda till
sitt hemland, dels de som pd grund av sitt kon eller homosexualitet
riskerade forfoljelse. Forindringarna innebar silunda bl.a. att de som
hade flytt undan krig skulle beviljas uppehillstillstdind som 6vrigt
skyddsbehévande, och inte lingre enligt den sirskilda bestimmelsen
om beviljande av uppehillstillstind av humanitira skil.*

Samtidigt med dndringarna 1 utlinningslagen anpassades hem-
landstidsregeln vid berikning av foérsikringstid for folkpension till
de nya skyddsreglerna. Anpassningen innebar att hemlandstids-
regeln gjordes tillimplig pd flyktingar och 6vrigt skyddsbehévande.
Borttagandet av skyddsregeln f6r de facto-flyktingar innebar, enligt
en berikning som redovisades 1 den bakomliggande propositionen,
att omkring 30 procent av dem som hade beviljats uppehallstillstind
med stéd av den regeln inte skulle ha fitt uppehillstillstdnd med de
nya reglerna. Dock skulle de nya reglerna ha inneburit att praktiskt
taget samtliga av dem som tidigare hade beviljats tillstdnd av huma-
nitira skil skulle beviljas uppehillstillstind som 6vrigt skydds-
behdvande.” Hemlandstidsregeln hade inte tidigare omfattat dem
som beviljats uppehllstillstdind av humanitira skil och att lejon-
parten av denna grupp efter indringarna kom att ingd 1 de vrigt
skyddsbehovande, och dirmed omfattas av hemlandstidsregeln, torde
ha medfort en avsevird utvidgning av vilka som omfattades av regeln.
Denna effekt och de eventuella konsekvenserna av den berordes inte
1 forarbetena till lagstiftningen.

5.1.3 Hemlandstidsregeln i det reformerade
pensionssystemet

Nya grundskydd i det reformerade pensionssystemet

Det nuvarande pensionssystemet inférdes dren 1999-2003. Sam-
tidigt avskaffades de tidigare grundskydden inom folkpensioner-
ingen och i stillet inférdes nya grundskydd. For dlderspensionirer
inférdes garantipension som ett nytt grundskydd. En garantipension
inférdes dven inom omstillningspensionen, som ir en efterlevande-
pension. Fortidspensionen avskaffades och ersattes med sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning, som till skillnad frin fértidspensioner-

8 Prop. 1996/97:25, s. 94-103 och 288-290.
? Prop. 1996/97:25, s. 101 och 102.
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ingen inte inordnades i pensionssystemet utan blev en del av sjuk-
forsikringen. Inom sjukersittning och aktivitetsersittning inférdes
garantiersittning som ett nytt grundskydd.

En hemlandstidsregel for garantipension for den som dr fodd 1938
eller senare

I den allminna 8lderspensionen infordes tvd garantipensioner: en f6r
dem som ir f6dda 1937 eller tidigare och en annan f6r dem som ir
fodda 1938 eller senare. Garantipensionen for den som ir f6dd 1937
eller tidigare beriknas med hinsyn till den bosittningstid som till-
godoriknats enligt de tidigare bestimmelserna. Denna f6rmdn behand-
las dirfor inte vidare hir.

Garantipension for den som ir f6dd 1938 eller senare ir beroende
av forsikringstid. Med forsikringstid avses som huvudregel den
forsikrades bosittningstid 1 Sverige. Den tid som férsikringstiden
kan avse har forlagts till intervallet 25-64 &r, men som f6rsikringstid
riknas dven tid mellan 16 och 24 3rs 8lder om pensionsgrundad in-
komst eller pensionsgrundande belopp fér sjukersittning och aktivi-
tetsersittning da har tillgodoriknats med minst ett inkomstbasbelopp
per &r."

Hemlandstidsregeln behélls, och de personkategorier som om-
fattas av regeln limnades oférindrade. Regeln modifierades emeller-
tid 1 vissa avseenden. Forsikringstid 1 hemlandet fir nu tillgodo-
riknas frdn och med det kalenderdr d personen fyllt 25 &r till den
tidpunkt di personen forsta gdngen kom till Sverige.! Om den
enskilde varit bosatt 1 Sverige under hela tiden frn f6rsta ankomsten
till Sverige till och med det &r d& han eller hon fyllt 64 4r tillgodo-
riknas hela bosittningstiden 1 hemlandet frin och med 25 4rs lder
till ankomsten till Sverige som forsikringstid. I annat fall gérs en
andelsberikning som — pd liknande sitt som gillt for folkpensionen
— innebir att som forsikringstid for garantipension fir en s stor
andel av bosittningstiden 1 det tidigare hemlandet tillgodoriknas
som svarar mot férhéllandet mellan 4 ena sidan den tid den enskilde

12 Prop. 1997/98:152, s. 47-50. Bestimmelserna 3terfinns nu i 55 kap. 10 § samt 67 kap. 5, 11
och 12 §§ socialférsikringsbalken.

" For folkpensionen hade gillt att bosittningstiden 1 hemlandet frén 16 3rs 8lder till dret fore
det &r d4 personen ankom till Sverige fick tillgodoriknas.
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har varit bosatt 1 Sverige frin férsta ankomsten till Sverige till och
med det &r d& han eller hon fyller 64 &r och & andra sidan den totala
tidsrymden mellan dessa tva hindelser. Vid berikningen ska bortses
frin tid for vilken personen, vid bosittning i Sverige, har ritt till pension
fran hemlandet."

En bhemlandstidsregel for garantipension till omstillningspension

Inom efterlevandepensionen inférdes garantipension endast f6r om-
stillningspension och inkepension.” Garantipension till inkepen-
sion beriknas med hinsyn till den bosittningstid som tillgodorik-
nats enligt de tidigare bestimmelserna. Denna f6rmén behandlas
dirfér inte vidare hir.

Garantipension till omstillningspension gjordes beroende av
forsikringstid. Med forsikringstid avses som huvudregel den avlid-
nes bosittningstid 1 Sverige med bortseende frin tiden fore det &r di
den avlidne uppnitt 16 ars dlder och tid efter det &r d& han eller hon
har fyllt eller skulle ha fyllt 64 &r. Anledningen till att den undre
grinsen om 16 ar — till skillnad mot vad som gillde for garantipen-
sion for den som ir f6dd 1938 eller senare — behélls for garantipen-
sion till omstillningspension var att om ungdomséren inte skulle ge
ritt till férsikringstid sd skulle det leda till att det inte skulle betalas
ut ndgot grundskydd alls 1 de fall dodsfallet intriffar fére det att den
avlidne fyllt 25 3r. Vid bestimmandet av ritten till och storleken av
féormanen beaktas framtida férsikringstid, pA motsvarande sitt som
gillt for den tidigare folkpensionsférmanen. Det innebir att som
framtida forsikringstid riknas tid frin och med det &r d& dodsfallet
intriffade till och med det &r d3 den avlidne skulle ha fyllt 64 r,
under forutsittning att den avlidne varit bosatt 1 Sverige minst fyra
femtedelar av tiden frin och med det &r han eller hon fyllde 16 &r till
och med dret fore dodsfallet. Om den avlidne varit bosatt i Sverige
under kortare tid dn fyra femtedelar av den angivna tiden, propor-
tioneras den framtida férsikringstiden p4 visst sitt.'*

2 Prop. 1997/98:152, s. 52. Regleringen finns nu i 67 kap. 7-9 §§ socialférsikringsbalken.

U Fér efterlevande barn som inte hade nigon barnpension, eller hade en lig barnpension, in-
foérdes férmanen efterlevandestdd till barn. Denna férmén ir inte beroende av den avlidnes
forsikringstid.

'* Prop. 1999/2000:91, s. 148 och 149. Bestimmelserna finns nu i 81 kap. 4, 5 och 7 §§ social-
férsikringsbalken.

106



SOU 2020:32 Tillgodoraknande av forsakringstid i vissa situationer

Hemlandstidsregeln beholls och utformades pd samma sitt som
for garantipension f6r den som ir f6dd 1938 eller senare, med den
indringen att tid 1 hemlandet frin och med 16 4rs &lder fir tillgodo-
riknas."

En hemlandstidsregel for sjukersittning och aktivitetsersitining
i form av garantiersittning

Den tidigare fértidspensionen ersattes i samband med reformeringen
av pensionssystemet av sjukersittning och aktivitetsersittning, som
brots ut ur pensionssystemet och blev en del av sjukforsikringen.
Grundskyddet inom sjukersittning och aktivitetsersittning utgors
av garantiersittning.

Garantiersittning ir beroende av faktisk och framtida forsik-
ringstid. Som faktisk forsikringstid riknas som huvudregel bositt-
ningstid 1 Sverige frén och med det r den férsikrade fyller 16 3r till
och med &ret fore forsikringsfallsiret. Som framtida forsikringstid
riknas tid frdn och med det dr di forsikringsfallet intriffar till och
med det &r dd den forsikrade fyller 64 3r, under forutsitining att den
forsikrade varit bosatt 1 Sverige minst fyra femtedelar av tiden frin
och med det ar han eller hon fyllde 16 &r till och med &ret fore for-
sikringsfallet. Om den férsikrade varit bosatt 1 Sverige under kor-
tare tid dn fyra femtedelar av den angivna tiden, proportioneras den
framtida férsikringstiden p4 visst sitt.'

En hemlandstidsregel inférdes dven for garantiersittningen. Regeln
omfattade samma personkategorier som den tidigare regeln inom
folkpensionen. Enligt regeln fir som faktisk forsikringstid dven
tillgodoriknas tid d& personen har varit bosatt i sitt tidigare hemland
frdn och med det &r di han eller hon fyllde 16 ar till tidpunkten d&
han eller hon f6rst ankom till Sverige. Dirvid ska en s8 stor andel av
tiden i hemlandet tillgodoriknas som svarar mot férhdllandet mellan
den tid under vilken den férsikrade har varit bosatt 1 Sverige frin
den f6rsta ankomsten till landet till och med 4ret fore férsikrings-
fallet och hela tidsrymden frin det att den férsikrade forsta gingen
kom till landet till och med &ret fére forsikringsfallet. Vid berik-

!> Bestimmelsen finns nu i 81 kap. 6 § socialférsikringsbalken.
' Prop. 2000/01:96, s. 108. Bestimmelserna finns nu 1 35 kap. 4-6, 12 och 13 §§ socialf6r-
sikringsbalken.
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ningen ska bortses frin tid for vilken den f6rsikrade, vid bosittning
1 Sverige, har ritt till sidan ersittning frin det andra landet som inte
ska ligga till grund f6r berikning av garantiersittning."”

Fordndringar i den nya utlinningslagen som tridde i kraft ar 2006

Ar 2006 tridde en ny utlinningslag (2005:716) i kraft. I den nya
lagen beholls den tidigare definitionen av flykting. Diremot vidga-
des definitionen av vem som skulle anses vara skyddsbehévande 1
dvrigt genom att bestimmelsen om vipnad konflikt dndrades s att
den triffade en bredare grupp. Dessutom utménstrades begreppet
humanitira skil och 1 stillet inférdes en ny grund f6r uppehillstill-
stdnd: synnerligen 8mmande omstindigheter.

Syftet med vidgandet av definitionen av vem som skulle anses
vara skyddsbehévande 1 6vrigt var att till denna bestimmelse féra
over frimst de situationer som tidigare fallit in under den 1 praxis
utvecklade tillstindsgrunden politisk-humanitira skil. Avsikten med
de dndringar i den tidigare utlinningslagen som tridde 1 kraft r 1997
hade varit att denna kategori inte lingre skulle beviljas uppehills-
tillstdnd av humanitira skil utan med stéd av bestimmelsen om
skyddsbehévande 1 6vrigt. Forindringarna ansdgs dock inte ha fitt
tillrickligt genomslag 1 praxis. For att den aktuella kategorin perso-
ner framéver skulle anses som skyddsbehdvande 1 6vrigt komplet-
terades bestimmelsen med en skyddsgrund som inte bara tog hinsyn
till vipnad konflikt utan ocks3 till andra svdra motsittningar 1 ett
land. Med svira motsittningar avsdgs bl.a. politisk instabilitet i hem-
landet dir maktférhillandena var sidana att rittssystemet inte opar-
tiskt virnade befolkningens grundliggande minskliga rittigheter.
Det kunde enligt férarbetena réra sig om en konflikt mellan olika
befolkningsgrupper, mellan en befolkningsgrupp i en del av landet
och statsmakten eller mellan & ena sidan staten eller en befolknings-
grupp 1 landet och & andra sidan en annan stat, som dock inte ndtt en
sddan nivd att en vipnad konflikt kan anses foreligga. Dirutover
gjordes i férarbetena beddmningen att vissa ytterligare skyddsrela-
terade situationer som i praxis forut kommit att falla in under

17 Jfr 35 kap. 8-10 §§ socialférsikringsbalken.
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bestimmelsen om humanitira skil skulle komma att omfattas av den
vidgade bestimmelsen."

Nigon forindring gjordes inte av vilka personkategorier som
omfattades av hemlandstidsreglerna for garantipension fér den som
ir fodd 1938 eller senare, garantipension till omstillningspension
samt garantiersittning. De personkategorier som omfattades av hem-
landstidsregeln var silunda iven fortsittningsvis flyktingar och
skyddsbehdvande 1 évrigt. Att utlinningslagens definition av skydds-
behoévande 1 6vrigt vidgades innebar emellertid att hemlandstids-
reglerna kom att omfatta en vidare krets in férut.

Ar 2010 genomférda forindringar i utlinningslagen

For att anpassa utlinningslagen till tvd EU-direktiv, skyddsgrunds-
direktivet” och asylprocedurdirektivet®, genomférdes indringar i
utlinningslagen. Andringarna tridde i kraft 4r 2010.

Syftet med skyddsgrundsdirektivet var att inféra miniminormer
for dels nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska be-
traktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behover
internationellt skydd, dels innehdllet i det beviljade skyddet. Med
internationellt skydd avsdgs flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehovande. Direktivet hindrade inte medlemsstaterna frin att
infora eller behilla forménligare bestimmelser {or att faststilla vem
som ska betraktas som flykting eller som alternativt skyddsbeho-
vande och for att faststilla innebdrden av internationellt skydd, for-
utsatt att bestimmelserna var forenliga med direktivet.

I skyddsgrundsdirektivet féreskrivs alltsd att skydd ska ges till
flyktingar och alternativt skyddsbehévande. Flyktingbegreppet i
direktivet éverensstimde 1 princip med flyktingbegreppet 1 utlin-
ningslagen. Vid genomférandet av direktivet inférdes dock en be-
stimmelse om att en utlinning i vissa fall inte ska anses som flykting.
Detta giller bl.a. om det finns synnerlig anledning att anta att han

'8 Prop. 2004/05:170, s. 176-178, 274 och 275.

19 Ridets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer fér nir tredjelands-
medborgare eller statslésa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om
innehillet 1 det beviljade skyddet.

2 Radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer f6r medlemsstater-
nas forfaranden for beviljande eller dterkallande av flyktingstatus.
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eller hon har gjort sig skyldig till brott mot freden, krigsforbrytelse
eller brott mot minskligheten.”

Begreppet alternativt skyddsbehévande enligt direktivet omfattar
en snivare krets in det ddvarande begreppet skyddsbehdvande 1 6vrigt
1 utlinningslagen. I forarbetena anférde regeringen att begrepps-
bildningen 1 utlinningslagen borde éverensstimma med termino-
login i skyddsgrundsdirektivet men att det inte fanns skil till ndgon
inskrinkning av vilka som ska kunna erhilla uppehillstillstdnd som
skyddsbehévande i Sverige. Mot den bakgrunden delades paragrafen
om skyddsbehévande 1 6vrigt upp 1 tvd paragrafer, en som innehéller
bestimmelser som motsvarar direktivets bestimmelser om alterna-
tivt skyddsbehévande och en som innehller bestimmelser om de
skyddsbehdvande 1 6vrigt som inte omfattas av direktivet. Den forst-
nimnda kategorin, den som motsvarar direktivets alternativt skydds-
behévande, bendmns alternativt skyddsbehévande och den andra, som
ir en nationell skyddskategori, benimns &vriga skyddsbehévande.”

Genom uppdelningen av den tidigare paragrafen om skydds-
behévande 1 6vrigt kom den nya paragrafen om alternativt skydds-
behévande att omfatta dem som behdver skydd pd grund av tortyr
m.m. och dem som behéver skydd pd grund av allvarligt och personligt
hot mot en civilpersons liv eller lem pd grund av urskillningslést vald
1 situationer av internationell eller intern vipnad konflikt. Fér denna
kategori dndrades ocksd beviskraven och vilket krav pd risk som
uppstilldes for att dverensstimma med direktivet. De nya bevis-
kraven kunde enligt férarbetena uppfattas som mer férménliga for
den enskilde vid bedémningen av dennes skyddsbehov. Den andra
nya paragrafen, om 6vriga skyddsbehévande, kom att omfatta 6vriga
situationer av vipnad konflikt samt skydd pd grund av svira motsitt-
ningar och miljékatastrof.”’

Andringarna i utlinningslagen medférde att det gjordes foljd-
indringar 1 hemlandstidsreglerna for garantipension fér den som ir
fodd 1938 eller senare, garantipension till omstillningspension samt
garantiersittning. Hemlandstidsreglerna kom nu att omfatta den som
har beviljats uppehillstillstdnd som flykting eller som annan skydds-
behévande (dvs. alternativt skyddsbehévande eller 6vrig skydds-
behovande) eller enligt motsvarande ildre bestimmelser. Reglerna

2! Prop. 2009/10:31 s. 98 och 105-109.
2 Prop. 2009/10:31, s. 117 och 118.
2 Prop. 2009/10:31, s. 118-120.
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omfattade dven den som beviljats statusforklaring som flykting,
alternativt skyddsbehovande eller 6vrig skyddsbehévande, eller mot-
svarande forklaring enligt ildre bestimmelser. Dessa foérindringar
torde inte ha inneburit nigon storre férindring av den personkrets
som omfattas av hemlandstidsregeln.

Inférandet av socialforsikringsbalken och senare dndringar
av utlinningslagen

En ny sammanhéllen och heltickande socialférsikringslag — social-
forsikringsbalken — inférdes ar 2011. I balken samlades bl.a. bestim-
melserna om allmin 8lderspension, efterlevandepension samt sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning. Reglerna om garantipension for
den som ir f6dd 1938 eller senare, garantipension till omstillnings-
pension samt garantiersittning 6verfordes dirfér tll denna balk.
I samband med 6verféringen skedde endast redaktionella dndringar
av hemlandstidsreglerna.

Ar 2011 antogs inom EU ett omarbetat skyddsgrundsdirektiv?*.
Direktivet genomfordes i svensk ritt genom dndringar i utlinnings-
lagen. Andringarna innebir bla. att det i definitionen av vem som ir
flykting framgar att vid bedémningen av om skydd mot forféljelse
erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten eller av parter eller
organisationer som kontrollerar hela eller en betydande del av sta-
tens territorium. I definitionen av alternativt skyddsbehévande och
dvriga skyddsbehdvande framgér att vid bedémningen av om skydd
erbjuds mot att utlinningen I6per risk for att utsittas f6r en sidan
behandling som utgér grund for skyddsbehov beaktas endast skydd
som ges av staten eller av parter eller organisationer som kontrollerar
hela eller en betydande del av statens territorium. For alla de tre grup-
perna framgdr ocksd att det skydd som utlinningen erbjuds méste
vara effektivt och inte av tillfillig natur. Det fértydligades dessutom
1 flyktingdefinitionen att dven en utlinning som ir statslés och som
uppfyller kraven fér att anses som flykting uppfyller dessa krav
oberoende av om det dr landets myndigheter som ir ansvariga for att

?* Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, fér en enhetlig status f6r flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att beteck-
nas som subsidiirt skyddsbehdvande, och fér innehillet i det beviljade skyddet.
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han eller hon riskerar att utsittas f6r forfoljelse eller om han eller
hon inte kan antas bli erbjuden skydd mot férfoljelse frin enskilda.”

I samband med genomférandet av det omarbetade skyddsgrunds-
direktivet gjordes inte ndgon férindring av vilka personkategorier
som omfattas av hemlandstidsregler f6r garantipension fér den som
ir fodd 1938 eller senare, garantipension till omstillningspension samt
garantiersittning. Andringarna i utlinningslagen ansigs till stor del
utgora en kodifiering av redan gillande ritt och de situationer som
berérdes av den indrade lagstiftningen bedémdes vara mycket sill-
synta.”® Inte heller hemlandstidsreglernas tillimpningsomride torde
dirfér ha paverkats annat 4n marginellt.

Den 20 juli 2016 tridde lagen (2016:752) om tillfilliga begrins-
ningar av mojligheten att {8 uppehdllstillstdnd 1 Sverige i kraft. Av
lagen féljer att uppehdllstillstdnd enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen
inte ska beviljas en utlinning som ir 6vrig skyddsbehdvande. En
sddan utlinning ska inte heller forklaras vara 6vrig skyddsbehdvande
(6vrig skyddsstatusforklaring). Lagen gillde ursprungligen till den
19 juli 2019 men har sedermera férlingts och giller numera till den
19 juli 2021.”” Det innebir att det under perioden den 20 juli 2016
till den 19 juli 2021 inte kommer att beviljas ngra uppehillstillstind
pd den grunden att personen i friga ir 6vrig skyddsbehdvande. Av
de personer som fir uppehillstillstind under den tiden ir det alltsd
endast flyktingar och andra skyddsbehdvande som omfattas av hem-
landstidsregeln.

Figur 5.1 visar dels det totala antalet meddelade uppehillstillstdnd
1 Sverige, dels det antal uppehillstillstind som meddelats pd nigon
av de grunder som triffas av hemlandstidsreglerna. Av figuren fram-
gdr att en allt stdrre andel — och ett allt stérre antal — av uppehills-
tillstdnden fram till och med &r 2016 avser de personkategorier som
hemlandstidsregeln omfattar. Direfter har sivil andelen som antalet
minskat, vilket sannolikt beror pd ett flertal faktor. En sddan faktor
bedoms vara den tillfilliga lagstiftning som giller fram ill &r 2021
och som innebir att uppehillstillstdnd inte meddelas pd den grunden
att sokanden ir 6vrig skyddsbehévande.

2 Prop. 2013/14:248, 5. 25-29.
2 Prop. 2013/14:248, s. 56.
%’ Se prop. 2015/16:174 och prop. 2018/19:128.
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Figur 5.1 Antal uppehallstillstand och personer som fatt uppehallstillstand
som omfattas av hemlandstidsreglerna 1993-2019
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Kélla: Migrationsverket.

5.1.4  Aldreforsorjningsstod

Ett dldreforsorjningsstdd infordes 1 Sverige ar 2003. Bakgrunden till
inférandet var att Sverige under bérjan av 1990-talet hade gitt igenom
en djup ekonomisk kris. Denna kris ledde till att socialbidragssyste-
met utsattes for stora pfrestningar, d4 allt fler tvingades ansoka hos
kommunen om socialbidrag pd grund av forsérjningsproblem (for-
sorjningsstdd). En kategori som 1 6kad omfattning erholl 13ngvarigt
forsorjningsstod enligt socialtjinstlagen var vissa ildre personer —
frimst personer som invandrat till Sverige — som inte kvalificerat sig
fér en pension som gav en tillricklig f6rsorjning. En stor del av
invandringen till Sverige under 1990-talet orsakades av kriget 1 f.d.
Jugoslavien. Det stora flertalet av dem som flydde frin oroshirdar i
detta omrdde beviljades uppehillstillstind i Sverige p& humanitira
grunder. Totalt sett beviljades éver 100 000 personer uppehallstill-
stdnd p& humanitira grunder under perioden 1990 till 1999. Denna
kategori invandrare fick enligt reglerna om hemlandstid inte till-
godorikna sig bosittningstid 1 hemlandet f6r &lderspension i form
av folkpension eller garantipension. Detsamma gillde f6r anhoriga
uill flyktingar och anhériga till dem som beviljats uppehillstillstind
av humanitira skil. Regeringen ansig att det var viktigt att bryta
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utvecklingen att socialbidraget tenderat att bli en permanent for-
sorjningskilla fér vissa ildre personer och att §terstilla social-
tjinstens forsorjningsstdd till att vara ett individuellt, behovsprévat
bistdnd som ir féranlett av tillfilliga ekonomiska problem.*

Genom ildreférsérjningsstodet tillforsikras personer som ir
bosatta i Sverige, frin och med den manad d& de fyller 65 &r, en viss
ligsta levnadsniva. Storleken av det dldreforsorjningsstod som lim-
nas beror pd den stddberittigades inkomster. Om den stédberit-
tigade ir gift eller likstilld med gift person paverkar dven makens
inkomster storleken pd stddet. Stédet dr skattefritt och finansieras
av statsmedel.”’

For &r 2020 motsvarar den skiliga levnadsnivd som ildreférsor)-
ningsstddet tillférsikrar 5857 kronor per minad for den som ir
ogift och 4 771 kronor per ménad f6r den som ir gift (74 kap. 10 och
15 §§ socialférsikringsbalken). Skilig bostadskostnad motsvarar
7 000 kronor foér den som ir ogift och 3 500 kronor for den som ir gift
(74 kap. 10-12 §§).

Aldreforsorjningsstd kan tidigast utges frin och med den ménad
d3 en person fyller 65 ir. Regeringen uppmirksammade dock vid
inférandet av idldreforsorjningsstodet att det fanns en annan grupp
som var yngre dn 65 ir och som kunde bli lingvarigt beroende av
socialtjinstens forsorjningsstdd. Det gillde personer, frimst invand-
rare, som uppfyller de medicinska kraven fér sjukersittning och
aktivitetsersittning men som inte uppfyllde bosittningskravet. Dock
konstaterades att dven om mdinga inom den gruppen kunde anses
vara mycket l8ngvarigt och kanske livsvarigt arbetsoférmégna si var
de ind3 i forvirvsaktiv dlder, vilket gjorde att de skilde sig frin dem
over 65 dr. Dirmed ansdgs det vara ett principiellt storre steg att ta
att utvidga dldreforsorjningsstodet till att gilla for dven denna grupp.
Hur f6rsérjningen fér denna grupp skulle 16sas borde enligt reger-
ingens uppfattning beredas vidare.” Ndgon vidare beredning av fra-
gan forefaller dock inte ha skett sedan dess.

28 Prop. 2001/01:136, s. 13 och 16-18.
» Prop. 2001/01:136, s. 16. Jfr 74 kap. 1-7 §§ socialférsikringsbalken.
%% Prop. 2000/01:136, s. 20.
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5.1.5  Forslagen i delbetankandet
Sérregeln for intjidnande av forsikringstid for grundpension

Vi har i virt delbetinkande (SOU 2019:53) f6reslagit att en ny for-
mdn, grundpension, ska inféras och ersitta den nuvarande férménen
garantipension for den som dr f6dd 1938 eller senare.

Forslaget till bestimmelser om berikningen av férsikringstid inom
grundpension till dlderspension innehéller tv8 undantag som innebir
att tid nir en person inte har arbetat eller varit bosatt 1 Sverige ind3
ska riknas som forsikringstid (67 kap. 7-10 §§ 1 forfattningsfor-
slaget). Det forsta undantaget giller vistelsetid i Sverige efter att per-
sonen har ansékt om uppehillstillstdind. Det andra undantaget — hem-
landstidsregeln — giller tillgodoriknande av bosittningstid 1 tidigare
hemland i vissa fall, beroende p4 skilen f6r uppehillstillstdndet. Hem-
landstidsregeln omfattar utlindska medborgare eller statslésa personer
som har beviljats uppehllstillstind som flykting enligt 4 kap. 1§,
alternativt skyddsbehévande enligt 2 § eller 6vrig skyddsbehdvande
enligt 2 a§ utlinningslagen eller enligt motsvarande ildre bestim-
melser eller beviljats statusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen
eller motsvarande forklaring enligt dldre bestimmelser. Sirregleringen
innebir att bosittningstid 1 tidigare hemland kan riknas in 1 f6r-
sikringstiden. Aven tid di personen befunnit sig i ett land diir denne
beretts ullfillig fristad likstills med bosittningstid 1 hemlandet
enligt denna reglering.

Berikningen av forsikringstiden ir beroende av forhillandet
mellan bosittning i hemlandet och Sverige frén det en person fyller
25 3r fram till det kalenderr hon eller han fyller 64 &r. Vid berik-
ningen ska det bortses frén tid for vilken den pensionssékande, vid
bosittning i Sverige, har ritt till pension frin hemlandet.

Sérregeln for intjinande av forsikringstid for omstillningspension
i form av grundpension

Vi har i delbetinkandet foreslagit att en ny férmdn, omstillnings-
pension i form av grundpension, ska inféras och ersitta den nuva-
rande férménen garantipension till omstillningspension.

Forslaget till bestimmelser om berikningen av forsikringstid for
omstillningspension i form av grundpension innehiller — pa lik-

115



Tillgodoraknande av forsakringstid i vissa situationer SOU 2020:32

nande sitt som beskrivits ovan betriffande grundpension inom den
allminna lderspensionen — tvd undantag som innebir att tid nir en
person inte har arbetat eller varit bosatt 1 Sverige ind3 ska riknas
som faktisk forsikringstid (81 kap. 5 och 6 §§ samt 67 kap. 7-10 §§
1 forfattningsforslaget). Det forsta undantaget giller vistelsetid i
Sverige efter att personen har ansékt om uppehéllstillstind. Det
andra undantaget — hemlandstidsregeln — giller tillgodoriknande av
bosittningstid 1 tidigare hemland i vissa fall, beroende pd skilen for
uppehillstillstdindet. Hemlandstidsregeln omfattar utlindska med-
borgare eller statslésa personer som har beviljats uppehéllstillstind
som flykting enligt 4 kap. 1§, alternativt skyddsbehévande enligt
2 § eller 6vrig skyddsbehdévande enligt 2 a § utlinningslagen eller
enligt motsvarande ildre bestimmelser eller beviljats statusforklar-
ing enligt 4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen eller motsvarande forklaring
enligt dldre bestimmelser. Sirregleringen innebir att bosittningstid
i tidigare hemland kan riknas in i férsikringstiden. Aven tid d3 per-
sonen befunnit sig 1 ett land dir denne beretts tillfillig fristad lik-
stills med bosittningstid 1 hemlandet enligt denna reglering.

Berikningen av forsikringstiden ir beroende av férhéllandet mellan
bosittning i hemlandet och Sverige frén det en person fyller 16 &r
fram till det kalenderdr hon eller han fyller 64 &r. Vid berikningen
ska det bortses fran tid {6r vilken den pensionssékande, vid bositt-
ning 1 Sverige, har ritt till pension frdn hemlandet.

Framtida férsikringstid f6r omstillningspension i form av grund-
pension ir beroende av den faktiska forsikringstiden. I de fall hem-
landstidsregeln pdverkar den faktiska forsikringstiden far den alltsd
dven genomslag vid berikningen av den framtida férsikringstiden.

5.1.6  Overvaganden och forslag

Forslag: Bosittningstid i ett tidigare hemland ska inte f3 tillgodo-
riknas som foérsikringstid for grundpension och omstillnings-
pension i form av grundpension eller som férsikringstid for
grundskyddet inom sjukersittning och aktivitetsersittning.

Bedomning: Regeringen bor dverviga att utreda hur forsérj-
ningen bor l6sas f6r dem som har en ldngvarigt nedsatt arbets-
férmdga men som inte kan {3 sitt forsorjningsbehov tillgodosett

116



SOU 2020:32 Tillgodoraknande av forsakringstid i vissa situationer

genom sjukersittningens och aktivitetsersittningens grundskydd,
antingen for att de inte genom bosittning i Sverige var forsikrade
for formdnen vid forsikringsfallet eller for att de inte har en till-
rickligt l1ang férsikringstid.

Skilen f6r forslagen och bedomningen
Allménna utgdngspunkter for évervigandena

Hemlandstidsregeln kom till i samband med att en intjinanderegler-
ing inférdes f6r grundskyddet i det tidigare pensionssystemet, folk-
pensionen. Bakgrunden var att folkpensionen tidigare hade utgdtt
med ett belopp som var lika for alla som uppfyllde kvalifikations-
kraven, medan intjinanderegleringen innebar att grundskyddet skulle
andelsberiknas 1 férhéllande till hur manga dr formanstagaren hade
varit bosatt i Sverige — om denna tid var kortare dn 40 ir.

Intjinanderegleringen medforde att en del grupper 1 samhillet
inte skulle komma att {8 rict tll ett oreducerat grundskydd. De
grupper som i sammanhanget ansigs vara sirskilt skyddsvirda var
flyktingar och vissa andra skyddsbehévande, eftersom det antogs att
dessa normalt inte hade mojlighet att kompensera det ligre svenska
grundskyddet med forméaner frin de linder som de hade flytt ifrdn.
Hemlandstidsregeln kompenserade de aktuella grupperna genom att
bosittningstiden 1 det fore detta hemlandet fick tillgodoriknas vid
berikningen av folkpensionen. Regeln overférdes sedermera till
grundskydden 1 det reformerade pensionssystemet och innebir att
de personkategorier som omfattas av sirreglerna fir tillgodorikna
sig bosittningstid i hemlandet som férsikringstid f6r garantipension
fér den som idr fodd 1938 eller senare, garantipension till omstill-
ningspension samt sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av
garantiersittning. Vi har i delbetinkandet féreslagit att en motsva-
rande sirreglering ska gilla iven for de foreslagna férmanerna grund-
pension och omstillningspension i form av grundpension.

De personkategorier som omfattas av hemlandstidsregeln vidga-
des visentligt i samband med lagindringar dr 1997 och 2006. Genom
foérindringarna kom en ny grupp skyddsbehévande att omfattas av
hemlandstidsregeln. Gruppen omfattade dels de som har limnat sitt
land och p4 grund av en yttre eller inre vipnad konflikt behéver skydd,
dels de som p& grund av en miljokatastrof inte kan tervinda ull sitt
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hemland. Denna grupp hade tidigare fitt uppehillstillstind av huma-
nitira skil, vilket innebar att den inte omfattades av hemlandstids-
regeln. Andringen i hemlandstidsregeln framstilldes i férarbetena
inte som en utvidgning av hemlandstidsregelns personkrets utan
som féljdindringar féranledda av férindringar av utlinningslagens
terminologi. Nigra egentliga skil for utvidgningen av hemlandstids-
regelns personkrets redovisades sdlunda inte i férarbetena och det
saknades en redogorelse for vilka konsekvenserna skulle bli for sta-
tens kostnader f6r de berérda férmanerna.

Migrationen till Sverige har varierat under de senaste drtiondena.
Statistiken 6ver beviljade uppehdllstillstdnd visar att det sedan dr 2006
har skett en visentlig 6kning av antalet personer som beviljas uppe-
hillstillstind pd nigon av de grunder som gor att de omfattas av
hemlandstidsregeln. Som jimférelse kan nimnas att det dr 2005 var
drygt 3 200 personer som fick uppehillstillstdnd pd nigon av de
grunder som gor att de omfattas av regeln. Detta motsvarade fem
procent av alla som fick uppehillstillstdnd det &ret. Ar 2016 var det
drygt 68 000 personer som fick uppehillstillstdnd pd ndgon av de
aktuella grunderna, vilket motsvarade 45 procent av alla som fick
uppehillstillstdnd det aret. Ett antal faktorer ligger sannolikt bakom
denna 6kning, bl.a. att ett 6kat antal minniskor generellt har sokt sig
till Sverige pa grund av oroligheter i olika delar av virlden. En annan
viktig bidragande faktor till att en stérre andel av de som f&r uppe-
hallstillstind omfattas av hemlandstidsregeln dr rimligen den utvidg-
ning av regelns personkrets som skett. Det bér 1 sammanhanget
framhaillas att for tiden efter dr 2016 har antalet beviljade uppe-
hallstillstdind minskat, vilket delvis kan antas bero pd den tillfilliga
lagstiftning som begrinsar mojligheten att 8 uppehallstillstind 1
Sverige fram till dr 2021.

Hemlandstidsregeln har alltsd sedan den inférdes fatt en visent-
ligt utvidgad personkrets jimfért med vad som férutsigs nir den
inférdes. Grupper av minniskor som — enligt den bedémning som
gjordes vid inférandet av regeln — inte borde omfattas av bestim-
melsen, har utan nirmare éverviganden kommit att omfattas av den.
Detta gor att det finns goda grunder att pd nytt éverviga om de
personkategorier som i dag omfattas av hemlandstidsregeln ir i behov
av det skydd som regeln ger samt om detta skydd 1 s8 fall ir effektivt
och triffsikert.
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Hemlandstidsregeln inom den allménna dlderspensionen

Nir hemlandstidsregeln inférdes inom den allminna lderspensio-
nen utgjorde folkpensionen det enda grundskyddet f6r pensionirer.
Det fanns dirfér ett starkt behov av att skydda de grupper som till
foljd av inférandet av intjinanderegleringen skulle {3 en ligre, an-
delsberiknad folkpension och som inte skulle kunna férvintas kom-
pensera detta med motsvarande férminer frdn andra linder. I for-
arbetena bedémdes dessa grupper omfatta flyktingar och andra
personer som kommer till Sverige under liknande former. Om hem-
landstidsregeln inte hade inforts, skulle dessa personer ha hinvisats
till det kommunala férsérjningsstédet, vilket inte dr avsett att vara
en permanent frsdrjningskailla.

Efter inférandet av intjinanderegleringen f6r folkpensionen kom
emellertid ett vixande antal dldre personer, som inte omfattades av
hemlandstidsregeln, att hinvisas till det kommunala f6rsérjnings-
stddet. For att bryta utvecklingen dir socialbidraget tenderat att bli
en permanent forsdrjningskilla for dessa idldre personer infordes
ildrefoérsérjningsstodet &r 2003. Hirigenom uppstod en ny form av
grundskydd for idldre personer som garanterade alla en viss ligsta
levnadsniva. Aldreforsorjningsstodet dr avsett att vara en permanent
forsorjningskilla och har en avsevirt mindre ingripande behovsprov-
ning in det kommunala f6rsérjningsstodet, bl.a. till f6ljd av att det
endast dr inkomster som beaktas vid prévningen och inte tillgdngar
1 Ovrigt.

Det skydd som hemlandstidsregeln ger for dlderspensionirer har
alltsd visat sig inte vara sirskilt effektivt eller triffsikert. Skyddet
omfattar visserligen en sdrbar och skyddsvird grupp. Det forhillan-
det att det ansdgs finnas behov av ett dldreforsorjningsstdd visar
emellertid att regeln inte pd ett effektivt sitt fingade upp dem som
till f6ljd av intjinanderegleringen inte lingre fick en tillrickligt hog
folkpension och garantipension for att klara sin f6rsérjning.

Mot bakgrund av att det nu finns ett dldreforsorjningsstdd som
tillférsikrar alla en skilig levnadsnivd, kan det ifrigasittas om det
fortfarande finns ett behov av hemlandstidsregeln vid berikning av
garantipension f6r den som ir f6dd 1938 eller senare och f6r den 1 del-
betinkandet féreslagna grundpensionen. Flyktingar och andra skydds-
behévande skulle i stillet, liksom andra som inte har 40 &rs f6érsikrings-
tid 1 Sverige for garantipension eller grundpension, kunna fi sina
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grundliggande behov tillgodosedda genom enbart ildreférsori-
ningsstddet. Eftersom ildreforsdrjningsstddet dr en mindre generds
formén skulle en sddan forindring visserligen innebira att ersitt-
ningsnivderna minskade fér denna grupp. Samtidigt ir det svért att
se ndgra skil till att just denna grupp ska behandlas mer férmanligt
in de som far uppehillstillstind i Sverige av andra skil eller de som
annars tillbringar en tid utanfér Sverige och dirfér fir en ligre garanti-
pension eller grundpension. Syftet med inférandet av hemlands-
tidsregeln var inte att de som omfattas av den ska garanteras en hogre
formansnivd in den som garanteras alla. Tvirtom var syftet att den
personkategori som regeln tar sikte pa skulle garanteras samma for-
mansniva som alla andra.

Den utvidgning av hemlandstidsregeln som har skett éver tid
leder ocksd till svirmotiverade skillnader nir det giller vem som
omfattas av den. Under borjan av 1990-talet kom minga personer
frin f.d. Jugoslavien till Sverige. Dessa fick uppehillstillstdind av
humanitira skil och omfattas dirfér inte av hemlandstidsregeln. Om
personerna hade kommit till Sverige nigra &r senare hade de emeller-
tid omfattats av den utvidgade personkretsen och hade omfattats av
hemlandstidsregeln. Att personer som kommit till Sverige under
identiska férhillanden behandlas olika beroende pd nir de kommit
hit kan med ritta uppfattas som orittvist och inkonsekvent.

Som vi redovisat ovan var ett av grundskilen for att infora sir-
regler att flyktingar i allminhet inte ansigs kunna ta med sig pen-
sionsrittigheter frin det land de flydde ifrin. Den hittillsvarande
tillimpningen av regleringen har emellertid inte infriat den utgings-
punkten. Hemlandstidsregeln ir ocksd trubbig pd det sittet att den
inte tar hinsyn till om personen faktiskt gitt miste om nigon f6rméin
nir han eller hon limnat sitt hemland. En del linder har inte nigot
fungerande pensionssystem, vilket innebir att en person som flyr
frén landet inte kan anses ha gitt miste om nigon pension. En annan
problematik ir tidsutdrikten som ofta intrider frin det att nigon
limnat sitt hemland och anlint som flykting till dess det blir aktuellt
att ta ut pension. Som reglerna tillimpats har férhillandena ofta
dndrats. 54 har t.ex. varit fallet med den stora andel flyktingar som
under andra halvan av 1900-talet anlinde till Sverige frdn andra
linder 1 Europa som numera ir EU-medlemmar, t.ex. frin Ungern,
Tjeckoslovakien, Ruminien och Polen. Den flyktingstatus de erhéll
nir de kom till Sverige berittigar till hemlandstid trots att det nu-
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mera inte ir nigra svirigheter f6r dem att tillgodorikna sig pension
frin det tidigare hemlandet. Aven om utvecklingen i hemlinderna
var omdjlig att forutse vid tidpunkten f6r flykten och hemlandstids-
reglerna gett dem som kom den tryggheten att de vid pensioneringen
skulle komma att kunna {4 sin f6rsérjning genom svensk pension
oavsett hur situationen i hemlandet skulle komma att utveckla sig ir
det alltsd ett faktum att regeln ofta slir fel i den meningen att det
numera hade gdtt utmirkt att {3 tillgodorikna sig pension frin hem-
landet och att sirregeln om hemlandstid 1 den meningen missat sitt
syfte.

Hemlandstidsreglerna ir dessutom konstruerade si att tid 1 hem-
landet som berittigar till pension frén hemlandet inte ska riknas som
forsikringstid 1 Sverige. Om hemlandet emellertid har en arbets-
baserad pension och personen i frdga endast har arbetat under en del
av tiden 1 hemlandet, kommer hemlandet att betala ut en arbets-
pension for arbetsperioderna dir medan Sverige betalar ut garanti-
pension for bosittningstiden 1 hemlandet. Rimligheten av en sddan
tillimpning kan ifrigasittas. Det kan ocksd nimnas att det i for-
hillande till de linder frin vilka skyddsbehévande anlint under senare
&r — ddr Irak kan nimnas som ett land som 1 viss utstrickning betalar
ut pension till personer som ir bosatta utanfér landet — kan finnas
svarigheter att kontrollera om ndgon pension utbetalas frin hem-
landet.

Av det som redovisats ovan framgdr att hemlandstidsregeln har
fitt en vidare omfattning in vad som ursprungligen avsetts. Det
innebir att en avsevirt storre personkrets numera omfattas av regeln,
vilket ocksd har gett utslag 1 statistiken 6ver beviljade uppehillstill-
stind, av vilken det framg3r att ett allt storre antal personer omfattas
av regeln. Denna 6kning innebir att en korresponderande kost-
nadsokning for garantipensionen och den féreslagna grundpensio-
nen ir sannolik framdver, dven om storleken av utbetalat grund-
skydd ocksd paverkas av hur stor inkomstgrundad pension som
betalas ut till den aktuella gruppen.

Att ta bort hemlandstidsregeln skulle ocksd {3 den positiva effek-
ten att den anknytningsprincip som grundpensionen vilar pd stirks.

Det inslag av trygghet som méjligheten att tillgodorikna sig
hemlandstid trots allt innebir har — nir det giller garantipension och
den foreslagna grundpensionen — delvis spelat ut sin roll efter inf6-
randet av ildreforsorjningsstddet. Genom ildreforsorjningsstddet
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erbjuds nimligen alla som inte kan tillgodoriknas 40 &rs forsikrings-
tid en skilig levnadsnivd. Hemlandstidsregeln behovs alltsd inte
lingre for att garantera den aktuella gruppens forsorjning efter
dlderspensioneringen.

Sammantaget kan vi sdledes konstatera att hemlandstidsregeln
inte fyller det syfte den ursprungligen tillskapades f6r, numera om-
fattar en avsevirt vidare krets in vad som ursprungligen avsetts och
dessutom inte fyller samma behov av en grundliggande trygghet
efter inférandet av dldreforsdrjningsstodet. Visserligen skulle ett bort-
tagande av regeln 1 manga fall innebira en ekonomisk férsimring for
dem som omfattas av den. Fér dem som innu inte uppnitt pen-
sionsdldern innebir en sidan forindring inte ndgon faktisk forsim-
ring utan bara pd berikningsstadiet. Om borttagandet av hemlands-
tid inte paverkar sddana férmaner som redan betalas ut har enskilda
individer inte 1 samma utstrickning inrittat sig efter forhillandena.
Som berdrts ovan finns inte heller ndgot birande skl f6r att flyk-
tingar och andra skyddsbehévande genom hemlandstidsregeln ska
ges ritt till grundpension, som tillférsikrar den berittigade en lev-
nadsnivd som ligger hdgre in vad som garanteras alla, pi gynnsam-
mare villkor dn andra. Det bér dock inféras dvergdngsbestimmelser
som innebir att de utgdende férménerna inte indras.

Av de skil som anforts ovan foreslar vi sdlunda att bosittningstid
1 ett tidigare hemland inte ska {3 tillgodoriknas som forsikringstid
foér grundpension.

Hemlandstidsregeln inom omstdillningspensionen

Flera av de omstindigheter som framférts ovan betriffande hem-
landstidsregeln for grundskyddet inom den allminna 3lderspen-
sionen gor sig gillande dven for hemlandstidsregeln inom omstill-
ningspensionens grundskydd. Aven fér detta grundskydd ger regeln
upphov till svirmotiverade skillnader som gor att den kan uppfattas
som orittvis och inkonsekvent. Regeln triffar inte alla utan endast
vissa av dem som har fatt uppehillstillstdnd i Sverige. Regeln har fitt
en vidare omfattning dn vad som ursprungligen avsigs, vilket innebir
att en avsevirt storre personkrets numera omfattas av den. Den
utvidgade personkretsen medfor ocksd att personer som har kommit
till Sverige under identiska omstindigheter kan omfattas av regeln

122



SOU 2020:32 Tillgodoraknande av forsakringstid i vissa situationer

eller inte omfattas av regeln beroende pi vid vilken tidpunkt de
beviljades uppehillstillstdnd, vilket gor att dess triffsikerhet kan
ifrdgasittas. Hemlandstidsregeln ir ocksd trubbig pd det sittet att
den inte tar hinsyn till om en person faktiskt har gitt miste om
ndgon férmédn nir han eller hon limnade sitt hemland.

Vi har ovan foreslagit att hemlandstidsregeln ska tas bort inom
den allminna dlderspensionen. Att pd motsvarande sitt ta bort regeln
inom omstillningspensionen skulle medféra att férmdnerna iven
framdver bygger pd gemensamma principer i detta avseende. Detta
skulle bidra till att 6ka regelverkens tydlighet och férutsebarhet samt
skulle stirka den anknytningsprincip som ligger bakom intjinande-
regleringen. En skillnad nir det giller omstillningspension ir dock
att det inte finns ndgon alternativ férmén likt dldreférsorjnings-
stddet for en efterlevande som inte har ritt till grundskyddet inom
omstillningspensionen. Att en sidan alternativ férman saknas har
emellertid mindre relevans 1 sammanhanget, eftersom grundskyddet
inom omstillningspensionen ir en f6rmin som ska ge kompensation
for de direkta foljderna av ett dodsfall under en kortare évergdngs-
period nirmast efter dédsfallet. Om den efterlevande ir en forilder
med barn kan omstillningspensionen visserligen utges under en
lingre tid. Det ir emellertid friga om en kompletterade inkomst och
inte en f6rman som ska garantera den efterlevandes {6rsorjning.

Eftersom det ir friga om en férmdn som syftar till att under en
dvergdngsperiod ge den efterlevande en kompletterande inkomst,
kan den efterlevandes behov av férmdnen inte anses vara lika starkt
som om formanen hade syftat till att garantera dennes forsérjning.
Skilen f6r den aktuella sirregleringen ir dirfor ocksd svagare. For-
mdnen utgdr som nimnts under en begrinsad tid och tll ett for-
hillandevis litet antal personer. Det framstir mot den bakgrunden
inte som motiverat att den personkrets som omfattas av regeln ska
sirbehandlas 1 férhallande till dem som har fitt uppehallstillstdnd i
Sverige av andra skil eller som annars har varit bosatta i ett annat
land under en period. Regeln bor dirfér avskaffas.

Vi foresldr sdlunda att bosittningstid i ett tidigare hemland inte
ska {3 tillgodoriknas som forsikringstid for omstillningspension 1
form av grundpension.
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Hemlandstidsregeln inom sjukersdtining och aktivitetsersitining

Nir det giller grundskyddet inom sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning, garantiersittning, skulle ett borttagande av hemlandstidsregeln
ocksd for dessa féorméner i den positiva effekten att hemlands-
tidsregeln tas bort f6r alla de férméner som 1 dag har en hemlands-
tidsregel och att forménerna silunda dven framdver hanteras pd
samma sitt. Detta skulle ytterligare bidra till att 6ka regelverkens
tydlighet och férutsebarhet samt skulle stirka den anknytnings-
princip som ligger bakom intjinanderegleringen.

Hemlandstidsregeln f6r garantiersittning ger pd liknande sitt som
de 6vriga hemlandstidsreglerna upphov till svirmotiverade skillna-
der och torde fér minga framstd som orittvis och inkonsekvent.
Férmanen omfattar endast en mindre del av dem som inte har 40 &rs
forsiakringstid 1 Sverige och som drabbats av lingvarigt nedsatt
arbetsférmaga. Regeln triffar inte alla utan endast vissa av dem som
har f&tt uppehallstillstdnd i Sverige. Regeln har ocksd med tiden fitt
en vidare omfattning in vad som ursprungligen avsdgs, vilket har med-
fort att personer som har kommit till Sverige under identiska om-
stindigheter kan omfattas av regeln eller inte omfattas av regeln
beroende pd vid vilken tidpunkt de beviljades uppehéllstillstind.
Regeln ger inte heller nigot skydd till andra personer som varit
bosatta utomlands under en tid och som dirfér inte nir upp tll
40 §rs forsikringstid.

En ytterligare omstindighet som sannolikt bidrar till att regel-
verket framstdr som inkonsekvent ir att en forutsittning f6r att en
person ska ha ritt till sjukersittning eller aktivitetsersittning nor-
malt ir att han eller hon var forsikrad vid férsikringsfallet, dvs. for-
sikringsfallet miste intriffa i Sverige for att en person ska ha ritt tll
féormanerna (jfr 33 kap. 5 § forsta stycket socialforsikringsbalken).
Det innebir att dven de som tillhér de personkategorier som om-
fattas av hemlandstidsregeln kan vara diskvalificerade frin sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning. S ir nimligen fallet om nedsittningen
av arbetsformégan intriffade innan personen bosatte sig i Sverige.
I den min personer som tillhér denna grupp inte kan férsérja sig
sjilva, dr de redan 1 dag hinvisade till det kommunala {6rsérjnings-
stodet. Det bor dock framhdllas att om férsikringsfallet intriffade
fore ingdngen av det &r d3 den forsikrade fyllde 18 &r, giller inte
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kravet att den forsikrade ska vara forsikrad vid forsikringsfallet
(33 kap. 5 § andra stycket).

Det forhéllandet att hemlandstidsregeln enligt vad som redo-
visats ovan ger upphov till svirmotiverade skillnader mellan olika
grupper, och att den dirmed framstdr som ineffektiv och inkonse-
kvent, talar med styrka for att den bor avskaffas.

Det finns emellertid ocksd omstindigheter som kan anféras emot
ett borttagande av hemlandstidsregeln inom sjukersittningens och
aktivitetsersittningens grundskydd. Dessa grundskydd ir, liksom
grundskyddet inom den allminna &lderspensionen, avsedda att
kunna utgéra en l&ngvarig f6rsérjningskilla f6r dem som kan till-
godoriknas en tillrickligt 18ng forsikringstid for att ha ritt tll en
ersittning pd en nivd som ger en rimlig levnadsstandard. Det saknas
emellertid inom sjukersittning och aktivitetsersittning en fé6rmin
som den forsikrade, pd motsvarande sitt som ildreférsérjnings-
stodet for dlderspensionirer, kan ta del av om hans eller hennes fér-
sikringstid skulle vara s& kort att garantiersittningen inte gér det
mojligt att klara férsorjningen. I ett sddant fall ir den enskilde hin-
visad till det kommunala {6rsérjningsstodet, vilket utgdr pa en ligre
nivd och ir hirdare behovsprévat samt inte dr avsett att vara en
l&ngvarig forsorjningskilla. Att ta bort hemlandstidsregeln skulle
mot den bakgrunden kunna medféra en sinkning av den disponibla
inkomsten for de personer som annars hade fitt tillgodorikna sig
hemlandstid. Ett borttagande skulle ocksd innebira att ett statligt
dtagande 6verviltras pd kommunerna.

Enligt de berikningar vi gjort, och som redovisas nirmare 1
avsnitt 8.3, ir det ett mycket litet antal personer — uppskattningsvis
150 per &r av de som nybeviljas sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning — som skulle beréras av ett borttagande av hemlandstidsregeln
for de aktuella férménerna. De berorda iterfinns dock framfor alle
langt ner i inkomstférdelningen och det dr dven dir den stdrsta sink-
ningen av ekonomisk standard sker. Det innebir att ett borttagande
av hemlandstidsregeln sirskilt skulle triffa personer som redan ir
ekonomiskt svaga. Samtidigt bér det framhéllas att f6ljden d& blir att
denna grupp férsitts 1 samma situation som de personer som i dag
inte omfattas av hemlandstidsregeln och som under en tid varit
bosatta utanfor Sverige. Det kan ocks3 tilliggas att av dessa 150 indi-
vider har knappt 40 procent en s kort forsikringstid att de utdver
sjukersittningen eller aktivitetsersittningen redan i dag ocksd fir
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forsdrjningsstdd. For dessa innebir forslaget inte ndgon ekonomisk
forsimring, utan endast att personerna i friga far en storre del av sin
inkomst 1 form av férsérjningsstéd. Resterande 60 procent, mot-
svarande drygt 90 individer, skulle dock {8 en sinkning av sin dispo-
nibla inkomst jimfért med om férslaget inte genomférs.

Med hinsyn till att det dr ett mycket litet antal personer som skulle
berdras av férindringen, bedéms éverviltringseffekten pd kommu-
nerna som lig. Aven om kommunernas kostnader fér férsérjnings-
stod overlag forefaller ha 6kat under senare ar bedéms dirfor inte
effekten av ett borttagande av hemlandstidsregeln bli sirskilt stor.

Sammanfattningsvis anser vi att skilen for att ta bort méjligheten
att tillgodorikna sig hemlandstid f6r grundskyddet inom sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning éverviger skilen emot ett sddant bort-
tagande. Bosittningstid 1 ett tidigare hemland bor dirfér inte 3 till-
godoriknas som forsikringstid f6r grundskyddet inom sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning. Hur detta grundskydd nirmare bor
utformas framgir av kapitel 6. Av forslagen till 6vergingsbestim-
melser 1 kap. 7 framgdr att borttagandet av hemlandstidsregeln inte
ska gilla f6r dem som fitt ritten tll sjukersittning eller aktivitets-
ersittning faststilld innan de nya bestimmelserna ska borja tillimpas.

Avslutningsvis vill vi framhélla att det kan finnas anledning att
utreda hur {6rsérjningen bor 16sas f6r dem som har l8ngvarigt ned-
satt arbetsformdga men som inte har tillrickligt ling forsikringstid
for att 13 sitt forsorjningsbehov tillgodosett genom sjukersittningens
och aktivitetsersittningens grundskydd. Vi vill ocksd pd nytt upp-
mirksamma den grupp, frimst invandrare, som har en lingvarigt
nedsatt arbetsférmiga men som inte uppfyller kravet att genom bo-
sittning 1 Sverige ha varit férsikrade f6r formdnen vid forsikrings-
fallet.” Manga inom dessa grupper kan anses vara mycket ldngvarigt
och kanske livsvarigt arbetsoférmégna. Det kan finnas anledning att
utreda om forsorjningen f6r grupperna bor 18sas pd nigot annat sitt
in att de varaktigt fir sin f6rsérjning tillgodosedd genom det kom-
munala férsérjningsstédet.

3! Frigan har tidigare lyfts i prop. 2000/01:136, s. 20.
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5.2 Berakning av férsakringstid fér grundpension
efter sjukersattning

5.2.1 Uppdraget

For den som omedelbart fére den manad han eller hon fyllde 65 &r
hade ritt till hel sjukersittning giller, enligt 67 kap. 13 § social-
forsikringsbalken, foljande. Den forsikringstid som legat till grund
for sjukersittningen fir anvindas vid faststillande av forsikrings-
tiden for garantipension (fér personer fédda 1938 eller senare) om
detta ir formdnligare dn en berikning av forsikringstid enligt de
bestimmelser som annars giller for garantipension.

I vira tlliggsdirektiv uttalas att detta undantag ursprungligen
hirror frin regelverket for folkpension och att syftet med bestim-
melsen var att den utgdende fortidspensionen (nu sjukersittning)
inte skulle minskas pd grund av indrad andelsberikning nir per-
sonen fyllde 65 r. Eftersom det ir mdnga dr sedan undantaget ska-
pades och kringliggande férméaner har férindrats finns det anledning
att se dver dven denna regel. Vi ska dirfér 6verviga om det fortsatt
ir motiverat att ha kvar detta undantag som innebir en mojlighet att
rikna den férsikringstid som legat till grund for sjukersittningen
som forsikringstid for garantipension. Vi ska dven limna nédvin-
diga forfattningsforslag.

I virt delbetinkande har vi féreslagit att garantipensionen ska
ersittas med en ny férmén benimnd grundpension. Vira bedém-
ningar och férslag 1 det f6ljande limnas dirfér inte 1 férhéllande till
garantipensionen utan till den féreslagna grundpensionen.

5.2.2 Undantagsbestammelsens bakgrund
Det tidigare pensionssystemet — folkpension

I det tidigare pensionssystemet omfattade den allminna pensioner-
ingen folkpensionering och tilliggspensionering (ATP). Den grund-
liggande bestindsdelen i folkpensioneringen var folkpensionen, som
gav ett grundskydd vid dlderdom. Folkpensionen utgavs fore r 1993
med enhetliga belopp som var desamma {6r alla som hade ritt till for-
ménen (i férsta hand svenska medborgare men dven vissa utlindska
medborgare som uppfyllde vissa bosittningskrav). En annan f6rmén
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inom folkpensioneringen var pensionstillskottet, som utgick som ett
tilligg till folkpensionen. Pensionstillskottet avriknades mot ATP.
Foéregdngaren till sjukersittningen — fortidspensionen — var en del av
pensionssystemet. Inom folkpensionen limnades hel fértidspension
med samma belopp som en 8lderspension som togs ut vid 65 &rs
alder. For fortidspensiondrer som saknade eller hade 13g ATP utgick
pensionstillskott med ett hégre belopp in for dlderspensionirer.
Storleken av hel fortidspension frdn ATP motsvarade 1 princip den
dlderspension som den forsikrade skulle vara berittigad till om
denne hade borjat uppbira sidan pension frdn och med den ménad
d4 han eller hon fyllde 65 ar. For att uppna det fanns sirskilda regler
om hinsynstagande vid pensionsberikningen till tinkta férvirvsin-
komster under tiden mellan pensionsfallet och 65 ars dlder genom
beriknande av antagandepoing.

Frin och med den 1 januari 1993 upphorde den tidigare ord-
ningen med att folkpensionen utgavs med enhetliga belopp och
ersattes med att folkpensionen skulle grundas pd intjinande. Folk-
pension skulle kunna beriknas enligt tvi alternativa berikningsregler:
antingen enligt en bosittningsregel eller enligt en ATP-anknuten be-
rikningsregel. Enligt bosittningsregeln skulle folkpensionen beriknas
pd grundval av den pensionsberittigades bosittningstid 1 Sverige frn
16-64 ars alder. I friga om folkpension i1 form av fértidspension
skulle forsikringstiden beriknas genom att ligga samman faktisk
forsikringstid (bosittningstiden fr8n och med det r di den forsik-
rade fyllde 16 4r till och med &ret fére pensionsfallet) och framtida
forsikringstid (en viss proportionering av tiden frdn férsikringsfallet
fram till 64 &rs dlder).

Samtidigt inférdes en bestimmelse enligt vilken den som omedel-
bart fére den manad d& han fyllde 65 &r uppburit hel fértidspension
fick 8lderspension efter samma antal 40-delar som fértidspensionen,
om det var férménligare. Den sistnimnda bestimmelsen motivera-
des enligt f6ljande.

Fr.o.m. den minad d& den pensionsberittigade fyller 65 &r ersitts for-

tidspensionen av dlderspension. Aven &lderspension, som utges till den

som erhallit fortidspension dessférinnan och uppburit sidan pension till

65 ars 3lder, bor enligt min mening utges 1 férhdllande till antalet fak-
tiska bosittningsdr t.o.m. det dr d& han fyller 64 &r.
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Den som omedelbart fére den ménad di han fyller 65 &r erhillit hel
fortidspension bér dock fi dlderspension efter samma antal 40-delar
som fértidspensionen, om det fér férméanligare f6r honom.

I det betinkande som féregick propositionen, Rdtten till folkpension
— kvalifikationsregler i internationella forbillanden (SOU 1992:26),
anfordes att forhallandena kunde vara sddana att fortidspensionen
beriknad under hinsynstagande till framtida bosittningstid ir hégre
in en pd grundval av faktiska bosittningsir beriknad dlderspension.
Detta kunde bli fallet om pensionsfallet intriffat i relativt unga ar
och den pensionsberittigade varit bosatt 1 Sverige fram till pensions-
fallet men under hela eller delar av tiden direfter fram till 65 &rs dlder
varit bosatt 1 utlandet. For den som uppburit hel fértidspension
kunde det te sig stotande om den utgdende pensionen skulle minskas
av att den ersitts av dlderspension. Mot bakgrund av detta foreslog
utredningen att den som omedelbart fére den manad d& han eller hon
fyllde 65 ar erholl hel fortidspension fir dlderspension limnas efter
samma 40-delar som fortidspensionen, om det ir férmédnligare for
den férsikrade. Enligt utredningens uppfattning fanns det dock ingen
anledning att foresli motsvarande regler f6r den som uppburit endast
halv fértidspension eller tva tredjedelar av hel fértidspension utan for
dessa kategorier borde 3lderspension alltid beriknas enligt huvud-
regeln pa grundval av faktisk bosittning mellan 16 och 64 4rs lder.”
Nir folkpensionen i form av dlderspension ersattes av garanti-
pensionen 3r 2003 6verfordes bestimmelsen om méjligheten att
grunda garantipensionen pd den férsikringstid som legat till grund
for fortidspensionen. I lagens forarbeten uttalades huvudsakligen
foljande.™
Syftet med bestimmelsen om folkpension i form av &lderspension ir att
den utgdende pensionen inte ska minskas pd grund av indrad andels-
berikning. En motsvarande regel bor gilla for garantipensionen dtmin-

stone tills vidare. Behovet av regeln fir eventuellt 6vervigas pd nytt nir
det stér klart vilka regler som ska gilla i framtiden {6r fortidspension.

32 Prop. 1992/93:7, s. 44.
3 SOU 1992:26. 5. 126.
3* Prop. 1997/98:152, 5. 55.
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Fran fortidspension till sjukersdtining

Ar 2003 ersattes fértidspensionen av férmanerna sjukersittning och
aktivitetsersittning. Denna reform innebar att férminen flyttades
frin pensionssystemet och blev en del av sjukforsikringen. Skilet till
detta var bl.a. att skapa en finansiellt sammanhillen férsikring som
innefattade alla ersittningsfall pd grund av sjukdom och annan ned-
sittning av den fysiska eller psykiska arbetsférmigan, oavsett var-
aktighet.” I och med reformen indrades den aktuella paragrafen i
lagen om garantipension pd si sitt att formuleringen hel fortids-
pension ersattes med hel sjukersittning i form av garantiersitining.
Den aktuella indringen och vissa andra féreslagna dndringar beskrevs
1 forarbetena som sddana f6ljdindringar som hinger samman med att
lagar och ersittningar 1 och med reformeringen bytt namn och att
dirmed iven hinvisningar i andra lagar miste foljdindras. And-
ringarna ansdgs silunda inte innebira nigon dndring i sak.’® Sdvitt vi
kan bedéma har frigan i 6vrigt inte berdrts i1 de beredningsunderlag
som foregick 2003 &rs fortidspensionsreform.”

En dndring av det aktuella lagrummet i lagen om garantipension
gjordes &r 2007 genom att formuleringen "Den som omedelbart fore
den kalendermdnad di han eller hon fyllde 65 ar uppbar hel sjuk-
ersittning ...” indrades till ’Den som omedelbart for den kalender-
mainad di han eller hon fyllde 65 &r hade ritr till hel sjukersitt-
ning ...”. Som skil for indringen angavs foljande.

Garantipension reduceras av den inkomstrelaterade lders- eller efter-
levandepensionen. Motsvarande giller fér garantiersittningen som
reduceras av aktivitets- eller sjukersittningen. Det innebir att garanti-
pension och garantiersittning endast betalas ut till forsikrade som inte
har arbetat eller har haft en lig inkomst och dirmed uppbir en lig in-
komstgrundad f6rmin. Om den inkomstgrundade f6rmdnen har redu-
cerat bort garantipensionen eller garantiersittningen kan den férsikrade
inte sigas uppbira denna men den f6rsikrade har likvil ritt till den. For
att fortydliga lagtexten 1 2 kap 6 § lagen om garantipension féreslar
regeringen dirfor att kravet pd att den som omedelbart fére den manad
han eller hon fyllde 65 &r har uppburit hel sjukersittning eller hel sir-

3> Prop. 2000/01:96, s. 69.

% Prop. 2001/02:84, s. 103. Se dven forfattningskommentaren pd s. 115 dir det uttryckligen
uttalas att det i den aktuella paragrafen endast gérs féljdindringar.

%’ Se t.ex. promemorian Ersittning och lderspensionsritt vid lingvarig eller varaktig medi-
cinskt grundad nedsittning av arbetsférmigan (Ds 2002:39).
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skild efterlevandepension indras till att den férsikrade skall ha haft
ritten till den aktuella férm&nen fér att omfattas av bestimmelsen.*®

I och med inférandet av socialforsikringsbalken éverfordes regler-
ingen av sdvil sjukersittningen som garantipensionen till den nya

balken.

5.2.3  Forsakringstid for sjukersattning ska inte kunna raknas
som forsakringstid for grundpension

Forslag: Det ska inte vara mojligt att som férsikringstid for
grundpension rikna den férsikringstid som har legat till grund
for sjukersittning.

Skilen for forslaget: Vi har 1 vart delbetinkande foreslagit att for-
sikringstid som legat till grund for berikning av sjukersittning ska
fa riknas som forsikringstid for grundpension under motsvarande
forutsittningar som giller 1 friga om garantiersittning.

Nir bestimmelsen inférdes inom ramen fér folkpensionssyste-
met &r 1993 anforde lagstiftaren inte nigra egentliga skil till varfor
den borde inféras eller varfor den var begrinsad till personer som
uppbar bel fértidspension.”” I den utredning som féregick lagstift-
ningen gjordes beddmningen att det fér den som uppburit hel for-
tidspension kunde te sig stdtande om den utgdende fortidspensionen
skulle minskas av att den ersitts av dlderspension. Enligt den utred-
ningens uppfattning fanns det dock ingen anledning att féresld mot-
svarande regler f6r den som uppburit fértidspension med en mindre
omfattning in hel sidan fé6rman.*

Bestimmelsen kom att utan vidare 6verviganden foras vidare nir
folkpensionen i form av 8lderspension ersattes med garantipension,
nir fortidspension ersattes med sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning och nir lagregleringen om sjukersittning och garantipension
overfordes till den nya socialférsikringsbalken. Det kan dock note-
ras att lagstiftaren — nir bestimmelsen férdes in 1 den numera upp-
hivda lagen (1998:702) om garantipension uttalade att behovet av

3% Prop. 2006/07:29, s. 12.
3 Jfr prop. 1991/92:7, s. 44.
©SOU 1992:26, s. 126.
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regeln eventuellt fick 6vervigas pa nytt nir det stod klart vilka regler
som ska gilla i framtiden for fortidspension.*' Detta har dock inte
kommit att ske.

Fortidspensionen utgjorde ursprungligen tillsammans med &lders-
pensionen delar av folkpensionen och utgavs med samma belopp.
1990-talets pensionsreform innebar att den f6rmin som skulle komma
att ersitta fortidspensionen inte lingre skulle ingd 1 pensionssyste-
met utan i sjukforsikringssystemet bl.a. med skilet att skapa en
finansiellt sammanhdllen férsikring som innefattade alla ersitt-
ningsfall pd grund av sjukdom och annan nedsittning av den fysiska
eller psykiska arbetsférmigan, oavsett varaktighet.* Sjukersitt-
ningen utgdr siledes till skillnad frin fértidspensionen inte en del av
pensionssystemet utan dr en egen sjukforsikringsférmén som berik-
nas enligt egna frin pensionssystemet separata bestimmelser. Det ir
dirfor 1 sig mycket tveksamt ur ett systemperspektiv om en pen-
sionsformin ens 1 undantagsfall bér grundas pd bestimmelser vars
syfte dr att berikna en sjukforsikringsférman.

En skillnad mellan dagens pensionssystem och det system som
rddde vid tiden for undantagsregelns inférande var att folkpensionen
utgjorde en del av den sammanlagda pensionen och gav ett pen-
sionsskydd for alla (efter &r 1993 for det stora flertalet) pensionirer
och motsvarade det f6rsta basbeloppet for vilken inkomstdel ndgon
ritt till ATP inte kunde uppkomma. Dagens inkomstgrundade 3lders-
pension ir 6ver huvud taget inte konstruerad som ATP var och sam-
spelar inte med garantipensionen eller den foreslagna grundpen-
sionen pd samma sitt som folkpensionen och ATP gjorde. Detta
forhallande minskar enligt vir mening skilen for att bibehdlla undan-
tagsregeln.

I frdga om tillgodoriknande av forsikringstid finns likheter mellan
den 1 kap. 6 foreslagna sjukersittningen i form av grundersittning och
den i delbetinkandet f6reslagna grundpensionen. Detsamma giller i
frdga om dagens garantiersittning och garantipension. Det tidsinter-
vall inom vilket man kan tillgodoriknas forsikringstid dr 1 bida fallen
16 till 64 3r och vad som kan avse forsikringstid dr detsamma 1 bida
fallen. Diremot beriknas formanerna inte pd samma sitt vilket med-
for att ersittningsbeloppen i princip undantagslost dndras och blir
ligre nir en sjukersittning 1 form av garantiersittning dvergdr till

1 Prop. 1997/98:152, s. 55.
“2 Prop. 2000/01:96, s. 69.
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garantipension. Dirmed har det som ursprungligen synes ha varit
det enda skilet till undantagsbestimmelsen, dvs. att sikerstilla en
oférindrad ersittningsnivd, forlorat sin betydelse. Det ir vidare
svart att motivera varfor de forsikrade som haft hel sjukersittning
behandlas férménligare in de som haft tre fjirdedels, halv eller en
fjirdedels sjukersittning. Enligt de berikningar vi gjort, och som
redovisas nirmare 1 avsnitt 8.4, var det dr 2019 drygt tre procent
(cirka 1 000 personer) som nybeviljades garantipension och som fick
pensionen beriknad utifrdn den férsikringstid som hade gillt for
personens tidigare sjukersittning. For dessa var forsikringstiden 1 snitt
cirka nio &r lingre in om den uteslutande beriknats enligt de all-
minna reglerna om férsikringstid for garantipension. Ett slopande
av den aktuella undantagsregeln skulle sdledes leda till att vissa per-
soner kommer att {4 en ligre garantipension eller grundpension in
han eller hon skulle ha kunnat {4 med nuvarande regler, i flera fall
med ett for den enskilde betydande belopp. Det rér sig dock om ett
mindre antal personer och vi anser med hinsyn till de ovanstiende
skilen 1 6vrigt att det sammanfattningsvis inte lingre bor vara méj-
ligt att som forsikringstid f6r grundpension rikna den forsikrings-
tid som har legat till grund for sjukersittning. Det f6rtjinar att p3-
pekas att f6r den vars grundliggande f6rsorjningsbehov dirmed inte
tillgodoses genom den allminna &lderspensionen finns — till skillnad
frdn nir undantagsbestimmelsen férsta gdngen inférdes — mojlig-
heten att {3 dldreforsorjningsstod.
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&) Sjukersattning och
aktivitetsersattning i
form av grundersattning

6.1 Inledning
6.1.1  Sjukersattning och aktivitetsersattning
Vad dr sjukersdttning och aktivitetsersittning?

Sjukersittning eller aktivitetsersittning kan limnas till en férsikrad
vars arbetsférmaga ir lingvarigt nedsatt pd grund av sjukdom eller
annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsférmégan
(33 kap. 2 och 5 §§ socialférsikringsbalken).

Enligt huvudregeln har en férsikrad vars arbetsférmdga ir ned-
satt med minst en fjirdedel pd grund av sjukdom eller annan ned-
sittning av den fysiska eller psykiska prestationsférmigan och som
var forsikrad vid forsikringsfallet ritt till sjukersittning eller akti-
vitetsersittning. Om férsikringsfallet har intriffat fore ingingen av
det ir di den forsikrade fyllde 18 &r, giller inte kravet att den for-
sikrade ska vara forsikrad vid forsikringsfallet (33 kap. 5 §).

For ritt till sjukersittning krivs att arbetsférmdgan kan anses sta-
digvarande nedsatt och att medicinsk eller arbetslivsinriktad rehabi-
litering inte bedéms kunna leda till att den forsikrade &terfir ndgon
arbetsformdga (33 kap. 6 §). For ritt till aktivitetsersittning krivs
att nedsittningen kan antas bestd under minst ett ir (33 kap. 7 §).

Férménerna kan limnas enligt fyra fdrmansnivier: hel, tre fjirde-
dels, halv eller en fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning.
Avgorande for vilken forménsnivd som ir tillimplig ir storleken av
formanstagarens nedsittning av arbetsférmigan (33 kap. 9 §). Nir
det bedéms hur nedsatt arbetsférmdgan ir ska Forsikringskassan
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beakta den forsikrades formaga att forsorja sig sjilv genom férvirvs-
arbete pd arbetsmarknaden (33 kap. 10 §).

Hel sjukersittning kan limnas tidigast frdn och med juli det 4r d&
den forsikrade fyller 19 r och lingst till och med ménaden fére den
ménad d4 han eller hon fyller 65 &r. Tre fjirdedels, halv eller en fjirde-
dels sjukersittning kan limnas tidigast frin och med den ménad d&
den forsikrade fyller 30 &r och lingst till och med m&naden fore den
méanad d& han eller hon fyller 65 dr (33 kap. 16 §). Aktivitetsersitt-
ning kan tidigast limnas frdn och med juli det ir d& den f6rsikrade
fyller 19 ar och lingst till och med manaden fére den manad d& han
eller hon fyller 30 4r (33 kap. 18 §).

6.1.2  Fran fortidspension till sjukersattning
och aktivitetsersattning

Den tidigare fortidspensionen

Sjukersittning och aktivitetsersittning ersatte den tidigare fortids-
pensionen i samband med att det reformerade pensionssystemet tridde
1 kraft. Nedan redovisas oversiktligt regleringen av fortidspensionen
och hur denna kom att ersittas av de nuvarande fé6rméanerna.

Fortidspension var en del av det tidigare pensionssystemet. Enligt
de tidigare reglerna i den numera upphivda lagen (1962:381) om
allmin forsikring utgavs fortidspension — inom bdde folk- och
ulliggspensioneringen (ATP) — till en f6érsikrad som hade fyllt 16 &r
men inte 65 ir och vars arbetsoférmiga pad grund av sjukdom eller
annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsféormigan
var varaktigt nedsatt med minst en fjirdedel. Inom folkpensioner-
ingen betalades hel fértidspension med samma belopp som en &lders-
pension som togs ut vid 65 ars lder. For fortidspensionirer som
saknade eller hade 13g ATP utgick pensionstillskott med ett hogre
belopp in fér dlderspensionirer.'

Storleken av hel fértidspension frin ATP motsvarade i princip
den &lderspension som den forsikrade skulle vara berittigad till om
denne hade borjat uppbira sddan pension frin och med den méinad
d& han eller hon fyllde 65 &r. For att uppnd det syftet fanns sirskilda
regler om hinsynstagande vid pensionsberikningen till tinkta fér-

'SOU 1994:20, s. 385-388.
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virvsinkomster under tiden mellan pensionsfallet och 65 &rs dlder
genom beriknande av antagandepoing.’

P3 liknande sitt som for dlderspension inférdes frin och med den
1 januari 1993 intjinandebestimmelser fér folkpension i1 form av
fortidspension pd sd sitt att férmanen beriknades pd grundval av den
pensionsberittigades bosittningstid. Innan dess hade folkpension i
form av fortidspension utgetts till svenska medborgare. Utlindska
medborgare eller statslosa hade ocksa haft ritt till folkpension i form
av fortidspension, om personen antingen var bosatt i Sverige sedan
minst fem ir eller, om han eller hon varit bosatt hir sedan kortare
tid 4n fem &r, hade varit normalt arbetsfér oavbrutet minst ett ir
under bosittningstiden.’

Enligt de bestimmelser som tridde 1 kraft &r 1993 beriknades
fortidspension pd grundval av dels den tid den berittigade varit
bosatt i Sverige till och med dret fére pensionsfallet, dels en antagen
framtida bosittningstid. Den antagna framtida bosittningstiden
beriknades pd s sitt att, om den pensionsberittigade hade varit
bosatt 1 Sverige minst 4/5 av tiden fr&n och med det dr d& han fyllde
16 ar till och med aret fore pensionsfallet, fick som bosittningstid
tillgodoriknas hela tiden frdn och med &ret f6r pensionsfallet till och
med det ir di han fyllde 64 &r. Om den faktiska bosittningstiden
under den angivna tiden var kortare, fick som framtida bosittningstid
tillgodoriknas sd stor del av tiden fr&n och med 4ret f6r pensionsfallet
till och med det &r d& personen fyller 64 &r som motsvarar for-
hillandet mellan den faktiska bosittningstiden i landet fr&n och med
16-3rsdret till och med aret fore pensionsfallet och 4/5 av hela an-
givna period. I fall d3 den pensionsberittigades arbetsférméga blev
ytterligare nedsatt s att fortidspensionen skulle utges med hogre
grad, skulle en ny berikning av bosittningstid géras. Omrikningen
skulle 1 dessa situationer ske efter samma principer som vid den ur-
sprungliga berikningen. Den som omedelbart fére den manad d& han
fyllde 65 &r uppburit hel fértidspension fick 3lderspension efter
samma antal 40-delar som fortidspensionen, om det var férménligare.*

Fortidspensionen kunde alternativt beriknas enligt den s.k. ATP-
anknutna regeln. Hinsyn togs d3 till &r med faktiska ATP-poing och
till &r med antagandepoing. Pensionen skulle med andra ord berik-

2SOU 1994:20, s. 385-388.

’Se 5 kap. 4 § i den numera upphivda lagen om dndring i lagen (1962:381) om allmin férsik-
ring, i dess lydelse fére den 1 januari 1993. Se dven SOU 1992:26, s. 57-59.

* Prop. 1992/93:7, s. 42.

137



Sjukersattning och aktivitetsersattning i form av grundersattning SOU 2020:32

nas under antagande att den forsikrade f6r varje &r frin och med det
&r d& pensionsfallet intriffar till och med det &r d& han uppnér 64 ars
dlder skulle ha tillgodoriknats vissa pensionspoing (antagande-
poing). For att pensionsberikning med antagandepoing skulle fi
dga rum, krivdes att den férsikrade antingen vid tidpunkten f6r pen-
sionsfallet haft en sjukpenninggrundande inkomst som ligst motsvar-
ade det vid drets ingdng gillande basbeloppet eller kunde tillgodo-
riknas pensionspoing for tvd av de fyra ren nirmast fore dret for
pensionsfallet.”

For svenska medborgare som fitt sin arbetsférmiga varaktigt
nedsatt fore ingingen av det &r di han eller hon fyllde 18 ar infordes
en bestimmelse som innebar att denne som bosittningstid fick
tillgodorikna sig tiden frin och med 16-8rsiret till och med det dr dd
personen fyller 64 dr. Vid berikningen skulle dock bortses frin tid
efter fyllda 16 &r under vilken den berittigade inte varit bosatt 1
Sverige. For utlindska medborgare gillde motsvarande regler under
forutsittning att den pensionsberittigade var bosatt 1 Sverige sedan
minst fem 4r.°

Reformeringen av fortidspensionen

Eftersom fértidspensionen var en del av pensionssystemet, behévde
dven denna anpassas till det reformerade pensionssystemet som
tridde i kraft under dren kring millennieskiftet. Reformeringen av
fortidspensionen innebar att den flyttades frin pensionssystemet
och blev en del av sjukforsikringen. Skilet till detta var bl.a. att skapa
en finansiellt sammanh3llen forsikring som innefattade alla ersitt-
ningsfall pd grund av sjukdom och annan nedsittning av den fysiska
eller psykiska arbetsf6rmigan, oavsett varaktighet. Ovriga utgings-
punkter f6r reformeringen av fortidspensionen var att férsikringen
skulle bygga pd principen om ersittning fér inkomstbortfall och
baseras pa en uppskattning av den inkomst den forsikrade skulle ha
haft om nedsittningen av arbetsférmigan inte intriffat. Till grund
for uppskattningen skulle inkomsterna &ren nirmast fore forsik-
ringsfallet anvindas. For den som fore forsikringsfallet saknat eller
har haft liga férvirvsinkomster skulle den inkomstrelaterade ersitt-

> Prop. 1992/93:7, s. 46 och 47.
¢ Prop. 1992/93:6, s. 44—46.
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ningen kompletteras med ett grundskydd som utformades med ut-
gdngspunkt i en 3ldersberoende garantinivd. Den garanterade nivin
syftade till att sikerstilla att alla férsikrade som drabbas av sjukdom
eller funktionshinder tillférsikras en rimlig levnadsstandard. Den
inkomstrelaterade ersittningen skulle finansieras genom sjukférsik-
ringsavgifter och grundskyddet med allminna skattemedel.”

Regeringens ursprungliga riktlinjer for grundskyddet

I de ursprungliga riktlinjer f6r den reformerade fértidspensionen som
antogs av riksdagen angavs att grundskyddet dven fortsittningsvis
skulle omfatta ett ekonomiskt skydd f6r dem som under tiden fére
pensionsfallet haft l13ga eller inga férvirvsinkomster. Skyddet skulle
utformas med utgdngspunkt i en dldersberoende garantiniva och skulle
fér dem vars inkomstrelaterade fortidspension understeg garanti-
nivén utges som en utfyllnad upp till garantinivin. Fér dem som sak-
nade inkomstrelaterad fortidspension skulle utges en ersittning som
motsvarade den garanterade nivin.®

Den inkomstrelaterade ersittningen skulle enligt riktlinjerna alltsd
kompletteras med en ersittning som garanterade en rimlig {6rsorj-
ningsnivd iven for dem som fére pensionsfallet haft 18ga forvirvs-
inkomster eller inga sddana inkomster alls och som drabbats av en
varaktigt nedsatt arbetsférmiga. Garantinivin skulle utformas s att
den vid en jimforelse med normala férvirvsinkomster och ocksd den
inkomstrelaterade fortidspensionen motsvarade en mycket forsiktig
uppskattning av vilka inkomster den forsikrade skulle ha haft om
han eller hon inte hade drabbats av nedsatt arbetsférméga. Nivan pd
den garanterade ersittningen skulle vara sidan att den mojliggjorde
en rimlig levnadsstandard f6r dem som inte fick en tillricklig in-
komstgrundad ersittning. Det ansdgs att den ekonomiska garantin
borde ligga pd en hégre nivd in vad som krivs for en skilig levnads-
nivd i den mening som avses i socialtjinstlagen. Den garanterade nivin
skulle 1 princip ticka normala konsumtionsbehov, dock med undan-
tag av boendekostnaden, vilken skulle hanteras for sig. Nivan skulle,

7 Prop. 2000/01:96, s. 68—70; se dven prop. 1997/98:111, s. 4-8.

8 Prop. 1997/98:111, s. 21. Frigan om utformningen av den reformerade fértidspensionen hade
dessférinnan utretts av Fortidspensionsutredningen, vars slutsatser redovisades i betinkandet
Obiilsoforsikringen — Trygghet och aktivitet (SOU 1997:166).
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me

d undantag f6r de yngre 8ldersgrupperna, i princip motsvara den

nivi som tillimpades i det tidigare systemet.’

I riktlinjerna uttalades ocksd foljande.'®

Till skillnad frin folkpensionen ir garantibelopp i den av regeringen
férordade utformningen en typ av f6rmén som inte bor vara exportabel
eftersom den torde vara att anse som en s.k. minimiférmdn enligt arti-
kel 50 i férordning (EEG) nr 1408/71. Ritt till ersittning skall endast
foreligga vid bosittning 1 Sverige. Dirfér uppkommer inte samma risk
for totalt sett 6kade kostnader vid ett genomfdérande av regeringens nu
limnade forslag som foreldg for det fall att ritt till folkpension skulle
kunna féreligga oberoende av bosittningstid eller efter en kortare
bosittningstid 1 Sverige. For att garantibeloppet inte skall behéva beta-
las inom hela EU/EES fordras ett enhilligt beslut av Europeiska unio-
nens rdd om att férmdnen skall tas upp 1 bilaga ITa till f6rordning
(EEG) nr 1408/71.

Starka skil kan anforas f6r att den som ir bosatt 1 Sverige och som av
medicinska orsaker drabbats av varaktigt nedsatt arbetsformaga erhdller
sin férsérjning frin socialférsikringssystemet. Alternativet att bibehilla
ett krav pd bosittningstid av motsvarande lingd som giller for ritt till
folkpension innebir f6r de allra flesta som inte kan férvirvsarbeta av
medicinska orsaker och dessutom inte uppfyller kravet pd bosittnings-
tid att de blir beroende av sina anhériga eller av socialbidrag f6r att kunna
férsorja sig. En férmédn som socialbidrag ir inte avsedd att utgdra en
l&ngvarig férsorjningskilla vid inkomstbortfall pd grund av sjukdom
eller funktionshinder. Om sjuka eller funktionshindrade minniskor
stills utanfér ritten till ersittning 1 form av f6rtidspension och hinvisas
till socialbidrag foreligger det dessutom en risk for att de samtidigt inte
far del av relevanta rehabiliteringsinsatser. Med en bosittningsbaserad
garantinivi blir vidare f6rsdrjningen av sjuka eller funktionshindrade in-
vandrare ett statligt ansvar, vilket undanrdjer risken fér ekonomiska
snedbelastningar mellan kommunerna.

Det ir vidare naturligt att en f6rman av sddan karaktir som den fore-
slagna garantinivin, som ir oberoende av tidigare forvirvsarbete och
dirtill bestimd utifrin det konsumtionsménster och den prisnivd som
rider i det land som utger f6rménen, utges endast vid bosittning i detta
land. Sammantaget finner regeringen att 6vervigande skil talar for att
rtt till garantinivd skall féreligga vid och endast vid bosittning i Sverige.

Regeringen féreslir mot bakgrund av det anforda att ritt till garanti-
belopp skall foéreligga enbart vid bosittning i Sverige, dvs. 1 princip
oberoende av bosittningstid.

? Prop. 1997/98:111, 5. 22-25.
1 Prop. 1997/98:111, s. 27 och 28.
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Riktlinjerna féresprikade alltsd att grundskyddet inte skulle vara bero-
ende av forsikringstid och att det skulle samordnas enligt de sir-
skilda bestimmelserna om minimiférmaner i férordning 1408/71."
Hinvisningen till att férménen skulle behova tas upp i en bilaga till
férordningen och godkinnas av rddet, vilket vid den tidpunkten var
ett krav for att en formén skulle kategoriseras som en hybridférmén,
antyder emellertid att regeringen gjorde bedémningen att f6rménen
skulle behova kategoriseras som en hybridférman fér att sikerstilla
att den inte skulle bli exportabel.

I samband med att riktlinjerna i propositionen antogs noterade
socialforsikringsutskottet 1 sitt betinkande att det med de féreslagna
reglerna inte skulle vara méjligt att uppbira fértidspension enligt
garantinivin vid bosittning utanfér Sverige, sdvitt avser EU/EES-
omridet under férutsittning att Europeiska unionens rid enhilligt
godkinner detta och att den ekonomiska situationen i det enskilda
fallet dd beror pa hur trygghetssystemet ir utformat i det nya landet.
Utskottet forutsatte att effekterna av detta skulle komma att analy-
seras i samband med den fortsatta beredningen av irendet.'” Aven
socialférsikringsutskottet forefaller silunda ha varit av uppfatt-
ningen att en kategorisering som hybridférman var nédvindig for att
férménen inte skulle bli exportabel.

Det reformerade grundskyddet — garantiersitining

Under den vidare beredningen av frigan om en reformering av for-
tidspensionen dndrades synen pa hur grundskyddet borde utformas."
Det ansdgs 1 den efterfoljande propositionen med férslag till de nya
férmanerna sjukersittning och aktivitetsersittning finnas starka skil
att fringd den av riksdagen beslutade riktlinjen att grundskyddet skulle
vara oberoende av forsikringstid. I stillet foreslogs att det nya grund-
skyddet skulle vara beroende av forsikringstid genom att garanti-
ersittningen skulle vara andelsberiknad, pd liknande sitt som garanti-

" Motsvarande bedémning hade gjorts av Fortidspensionsutredningen, se SOU 1997:166,
s. 512 och 513.

12 Bet. 1997/98:SfU11, s. 20.

P Den vidare beredningen skedde i projektform inom Socialdepartementet och resultatet
redovisades i ett antal promemorior, bl.a. promemorian Sjukersittning i stillet for fortidspension
— Ersttning och dlderspensionsritt vid ldngvarig eller varaktig medicinskt grundad nedsdttning
av arbetsformdgan (Ds 2000:39).
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pensionen, for den som inte kan tillgodoriknas minst 40 &rs forsik-
ringstid i Sverige."

De férméner som tidigare hade foreslagits i riktlinjepropositio-
nen (prop. 1997/98:111) bedémdes nu snarare eventuellt kunna in-
ordnas under regelverket for hybridférméner, in under bestimmelsen
om minimiférméiner. Regeringen konstaterade att enligt regelverket
for hybridformaner ska personer f6r vilka férordningen giller erhilla
sddana kontantférmaner uteslutande 1 den medlemsstat dir de ir bo-
satta och i enlighet med den statens lag, under forutsittning att
forménen dr fortecknad i bilaga IT a till férordningen. Fér att for-
ménen ska upptas 1 bilaga IT a fordras ett enhilligt beslut om detta av
Europeiska unionens rid."”

Ett skil att fringd det tidigare forslaget var de konsekvenser som
en sjukersittning eller aktivitetsersittning 1 form av garantiersitt-
ning, av den typ som foreslogs 1 riktlinjepropositionen, skulle kunna
fa 1 forhdllande till EG-ritten. Effekterna bedomdes inte bli tillfreds-
stillande vare sig for den enskilde eller for staten. Regeringen an-

forde bl.a. féljande."

Den enskildes ritt till garantiersittning och den totala omfattningen av
svenska statens dtagande nir det giller denna ersittning skulle, som en
foljd av reglerna 1 férordningen (EEG) nr 1408/71, inte vara kinda férrin
Europeiska unionens rid fattat beslut i frigan om garantiersittning ir
att betrakta som en sidan icke avgiftsfinansierad f6rmén for vilken det
inte foreligger exportskyldighet. Den omstindighet som bedéms mest
kritisk f6r mojligheten att f3 acceptans hos samtliga medlemsstater for
att f4 garantiersittning upptagen i bilaga II a till férordningen (EEG)
nr 1408/71 antas vara att garantiersittningen inte kommer att vara bero-
ende av en uppskattning av individuella behov (inkomstprévning).

Om garantiersittning inte skulle bli accepterad som en sirskild icke
avgiftsfinansierad f6rman enligt artikel 10 a fir det givetvis betydelse
bide for exportskyldigheten och risken for overkompensatlon Som
framgdr av motiven f6r nuvarande bestimmelser om krav pa viss bositt-
ningstid fér ritt till oavkortad folkpension och viss férsikringstid for
garantipension, skulle en garantiersittning som inte gors beroende av
forsikringstid kunna innebira mycket l8ngtgiende dtaganden f6r Sveriges
rikning och leda till tveksamma resultat. Ett sddant system skulle bl.a.
innebira att en person som endast varit bosatt i Sverige under mycket
kort tid skulle f3 ritt till full garantiersittning oberoende av varifrdn han
eller hon hade invandrat. Det skulle vidare innebira att en férsikrad som

'* Prop. 2000/01:96, s. 102 och 103.
!5 Prop. 2000/01:96, s. 104 och 105.
' Prop. 2000/01:96, s. 105 och 106.
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omfattas av férordningen (EEG) nr 1408/71 skulle ha ritt att 3 denna
ersittning utbetald inom hela EU/EES-omridet.

Om garantiersittning & andra sidan blev undantagen frin exportskyl—
dighet, skulle det medféra att den som beviljats garantiersittning gar
miste om denna dven nir han eller hon flyttar till annat land inom
EU/EES-omridet. Fér den som inte omfattas av férordningen eller som
flyttar till ett land utanfér detta omride blir férhillandet givetvis det
samma. Att férménen inte skulle exporteras ens inom EU/EES skulle
innebira en radikal férindring mot vad som giller i dag betriffande
grundskyddet i dagens system. Fortidspension utbetalas till den som
bor utomlands endast om han eller hon dessutom ir berittigad till ATP.
Denna begrinsning har dock visentliga undantag. S&vil 30-delsberik-
nad som 40-delsberiknad folkpension samt pensionstillskott exporteras
1 dag inom EU/EES. Folkpension exporteras dven till ett antal andra
linder med vilka Sverige har triffat avtal om social trygghet.

Konsekvensen av att garantiersittning inte skulle utbetalas inom
EU/EES-omridet blir att den flyttande stdr utan grundskydd om han
eller hon inte har ritt till ndgon f6rméin 1 det nya landet. For Sveriges
del dr det bara bostadstilligg till pensionirer som idag riknas som
sddana skattefinansierade f6rminer som inte exporteras. Denna f6rmén
kan, enligt regermgens uppfattning, inte anses vara jimférbar med ett
grundskydd som 1 mdnga fall utgér den sjukes eller funktionshindrades
hela inkomst under manga 3r.

Ett annat tungt vigande skil for regeringen att fringd riktlinjerna,
och 1 stillet foresld ett grundskydd i sjukersittningssystemet som i
princip 6verensstimde med de tidigare reglerna om fortidspension
och reglerna for ritt till garantipension, var det stora virde som det
ansdgs ligga 1 att de 6vergripande principerna i de stora trygghets-
systemen inom socialforsikringen var gemensamma. Mer enhetliga
forutsittningar for ritt till formaner ansigs 6ka allminhetens moj-
lighet att férstd och acceptera systemen, samtidigt som administra-
tionen underlittades."”

6.1.3  Garantiersattningens syfte och nuvarande utformning

Syftet

Det huvudsakliga syftet med garantiersittningen ir enligt forarbetena
att tillférsikra 1 Sverige bosatta personer, som ir arbetsoférmogna
pd grund av medicinska orsaker och som saknar eller har ritt wll
endast en lig inkomstrelaterad sjukersittning eller aktivitetsersitt-

7 Prop. 2000/01:96, s. 106.
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ning, ett grundskydd under férutsittning att de under tiden fore
forsikringsfallet har haft en rimlig anknytning till Sverige. Anknyt-
ningen till Sverige bedéms utifrdn den férsikrades forsikringstid,
vilken som huvudregel beriknas utifrn den forsikrades bosittnings-
tid 1 Sverige. Garantiersittningen ir alltsd beroende av forsikringstid
och det krivs en lingre tids anknytning till Sverige f6r att det ska
foreligga en ritt till oavkortad garantiersittning.'®

Garantiersittningen kan ges upp till en viss hogsta nivd, vilken
benimns oavkortad garantiersittning. I férarbetena uttalas att nivin
for oavkortad garantiersittning bér sikerstilla att alla som drabbas
av sjukdom eller funktionshinder tillférsikras en rimlig levnadsstan-
dard som i princip ticker alla normala konsumtionsbehov, med undan-
tag for bostadskostnaden, dvs. 1 stort motsvara den nivd som till-
limpades 1 det tidigare fortidspensionssystemet. Garantinivdn bor
alltsd ligga pd en sddan bruttonivd att inkomsten efter skatt 1 princip
motsvarar nivin fér grundskyddet i det tidigare systemet."”

I forarbetena anges att garantiersittningen, trots att det ir friga
om ett grundskydd, bér ses som en ersittning f6r inkomstbortfall.
Detta ir ett av skilen till att garantiersittningens nivd ir densamma
for gifta och ogifta.”

Utformningen

Ritt ull sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av garanti-
ersittning har en forsikrad som saknar inkomstrelaterad sjukersitt-
ning eller aktvitetsersittning, eller vars inkomstrelaterade ersitt-
ning understiger en viss nivd (garantinivd). Garantiersittningen ir
beroende av en sirskilt beriknad forsikringstid (35 kap. 2 § social-
forsikringsbalken).

Garantiersittning limnas endast till den som kan tillgodoriknas
en forsikringstid om minst tre &r (35 kap. 3 §). Som férsikringstid
far den forsikrade enligt huvudregeln tillgodorikna sig faktisk for-
sikringstid och framtida forsikringstid (35 kap. 4 §).

Som faktisk forsikringstid riknas enligt huvudregeln tid nir en
person har varit forsikrad pd grund av bosittning i Sverige enligt

5 kap. socialforsidkringsbalken (35 kap. 6 §). Enligt tv4 sirregler far

'8 Prop. 2000/01:96, s. 107 och 108.
! Prop. 2000/01:96, s. 114-116.
2 Prop. 2000/01:96, s. 112 och 113.
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emellertid under vissa férutsittningar dven vistelsetid i Sverige fore
bosittning (35 kap. 7 §) och bosittningstid 1 tidigare hemland (35 kap.
8-10 §§) riknas som faktisk forsikringstid.

Som framtida férsikringstid riknas tiden frin det &r d& forsik-
ringsfallet intriffade till och med det &r den forsikrade fyller 64 ar.
Om den faktiska forsikringstiden dr mindre dn fyra femtedelar av
tiden frdn och med det dr d& den foérsikrade fyllde 16 &r till och med
dret fore forsikringsfallet beriknas den framtida foérsikringstiden
i stillet som en s3 stor andel av tiden frin och med &ret f6r forsik-
ringsfallet, till och med det &r d4 den férsikrade fyller 64 &r, som mot-
svarar kvoten mellan den faktiska forsikringstiden och fyra femte-
delar av tiden frdn och med det ar di den férsikrade fyllde 16 &r till
och med dret fore forsikringsfallet (35 kap. 12 och 13 §§).

Det finns ocksd en specialbestimmelse f6r férsikringsfall som
intriffar fore 18 4rs dlder. I ett sddant fall fir som f6rsikringstid rik-
nas tiden frin och med det ir di den f6rsikrade fyllde 16 ar till och
med det r d4 han eller hon fyller 64 ir. Hinsyn ska dock bara tas till
tid di den f6rsikrade efter fyllda 16 dr har upptyllt férutsittningarna
for tillgodoriknande av faktisk forsikringstid (35 kap. 14 och 15 §§).

Nir det giller ersittningsnivin s& motsvarar garantinivin f6r hel
sjukersittning frdn och med den mainad di den forsikrade fyller
30 &r, for 4r riknat, 2,53 prisbasbelopp (35 kap. 18 §). Garantinivin
for hel sjukersittning till och med minaden fére den minad di den
forsikrade fyller 30 &r samt for hel aktivitetsersittning motsvarar for
&r riknat en nivd mellan 2,23 och 2,48 prisbasbelopp. Den exakta
nivdn beror pd férménstagarens &lder (35 kap. 19 §). Foér den som
inte kan tillgodoriknas 40 &rs férsikringstid ska garantinivin avkor-
tas till s& stor andel av denna som svarar mot kvoten mellan forsik-
ringstiden och talet 40 (35 kap. 20 §).

Berikningen av garantiersittning sker enligt foljande. For den
som inte har inkomstrelaterad sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning motsvarar drlig hel garantiersittning garantinivin (35 kap.
23 §). For den vars hela inkomstrelaterade sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning for &r riknat understiger garantinivin motsvarar den
drliga garantiersittningen differensen mellan garantinivin, efter av-
kortning med hinsyn till férsikringstid, och ett berdkningsunderlag
(35 kap. 24 §). Berikningsunderlaget utgors av den &rliga inkomst-
relaterade sjukersittning eller aktivitetsersittning som den forsik-
rade har ritt till {6r det &r som garantiersittningen avser (35 kap.
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21 §). Som inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersittning
avses dven vissa utlindska formdner som inte dr att likstilla med
garantiersittning (35 kap. 22 §). Partiell garantiersittning limnas for
3r riknat med sd stor andel av hel garantiersittning som motsvarar
den andel av sjukersittning eller aktivitetsersittning som den forsik-
rade har rite uill (35 kap. 25 §).

6.1.4  Uppdraget och dess bakgrund

Vi har i vért delbetinkande Grundpension (SOU 2019:53) gjort en
analys av Zaniewicz-Dybeck-domen (C-189/16, EU:C:2017:946)
och en kort sammanfattning av analysen redovisas i avsnitt 6.1.5
nedan. Av domen foljer att garantipension {ér den som ir f6dd 1938
eller senare ir en minimiférmin och att férménen ska beriknas
enligt artikel 58 1 férordning 883/2004. Detta innebir med andra ord
att férménen 1 en samordningssituation ska beriknas enligt de sir-
skilda bestimmelserna om minimiférméner 1 kapitlet om dlders- och
efterlevandepensioner i férordning 883/2004. Garantipensionen hade
fére domen inte beriknats enligt de sirskilda bestimmelserna om
minimiférmaner. I delbetinkandet har vi ocksé redovisat vir bedom-
ning att domen dven pdverkar garantipension till omstillningspen-
sion, pd s sitt att iven denna f6rméan bor anses vara en minimiférmén.

Vi har 1 delbetinkandet foreslagit att garantipension fér den som
ir fodd 1938 eller senare ersitts av en ny f6rméin, grundpension, och
att dven garantipension till omstillningspension ersitts av en ny for-
mdn, omstillningspension i form av grundpension. Skilen f6r for-
slagen var bla. att en samordning av de bdda garantipensionsférma-
nerna enligt den sirskilda regleringen f6r minimiférméaner innebir
att garantipensionens triffsikerhet minskar 1 betydande utstrickning
och ett urholkande av den bakomliggande principen att ritten till
formdnerna ska grundas pd en stark anknytning till Sverige. Dessa
konsekvenser av en férindrad samordning beddmdes avsevirt kunna
undergriva férmdnens legitimitet, eftersom kravet pd anknytning till
Sverige ansdgs vara en forutsittning for att kunna uppritthilla de
forhallandevis hoga ersittningsnivierna for de bida fdrmanerna som
finansieras genom allmin beskattning.

Vi gjorde i delbetinkandet ocksd en bedémning av hur domen p3-
verkar sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av garantiersitt-
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ning. I delbetinkandet redovisas sammanfattningsvis f6ljande bedém-
ningar i detta avseende. Aven sjukersittning och aktivitetsersittning i
form av garantiersittning ir — med hinsyn till att formanernas syfte
och berikningssitt ir mycket snarlika garantipensionens — sidana
minimiférm&ner som regleras av artikel 58 i férordning 883/2004.*
Att garantiersittning omfattas av de sirskilda bestimmelserna om
minimiférméner i férordningen innebir att det inte lingre finns
ndgon skyldighet att betala ut férméanen till personer som ir bosatta
1 andra medlemsstater. Det medfoér ocks3 att inte endast svensk for-
sikringstid ska beaktas vid berikningen av férmédnen, utan att iven
forsikrings- och bosittningsperioder 1 andra medlemsstater — till
skillnad mot vad som gillt tidigare — ska beaktas. Dessutom far —vilket
ocksa skiljer sig fran hur férordningen tidigare tillimpats — utlindska
férmaner som motsvarar sjukersittning eller aktivitetsersittning eller
som utgdr pension vid invaliditet, men som inte ir att likstilla med
garantiersittning, minska garantiersittningen.

I delbetinkandet gjordes inte ndgon bedémning och limnades
inte ndgra férslag om ett forindrat grundskydd inom sjukersittningen
och aktivitetsersittningen, eftersom det l8g utanfér den uppdrags-
beskrivning som fanns i direktiven. Genom tilliggsdirektiven har
emellertid virt uppdrag utvidgats till att, med utgdngspunkt i den
analys som gjordes i delbetinkandet av hur Zaniewicz-Dybeck-domen
paverkar sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garanti-
ersittning, féresld en utformning av garantiersittningen som ling-
siktigt fungerar utifrin de indrade férutsittningarna som EU-domen
medfér och som samspelar med garantipensionen. Enligt direktiven
har lagstiftarens intention inte varit att fdrmanerna ska vara minimi-
férméner.

6.1.5 Vara tidigare dvervdganden om vad som skiljer en
minimiférman fran andra grundskyddsférmaner

Vi har i virt delbetinkande redovisat en utférlig analys av EU-dom-
stolens praxis som rér minimiférméner.”? Nedan féljer en kort sam-
manfattning av vira tidigare éverviganden i frigan om vad som skiljer
en minimiférman fr&n andra grundskyddsférméner.

21SOU 2019:53, 5. 163-165.
250U 2019:53, s. 87-93, 97-127 och 129-133.
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Det ir enligt EU-domstolens dom 1 mélet Browning (C-22/81,
EU:C:1981:316) friga om en minimiférmén endast om bosittnings-
statens lagstiftning innehiller en specifik garanti, som har till inda-
mél att tillférsikra dem som &tnjuter sociala trygghetsférmaner en
minimiinkomst som &verstiger storleken pd de férméner som de
hade kunnat géra ansprik pd enbart med stod av fullgjorda forsik-
ringsperioder och erlagda avgifter. Uttalandet torde innebira att en
minimiférmdn maste vara utformad som en utfyllnad av eller ett
tilligg till en pension som grundas pd forsikringsperioder. Det har
inte 1 EU-domstolens praxis nirmare angetts vilka krav som stills pd
den specifika garantin. Det dr dirfor oklart om det miste vara ett
uttryckligt minimibelopp som anges i den nationella lagstiftningen
och om minimiférmansbeloppet miste vara av en viss storlek. Dom-
stolens uttalande 1 domen 1 mélet Torr: (C-64/77, EU:C:1977:197)
—att férordningens artikel om minimiférmaner syftar till att komma
till ritta med fall dir en person under en relativt kort period har
omfattats av lagstiftningarna i de stater dir han eller hon har arbetat,
vilket inneburit att det sammanlagda férmansbeloppet frin dessa
stater inte gjort det mojligt f6r honom eller henne att uppnd en skilig
levnadsnivd — talar f6r att det kan finnas ett krav pd att det minimi-
formansbelopp som faststills 1 bosittningsstatens lagstiftning méste
vara en viss storlek, nimligen si hogt att det garanterar en skilig
levnadsniva.

EU-domstolens uttalanden i domen i mélet Zaniewicz-Dybeck tir
forstds som att domstolen anser att det syfte som garantipensionen
har, enligt vad den svenska regeringen uppgav infér domstolen,
uppfyller den definition av en minimiférmén som utvecklats 1 det
tidigare avgdrandet Browning. Enligt domen hade regeringen vid for-
handlingen i EU-domstolen vitsordat att syftet med garantipen-
sionen dr att tillférsikra de forsikrade en skilig levnadsniva pd s8 sitt
att de garanteras en minimiinkomst som ir stdrre in det belopp som
de skulle ha fitt om de bara fick inkomstgrundad inkomstpension
d3 den ir for lig eller till och med obefintlig. I skilen f6r bedom-
ningen att garantipension dr en minimiférmén hinvisar domstolen
endast till detta vitsordande och kategoriseringen forefaller dirfor
helt bygga pd hur domstolen uppfattat vad regeringen anfért om for-
manens syfte.
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6.2 Ett nytt grundskydd ska inféras inom
sjukersattningen och aktivitetsersattningen

Forslag: Ett nytt grundskydd ska inféras inom sjukersittning
och aktivitetsersittning. Det nya grundskyddet ska ersitta den
nuvarande garantiersittningen.

Skilen for forslaget

Tre alternativ till utformning av grundskyddet inom sjukersdtiningen
och aktivitetsersittningen

Som framgitt ovan ir bakgrunden till uppdraget i denna del att vi har
gjort bedéomningen att EU-domstolens dom 1 maélet Zaniewicz-
Dybeck paverkar vilka samordningsbestimmelser som ir tillimpliga
pd sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersitt-
ning. Den hittillsvarande samordningen, di den sirskilda regleringen
f6r minimiférmaner inte tillimpas, kan nigot forenklat beskrivas
enligt f6ljande.

— Endast bosittnings- och férsikringsperioder i Sverige grundar en
ritt till garantiersittning.

— Endast inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersittning
frdn Sverige minskar garantiersittningen.

— Garantiersittning betalas ut dven om férménstagaren bositter sig
1 en annan medlemsstat.

Den samordning som ska ske enligt den sirskilda regleringen for
minimiférméner kan p motsvarande férenklade sict beskrivas enligt
foljande.

— Bosittnings- och forsikringsperioder i alla medlemsstater ska
grunda en ritt till garantiersittning.

— Fo6rmaéner frdn andra medlemsstater som motsvarar sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning eller som utgér pension vid invali-
ditet, men som inte ir att likstilla med garantiersittning, fir minska
garantiersittningen.
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— Garantiersittning behdver inte betalas ut om férméinstagaren bo-
sitter sig 1 en annan medlemsstat.

Det fértjinar att framhéllas att det finns en viss rittslig osikerhet
om en minimiférmén inte i nigon del behéver betalas ut vid bositt-
ning i en annan medlemsstat.”

Nir det giller frigan om en ldngsiktigt fungerande utformning av
garantiersittningen finns det, pA motsvarande sitt som redovisats i
vért delbetinkande betriffande f6rmanerna garantipension f6r den
som ir f6dd 1938 eller senare och garantipension till omstillnings-
pension, tre huvudsakliga alternativ.* Dessa ir att lita garantiersitt-
ningen vara en minimiférmén, att géra garantiersittningen till en
hybridférmén eller att skapa en ny grundskyddsférmén och utforma
den si att den varken dr en minimiférmén eller en hybridférmaén.

Att l3ta garantiersittningen vara en minimiférman och framéver
samordnas enligt de sirskilda bestimmelserna f6r sddana forméaner
skulle, som redovisats, innebira att bosittnings- och forsikrings-
perioder 1 alla medlemsstater grundar en ritt till garantiersittning.
Nir forsikringstiden inte kan begrinsas till perioder i Sverige, kan
férmanen enligt vir mening inte lingre uppfylla syftet att det endast
ir personer som har haft en rimlig anknytning till Sverige som bor
ha ritt till f6rménen. I detta avseende fir f6rmanen sdlunda en avse-
virt minskad triffsikerhet. Samtidigt bedémer vi att den sirskilda
regleringen f6r minimiférmaner inte innehéller en tydlig skyldighet
att betala ut férménen till personer som ir bosatta 1 andra medlems-
stater in Sverige. Tillimpas systemet s skulle det innebira att f6r-
médnen kommer att kunna uppfylla principen om att endast personer
som dr bosatta i Sverige ska {8 féormanen.

Att gora garantiersittningen till en hybridférméan skulle innebira
att formédnen inte behdver betalas ut till personer som ir bosatta 1
andra medlemsstater. Hybridférmanerna kinnetecknas bl.a. av att
de garanterar de forsikrade en minimiinkomst med avseende pa de
ekonomiska och sociala férhillandena 1 den berérda medlemsstaten
(se artikel 70 1 férordning 883/2004) och syftar till att lindra en situa-
tion dir det finns uppenbara behov. Det finns dirfér en osikerhet
om det ir mojligt att behdlla regleringen att férménens storlek ir

Vi hinvisar hir till de resonemang som férts i delbetinkandet, se SOU 2019:53, 5. 121-127
och 131-133.
2 Se SOU 2019:53, 5. 221-223.
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beroende av forsikringstid, om garantiersittning kategoriseras som
en hybridférméan. Dessutom skulle behovsprévningen behéva goras
mera ingdende in vad som ir fallet med dagens reglering, vilket for
ménga av de som 1 dag fir garantiersittning skulle medfora en sink-
ning av férmdnen eller att ritten till f{érmdnen helt upphérde. Det
kan hivdas att en mer omfattande behovsprévning skulle gora for-
mdnen mera triffsiker. En annan effekt av behovsprévningen ir
emellertid att den skulle vara administrativt betungande och dirmed
mer resurskrivande. Dessutom méiste hybridférméner fortecknas 1
bilaga X till férordning 883/2004, vilket kriver Europaparlamentets
och rddets godkinnande. Det ir sammanfattningsvis dirfor oklart
om den anknytningsprincip som ligger till grund f6r den nuvarande
lagstiftningen kan uppritthéllas och om kategoriseringen av f6rma-
nen som en hybridférmén skulle godkinnas.

Att skapa en ny grundskyddsférman och utforma den sd att den
varken dr en minimiférmén eller en hybridf6rman skulle innebira att
grundskyddet inom sjukersittningen och aktivitetsersittningen halls
samman med de inkomstrelaterade f6rménerna pd samma sitt som
den ursprungliga konstruktionen avsig. Samordningen med férméaner
frdn andra medlemsstater skulle di ske pd visentligen samma sitt
som tidigare. Det skulle innebira att endast bosittnings- och férsik-
ringsperioder i Sverige grundar en ritt till {6rmdnen, att endast
inkomstgrundad sjukersittning och aktivitetsersittning frin Sverige
minskar férminen och att férminen betalas ut dven om férméns-
tagaren bositter sig 1 en annan medlemsstat. Om detta alternativ
viljs skulle allts dven fortsittningsvis gilla att endast personer som
har en relativt stark anknytning till Sverige ska ha ritt till {6rmanen
och att férminsbeloppet beriknas i relation till den férsikrades grad
av anknytning till Sverige.

Tidigare dverviganden betriffande de tre alternativen

De tre ovan beskrivna alternativen till utformning av grundskyddet
i sjukersittningen och aktivitetsersittningen analyserades 1 samband
med reformeringen av pensionssystemet vid millennieskiftet, di
iven sjukersittning och aktivitetsersittning inférdes och ersatte den
tidigare fortidspensionen. I férarbetena lade man vid bedémningen
vikt vid den rittsliga osikerheten om grundskyddet skulle kunna
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undantas frin exportskyldigheten i samordningsbestimmelserna. Det
betonades dirvid sirskilt att en kategorisering som hybridférman
skulle kriva ett godkinnande av rddet och att férménens behovsprov-
ning kunde antas vara f6r svag for att ridet skulle ge ett sddant god-
kinnande. Dessutom framhélls att en slopad export av f6rménen
skulle innebira en radikal férindring mot vad som gillde for det
tidigare grundskyddet, vilket skulle stilla en flyttande person utan
grundskydd om han eller hon inte hade ritt till nigon f6rman 1 det
nya landet. Ett annat tungt vigande skil for att inte vilja minimi-
och hybridférmansspiren var det stora virde som ansigs ligga 1
gemensamma Overgripande principer 1 de stora trygghetssystemen
inom socialférsikringen.”

Sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av garantiersitt-
ning utformades mot den angivna bakgrunden med det huvudsakliga
syftet att tillférsikra i Sverige bosatta personer, som ér arbetsofér-
mogna pa grund av medicinska orsaker, ett grundskydd under férut-
sittning att de under tiden fore forsikringsfallet har haft en rimlig
anknytning till Sverige. Genom att férminen gjordes beroende av
forsikringstid knots ritten till férménen till den férsikrades anknyt-
ning till Sverige. For ritt till oavkortad garantiersittning skulle kri-
vas en lingre tids anknytning till Sverige.*

Grundskyddet bir inte vara en minimiforman eller en hybridférmain

Som framgdtt har utformningen av grundskyddet vid lingvarig ned-
satt arbetsforméga sedan ling tid tillbaka byggt pa principer som ir
gemensamma med utformningen av grundskyddet inom férménerna
vid dlderdom och till efterlevande. Detta har i sig ansetts ha ett stort
virde, eftersom mer enhetliga férutsittningar f6r rite till férméaner
okar allminhetens mojlighet att forstd och acceptera systemen sam-
tidigt som administrationen underlittas. Enligt vir mening utgor
detta dven nu tungt vigande skil for att garantiersittningen, p mot-
svarande sitt som foreslagits 1 virt delbetinkande betriffande garanti-
pension och garantipension till omstillningspension, bor ersittas
med en ny grundskyddsférman som ir utformad s3 att den varken ir
en minimiférman eller en hybridférman.

2 Prop. 2000/01:96, s. 105 och 106.
26 Prop. 2000/01:96, s. 107.
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Storleken av den oavkortade garantiersittningen har lagts pa en
hég niv4, till och med hogre dn nivierna f6r bdde garantipension for
den som ir f6dd 1938 eller senare och garantipension till omstill-
ningspension. Syftet med férmanen ir att den inte endast ska till-
godose den férsikrades grundliggande forsérjningsbehov utan den
ska tillférsikra en rimlig levnadsstandard som i princip ticker alla
normala konsumtionsbehov, med undantag fér bostadskostnaden.
Det har mot den bakgrunden inte ansetts finnas behov av en l6pande
strikt behovsprévning pd samma sitt som det gor for de formaner —
exempelvis det kommunala f6rsérjningsstodet — som har till syfte att
utgora den ligsta skyddsnivdn 1 vilfirdssystemet.

Det framstdr inte som 6nskvirt att sinka férmansnivderna eller
att genomgripande goéra om férménen till exempelvis en absolut
ligstanivd med starka inslag av socialt bistind. Fér att inte grund-
skyddet ska nirma sig karaktiren av ett forsorjningsstdd framstir
det som angeliget att det dven framover inte bor vara s strike
behovsprovat och att det bor ge uttryck for en mera allmin vilfird.
Dirmed framstdr det inte som efterstrivansvirt att géra om grund-
skyddet till en hybridférman, eftersom det skulle férutsitta en mera
ingdende behovsprovning.

For legitimiteten av ett grundskydd pa en hog nivd som inte dr sd
strikt behovsprovat dr det av stor vikt att det har en hog triffsiker-
het. For bide garantiersittning och den tidigare férménen folkpen-
sion 1 form av fortidspension har ritten till forminerna sedan ling
tid tillbaka varit knuten till den férsikrades starka anknytning till
Sverige. Tidigare kom kravet pd anknytning till Sverige for ritten till
folkpension 1 form av fértidspension frimst till uttryck genom ett
krav pd svenskt medborgarskap. I samband med Sveriges nirmande
till och intride 1 EU konstaterades att ett krav pd medborgarskap
inte var férenligt med EU:s samordningsbestimmelser. En direkt till-
limpning av samordningsbestimmelserna p4 folkpension skulle med-
fora att kravet pd svenskt medborgarskap inte skulle kunna uppritt-
hillas, vilket ansdgs leda till oacceptabla resultat. Av detta skil infér-
des ett system for intjinande av pension genom bosittning.”” Nir
fortidspensionen gjordes om till sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning ansdg lagstiftaren att ritt till garantiersittning pd motsvarande
sitt skulle relateras till bosittningstid 1 Sverige och att det for ritt

7 Prop. 1992/93:7.
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till oavkortad garantiersittning bér krivas en lingre tids anknytning
till Sverige.

Ritten till oreducerat grundskydd har siledes sedan ling tid till-
baka varit kopplad till den forsikrades starka anknytning till Sverige.
En samordning av garantiersittning enligt de sirskilda bestimmel-
serna om minimiférméner skulle medféra att denna anknytning inte
skulle kunna uppritthillas. Detta skulle ge féorminen en avsevirt
forsimrad triffsikerhet, eftersom férmdnen skulle utga till dem med
anknytning till EES och Schweiz och inte lingre till dem som endast
har anknytning till Sverige. Férmanen skulle alltsd inte lingre fun-
gera som avsett, vilket skulle gora att f6rménens legitimitet skulle
kunna sittas 1 friga.

Det bor visserligen uppmirksammas att hybridférmans- och
minimiférmansalternativen skulle kunna géra det mojligt att upp-
héra med utbetalningen av garantiersittning till personer som ir
bosatta 1 andra medlemsstater, dven om bedémningen vad avser
minimiférmansalternativet dr férknippad med en viss juridisk osiker-
het. En slopad export skulle ur ett perspektiv kunna anses virna an-
knytningen till Sverige genom att endast personer som ir bosatta hir
kan fi férménen. Vid inférandet av garantiersittningen ansigs en
sidan forindring vara f6r radikal och medféra att en flyttande person
skulle vara utan grundskydd om han eller hon inte hade ritt till
nigon f6rmin i det nya landet. Motsvarande forhillanden giller enligt
vir mening i dag. Vi bedémer dessutom att ett anknytningskrav som
innebir att endast personer som ir bosatta i Sverige dr avsevirt mindre
relevant och har en ligre triffsikerhet dn ett anknytningskrav som
bygger pd att férmanens storlek ir beroende av en successivt till-
godoriknad forsikringstid i Sverige. Dessa férhillanden talar dirfor
emot hybridférmans- och minimiférménsalternativen.

Det bor framhéllas att alla de tre alternativen ir férknippade med
juridiska osikerhetsmoment. Som berdrts ovan finns det en viss
osikerhet 1 frigan om samordningsbestimmelserna innebir att mini-
miférmaner inte 1 nigon del méste exporteras. Fér hybridformans-
alternativet finns det en osikerhet om anknytningsprincipen 1 dess
nuvarande form skulle vara méjlig att behilla, hur strikt behovs-
provningen skulle behdva vara och om kategoriseringen som hybrid-
formén skulle godkinnas av Europaparlamentet och ridet. Fér samt-
liga tre alternativ, inklusive alternativet att skapa en ny f6rmin som
inte dr en minimiférman eller en hybridférman, finns det en osiker-
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het om hur f6rmé&nen skulle kategoriseras om den kom upp till prév-
ning i EU-domstolen. Att det finns en juridisk osikerhet giller
sdlunda f6r samtliga av de angivna alternativen.

Sammanfattningsvis instimmer vi i de éverviganden som gjordes
i samband med att garantiersittningen inférdes. Vi bedémer att det
enda alternativet som kan hélla ihop sjukersittningen och aktivitets-
ersittningen pa det sitt som forminerna ir konstruerade fér och
behilla grundskyddets legitimitet 4r att skapa en ny grundskydds-
férmdn som utformas s att den varken ir en hybridformén eller en
minimiférmén. En sddan utformning innebir ocks3 att grundskyd-
det vid ldngvarig nedsatt arbetsférmiga och grundskyddet inom fér-
ménerna vid 8lderdom och till efterlevande dven framéver kommer
att bygga pd gemensamma principer. Det foreslds dirfor att ett nytt
grundskydd inférs inom sjukersittningen och aktivitetsersittningen,
samt att detta nya grundskydd ersitter den nuvarande garantiersitt-
ningen.

6.3 En ny grundersattning

Forslag: Det nya grundskyddet ska vara en form av sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning och ska heta sjukersittning och
aktivitetsersittning i form av grundersittning.

Bestimmelser om grundersittningen ska tas in 1 avdelningen
om férméner vid sjukdom eller arbetsskada i socialforsikrings-
balken.

Grundersittningen ska vara beroende av férsikringstid.

Arenden om grundersittning ska handliggas av Forsikrings-
kassan. Grundersittningen och kostnaderna f6r administrationen
av denna ska finansieras med medel frin statsbudgeten.

Bedomning: Den féreslagna grundersittningen och den inkomst-
relaterade ersittningen bor ge uttryck for att det finns tv alter-
nativa former av sjukersittning och aktivitetsersittning. Grund-
ersittningen och den inkomstrelaterade ersittningen bor samspela
pd ett sitt som ger ett 1 huvudsak oférindrat nettoresultat for de
forsikrade jaimfort med dagens system.

Tillgodoriknandet av f6rsikringstid bor breddas pd s sitt att
en forsikrad bor f3 tillgodorikna sig bdde arbetad tid och bositt-
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ningstid. Det innebir att arbetad tid och bosittningstid som inte
sammanfaller bor 3 liggas samman for att bestimma ritten till
féormanen och fér att berikna férménens storlek.

Skilen for forslaget och beddmningen
Utformningen av det nya grundskyddet, m.m.

Vi har i virt delbetinkande redovisat férslag om hur nya grund-
skyddstérméner, som inte ir minimiférméner, ska utformas inom
den allminna dlderspensionen och omstillningspensionen. Utform-
ningen av grundskyddet inom sjukersittning och aktivitetsersittning
har sedan l3ng tid tillbaka haft flera likheter med dessa grundskydd,
t.ex. nir det giller tillgodoriknandet av forsikringstid. Eftersom
grundskydden inom de tre férménskategorierna har byggt pi gemen-
samma principer ir det rimligt att ett nytt grundskydd inom sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning utformas enligt samma principer
som de foreslagna grundskyddsférmanerna 1 delbetinkandet, s lingt
detta dr mojligt och limpligt med hinsyn till férménernas skilda
karaktir.

Det nya grundskyddet bér vara en form av sjukersittning och
aktivitetsersittning, och bér silunda utgd till dem som ir arbets-
oférmégna pd grund av medicinska orsaker. I likhet med den bedém-
ning som gjorts betriffande grundpension 1 delbetinkandet anser vi
att det dr viktigt att bibehlla och stirka kravet pd anknytning till
Sverige. Grundskyddet bér dirfor tjinas in av den férsikrade och
injinandet bor spegla den forsikrades grad av anknytning till Sverige.
En stark anknytning till Sverige bor allts vara ett krav for ritten till
det nya grundskyddet och nivdn pd férmanen bér vara beroende av
den forsikrades grad av anknytning till Sverige, pd s& sitt att en
starkare anknytning ger en hégre niva pd férménen.

Grundskyddet bor syfta till att gora det mojligt f6r dem som inte
har ritt till ndgon inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitets-
ersittning att fi ersittning. Grundskyddet bor foljaktligen grundas
pd andra omstindigheter dn vad som giller for den inkomstrelate-
rade ersittningen, dir ersittningsbeloppet ir beroende av den for-
sikrades bruttoinkomster 1 Sverige under en viss ramtid. Det nya
grundskyddet bor sdlunda vara en alternativ form av sjukersittning
och aktivitetsersittning, dir berikningen av férminen grundas pd
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andra omstindigheter in vad som giller for den inkomstrelaterade
ersittningen.

Att det dr friga om ett nytt grundskydd bor markeras genom att
det fir ett annat namn in den nuvarande garantiersittningen. Ocks
den omstindigheten att det nya grundskyddet inte garanterar den
forsikrade ett visst belopp, eftersom férménsbeloppet bestims indi-
viduellt utifrn den forsikrades grad av anknytning till Sverige, ir ett
skil for att det bor ges ett annat namn. Det nya namnet bor dven
anknyta till "grundpension”, som ir det namn som 1 delbetinkandet
foreslagits for en ny grundskyddsférman inom den allminna lders-
pensionen och omstillningspensionen. Det nya grundskyddet bor
dirfoér ges namnet sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av
grundersittning.

Grundersittningen bor vara beroende av f6rsikringstid, pa s8 sitt
att férmdnen grundas pd den forsikringstid som den forsikrade kan
tillgodorikna sig. Det innebir med andra ord att den férsikrades
grad av anknytning till Sverige, vilken ir avgérande for storleken pd
férmanen, kopplas till den forsikringstid 1 Sverige som denne kan
tillgodorikna sig. Den férsikrades bosittningstid i Sverige har sedan
ling tid tillbaka varit mittet pd anknytning till Sverige vid berikningen
av grundskyddet och det framstdr dirfér som rimligt att sddan tid
ska {3 tillgodoriknas som férsikringstid dven for grundersittning.
P& motsvarande sitt som foreslagits i virt delbetinkande avseende
grundpension och omstillningspension i form av grundpension,
finns det dven fér grundersittningens del skil att bredda anknyt-
ningsgrunden pd sd sitt att tillgodoriknandet av f6rsikringstid inte
endast kopplas till bosittningstid utan dven till arbetad tid.** Skilet
for detta dr dels att en relevant anknytning till Sverige inte endast
kan anses uppkomma genom att en person ir bosatt hir, utan rim-
ligen dven genom att en person arbetar hir, dels att den tid under
vilken férsikringstid f6r grundersittning kan tillgodoriknas — enligt
vad som foreslds nedan — ska férliggas till den tid under vilken min-
niskor normalt anses vara forvirvsaktiva. Dirtill kommer att reglerna
om tillimplig lagstiftning i samordningsbestimmelserna innebir att
en person som ir bosatt i en annan medlemsstat in Sverige, men
arbetar 1 Sverige, redan i dag normalt fir tillgodorikna sig forsik-
ringstid fér garantiersittning.

2 7fr SOU 2019:53, s. 233-238 och 275-279.
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Bide arbetad tid och bosittningstid 1 Sverige bor alltsi kunna
tillgodoriknas som férsikringstid fér grundersittning. Kravet pd en
stark anknytning till Sverige bedéms vara en férutsittning for att
den relativt sett hoga férmansnivd — som foéreslds nedan — ska upp-
fattas som legitim och det bor dirfor inte vara méjligt att tillgodo-
riknas forsikringstid genom att vara bosatt eller arbeta utomlands.

P& motsvarande sitt som foreslagits 1 delbetinkandet betriffande
grundpension och omstillningspension i form av grundpension bor
arbetad tid och bosittningstid som inte sammanfaller, dvs. 6ver-
lappar, f4 liggas samman for att bestimma ritten till grundersitt-
ningen och fér att berikna férméanens storlek.

Sjukersittningen och aktivitetsersittningen anses bygga pd in-
komstbortfallsprincipen. Detta giller svil f6r den inkomstrelaterade
ersittningen som for garantiersittningen. Aven grundersittningen
bér i flera avseenden bygga pad inkomstbortfallsprincipen. Det fér-
hillandet att grundersittningen ska vara beroende av férsikringstid
— som successivt tjinas in genom att den férsikrades tillgodoriknas
arbetad tid eller bosittningstid — innebir emellertid ofrinkomligen att
féormanen dven fir karaktir av en intjinad f6rmén, pd motsvarande
sitt som den 1 delbetinkandet f6éreslagna grundpensionen.

Att det ir friga om ett grundskydd innebir att férmansbeloppet
mdste ha en 6vre begrinsning. Det miste alltsd finnas ett tak for hur
hoégt forménsbeloppet kan bli. Fér att bibehdlla drivkrafterna till
arbete méste den inkomstrelaterade ersittningen kunna ges med ett
hogre belopp in grundersittningen, eftersom den inkomstrelaterade
ersittningen ir starkare knuten till arbete dn grundersittningen.
Taket f6r grundersittningen bor liggas pd en sddan nivd att de som
kan ullgodorikna sig den forsikringstid som krivs fir en grund-
trygghet pd dtminstone samma nivd som garantiersittningen har
gett. Det innebir att grundersittningen bér syfta till mer dn att bara
trygga forsdérjningen for dem som ir arbetsoférmégna pd grund av
medicinska orsaker och som har tillgodoriknats tillrickligt ldng for-
sikringstid for att ha ritt till ett férmansbelopp motsvarande grund-
ersittningens tak.

Att grundersittningen och den inkomstrelaterade ersittningen
bor vara tvd alternativa former av sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning innebir att en férsikrad 1 manga fall kommer att ha rict till bdda
forménerna. Grundersittningen bor inte vara en ny folkpension,
som utgdr till alla oavsett storleken pd den inkomstrelaterade ersitt-
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ningen, eftersom det avsevirt skulle 6ka kostnaderna fér grund-
skyddet jimfort med i dag och skulle gora féormanen mindre triff-
siker. Det ir mot den bakgrunden nédvindigt att de bida grund-
ersittningen och den inkomstrelaterade ersittningen samspelar pd
ett sitt som ger ett i huvudsak oférindrat nettoresultat for de for-
sikrade jimfort med dagens system. Det innebir att grundersittning
inte endast kommer att utgd till dem som inte har ritt till nigon
inkomstrelaterad ersittning — dven de som fir en inkomstrelaterad
ersittning kommer att kunna fi en viss grundersittning, beroende
pd forsikringstidens lingd och storleken av den inkomstrelaterade
ersittningen.

Den féreslagna grundersittningen ir beroende av lingden p3 for-
sikrings- och bosittningsperioder och ir dirfor kategoriserings-
missigt enligt férordning 883/2004 en f6rmdn vid invaliditet av typ
B-lagstiftning (se artikel 44 i férordningen). Det innebir att for-
ménen ska samordnas enligt bestimmelserna 1 kapitlet om &lders-
och efterlevandepensioner i férordningen. Grundersittningen bedéms
inte vara en minimiférméin. Skilen for det, vilka utvecklas nirmare 1
avsnitt 6.9, ir kortfattat féljande. Grundersittningen ir inte en spe-
cifik garanti om att den férsikrade ska f3 ett faststillt minimibelopp,
eftersom berikningen av forminsbeloppet baseras pd den forsik-
ringstid som han eller hon kan tillgodorikna sig. Dessutom ir grund-
ersittningens syfte inte att tillférsikra en skilig levnadsnivd och
féormdnen tillforsikrar inte heller 1 praktiken en sddan nivd, eftersom
en forsikrad som endast kan tillgodoriknas en kort forsikringstid
far ett mycket ligt f6rménsbelopp. Grundersittningen ir en egen
féorman och utgor en alternativ form av sjukersittning och aktivitets-
ersittning i Sverige. Den ir foljaktligen inte en utfyllnad av eller ett
tilligg till den inkomstrelaterade ersittningen.

Vi gor ocksd bedémningen att den foreslagna grundersittningen
inte dr en hybridférman.

Bestimmelser om grundersittning ska tas in i socialforsikringsbalken

Grundersittningen foreslds vara en form av sjukersittning och akti-
vitetsersittning. Bestimmelser om denna férménstyp finns huvud-
sakligen 1 avdelningen f6r férméner vid sjukdom eller arbetsskada i
socialforsidkringsbalken (avdelning C, 23—-47 kap. socialférsikrings-

159



Sjukersattning och aktivitetsersattning i form av grundersattning SOU 2020:32

balken). Aven bestimmelserna om grundersittning foreslis tas in i
denna avdelning i socialférsikringsbalken.

Det forhéllande att den foreslagna grundersittningen ska vara en
form av sjukersittning innebir att de bestimmelser som &vergri-
pande giller f6r denna férmanskategori dven kommer att gilla for
grundersittningen.

Ansvarig myndighet och finansiering

Forsikringskassan handligger drenden om sjukersittning och aktivi-
tetsersittning (23 kap. 5§ socialforsikringsbalken). Grundersitt-
ningen har ovan féreslagits vara en form av sjukersittning och akti-
vitetsersittning och bér dirfér handliggas av denna myndighet.

Garantiersittning finansieras med medel frin statsbudgeten (jfr
2 kap. 4 § socialforsikringsbalken). Detsamma foreslas gilla fér grund-
ersittning.

6.4 Ratt till grundersattning

Forslag: Den som ir bosatt 1 Sverige ska vara forsikrad for sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning i form av grundersittning. For-
manen ska kunna limnas s8 linge bosittningen 1 Sverige bestar.
Har ritten till grundersittning upphért dirfér att férméanstaga-
ren inte lingre anses bosatt 1 Sverige, ska f6rminen efter ansékan
hos den handliggande myndigheten {3 fortsitta att limnas om det
med hinsyn till omstindigheterna skulle framstd som uppenbart
oskiligt att dra in férménen.

En férsikrad som uppfyller villkoren 1 de allminna bestimmel-
serna om sjukersittning och aktivitetsersittning ska ha ritt ll
sjukersittning och aktivitetsersittning i form av grundersittning.

Grundersittning ska limnas endast till den som kan tillgodo-
riknas en forsikringstid om minst tre 4r.
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Skilen for forslaget
Den som dr bosatt i Sverige ska vara forsikrad for grundersittning

Socialférsikringen dr indelad i bosittningsbaserade férméaner och
arbetsbaserade férméner. Dirutdver finns en sirskild kategori av s&
kallade 6vriga férméner, som av olika skil inte kan riknas som
bosittnings- eller arbetsbaserade féormaner. Man ir forsikrad for de
bosittningsbaserade férminerna genom att vara bosatt i Sverige
(jfr 5 kap. 9 § socialférsikringsbalken). P4 motsvarande sitt ir man
forsikrad for de arbetsbaserade férménerna genom att arbeta i
Sverige (jfr 6 kap. 6 §). Den omstindigheten att man ir férsikrad for
en férmén innebir att man uppfyller ett grundliggande villkor for
att forménen ska kunna limnas.

En bakomliggande tanke bakom uppdelningen ir att de bositt-
ningsbaserade férmanerna ska utgéra ett grundskydd som idven de
som Inte forvirvsarbetar ska omfattas av, och avse grund- eller
garantibelopp och bidrag. De arbetsbaserade férménerna ska dir-
emot avse rena inkomstbortfallsférsikringar som kan utges pa grund
av och 1 relation till f6rlorad arbetsinkomst. Endast ett férsikrings-
villkor ska gilla fér var och en av de tv8 forsikringsgrenarna: bositt-
ning 1 Sverige respektive arbete 1 Sverige. De bida delarna ska alltsd 1
princip vara oberoende av varandra. Det innebir bl.a. att det i friga
om de formanssystem som ingdr i den arbetsbaserade delen av f6r-
sikringen 1 princip inte ska finnas nigra férsikringsvillkor eller vill-
kor for ritt till formaner som ir relaterade till bosittning hir 1 landet.
For de bdda huvudgrenarna av socialférsikringen ska gilla vissa
skilda villkor, men inom varje gren ska enhetligheten vara s stor
som mojligt.

Garantiersittning ir en bosittningsbaserad férman. For bositt-
ningsbaserade formaner giller som huvudregel att férsikringsskyd-
det bestar si linge personen anses vara bosatt 1 Sverige (5 kap. 2 och
3 §§). Vid vistelser utanfér EES och Schweiz giller som huvudregel
att bosittningsbaserade férmdner fir limnas om utlandsvistelsen
kan antas vara lingst sex m&nader (5 kap. 14 § forsta stycket forsta
meningen). For garantiersittning giller dock en sirskild reglering,
som innebir att den nimnda sexmé&nadersbegrinsningen inte giller.
For garantiersittning giller 1 stillet en huvudregel som innebir att
férménen enbart far limnas till den som ir bosatt 1 Sverige och endast
s linge bosittningen i Sverige bestdr (23 kap. 4 § samt 5 kap. 9 § och
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14 § andra stycket). I undantagsfall, om det med hinsyn till omstin-
digheterna dr uppenbart oskiligt att inte betala ut garantiersittning,
fir formdnen limnas trots att ritten till den har upphért (5 kap.
18 §). T ett sddant fall kan alltsi garantiersittning betalas ut till en
person som bosatt sig utanfér Sverige.

Vi har ovan gjort beddmningen att tillgodoriknandet av forsik-
ringstid for grundersittning ska f goras inte bara avseende bositt-
ningstid, som ir fallet med garantiersittning, utan iven avseende
arbetad tid. Grundersittningen kan dirigenom hivdas {3 drag av
bide bosittningsbaserad och arbetsbaserad férsikring, vilket kan tala
for att man ocksd borde vara forsikrad fér grundersittning genom att
arbeta 1 Sverige. Den friga som uppkommer ir mera évergripande
om man bér vara férsikrad for grundersittning endast genom att
vara bosatt 1 Sverige, endast genom att arbeta 1 Sverige eller genom
att antingen vara bosatt 1 Sverige eller arbeta hir.

For arbetsbaserade forméaner giller som huvudregel att forsik-
ringen upphor att gilla tre manader efter den dag d& arbetet har
upphort av ndgon annan anledning in ledighet for semester, ferier
eller motsvarande uppehdll (efterskyddstid). Foér inkomstrelaterad
sjukersittning eller aktivitetsersittning ir efterskyddstiden dock ett
3r. Forsidkringen upphér tidigare in som nu sagts om den enskilde
bérjar arbetai ett annat land och omfattas av motsvarande f6rsikring
1 det landet eller om det finns andra sirskilda skl (6 kap. 8 §). Om
en arbetsbaserad f6rméan limnas nir férsikringen ska upphora enligt
ovan, fortsitter forsikringen att gilla under den tid for vilken fér-
mdnen limnas (6 kap. 9 §). For inkomstrelaterad sjukersittning och
aktivitetsersittning giller att férmanen limnas for tid d& den for-
sikrade vistas utomlands s8 linge ritten till férmé&nen bestar (jfr 6 kap.
6 § 5 och 6 kap. 16 §).

For att grundersittningen ska vara arbetsbaserad talar allts det
forhallandet att f6rmanen ur ett perspektiv pd motsvarande sitt som
garantiersittningen kan anses vara en ersittning for inkomstbort-
fall” samt att férvirvsarbete och férvirvsinkomster, enligt férslagen
nedan, paverkar forménens storlek. For att grundersittningen ska
vara bosittningsbaserad talar att syftet ir att den endast ska betalas
ut vid bosittning i Sverige. Dessutom ska férmanen vara ett grund-
skydd som finansieras med skattemedel och som dven den som inte
har arbetat ska omfattas av. Framfor allt dr syftet med inférandet av

# Se prop. 2000/01:96, s. 112.
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grundersittningen att férminen endast ska betalas ut vid bosittning
1Sverige, men att utbetalning till personer som ir bosatta andra med-
lemsstater dn Sverige ska ske pd i princip samma sitt som tidigare
gillt f6r garantiersittningens del. En sidan tillimpning forutsitter
att det grundliggande forsikringsvillkoret endast knyts till bositt-
ning och inte arbete.

Sammanfattningsvis foreslar vi med hinsyn tll det anforda att
den som ir bosatt 1 Sverige ska vara forsikrad fér grundersittning.
P34 motsvarande sitt som giller for garantiersittning ska grund-
ersittning kunna limnas s linge bosittningen 1 Sverige bestdr. Har
ritten till grundersittning upphért dirfor att férménstagaren inte
lingre anses bosatt i Sverige, ska férmanen efter ansékan hos den
handliggande myndigheten {3 fortsitta att limnas om det med hin-
syn till omstindigheterna skulle framstd som uppenbart oskiligt att
dra in férminen.

Ovwriga villkor for rétt till grundersittning

Enligt nuvarande bestimmelser miste den forsikrade uppfylla de
allminna villkoren 133 kap. socialférsikringsbalken for att ha rit till
sjukersittning och aktivitetsersittning (se 35 kap. 2 §). Detta giller
for sdvil den inkomstrelaterade ersittningen som garantiersittningen.
Bland de allminna villkoren kan nimnas att den férsikrades arbets-
formdga som huvudregel miste vara lingvarigt nedsatt (33 kap.
2 och 4-7 §§). Ett undantag frdn denna huvudregel giller for for-
sikrade som pd grund av funktionshinder innu inte har avslutat sin
skolgdng pd grundskolenivd och gymnasial nivd vid ingdngen av juli
det ar d& han eller hon fyller 19 &r, vilka har ritt till hel aktivitets-
ersittning oberoende av arbetsférmagans nedsittning (33 kap. 8 och
13 §8§). De allminna villkoren 1 33 kap. reglerar ocksd forménstiden
(33 kap. 14-20 §§). Motsvarande villkor bor gilla fér ritt till grund-
ersittning.

For ritt till garantiersittning giller ocksd att den férsikrade méste
ha en f6rsikringstid om minst tre ar (35 kap. 3 §). Kravet motivera-
des i férarbetena med att garantiersittning inte skulle behova betalas
ut med mycket smd belopp, och lingden p3 forsikringstiden sattes
for att verensstimma med vad som gillde f6r garantipensionen.™

30 Prop. 2000/01:96, s. 107.
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Ett kvalifikationskrav bér gilla dven for grundersittningen och
lingden pd den forsikringstid som bér krivas for att en forsikrad
ska ha ritt till férmanen bér — 1 likhet med vad som 1 dag giller for
garantiersittning — vara tre ir. En sddan kvalifikationstid 6verens-
stimmer ocksd med vad som féreslagits i friga om grundpension och
omstillningspension 1 form av grundpension 1 virt delbetinkande.

Ett villkor for ritt till garantiersittning ir dessutom att den for-
sikrade saknar inkomstrelaterad sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning enligt 34 kap., eller att hans eller hennes inkomstrelaterade
ersittning understiger en viss nivd, garantinivin (35 kap. 2 § forsta
stycket 1 och 2). Av de ursprungliga férarbetena till bestimmelsen
framgar dels att garantiersittning utgdr en utfyllnad av den inkomst-
relaterade sjuk- och aktivitetsersittningen f6r dem som ir aktuellt
forsikrade f6r garantiersittning och som saknar eller endast har en
lag inkomstrelaterad ersittning, dels att den for ar riknat belopps-
missiga nivd upp till vilken garantiersittning fyller ut den inkomst-
relaterade sjukersittningen benimns garantinivd.’ Bestimmelsen
ger alltsd uttryck for att garantiersittningen ir en utfyllnad av den
inkomstrelaterade ersittningen och garanterar den forsikrade en
viss ersittningsnivd. Den foreslagna grundersittningen ir inte en ut-
fyllnad och garanterar inte en viss ersittningsnivd utan ir, som nir-
mare berdrts ovan, en férmdn som tjinas in och ir beroende av den
forsikringstid som den forsikrade kan tillgodoriknas. Ett villkor
som motsvarar det ovan beskrivna kan dirfor inte inforas for grund-
ersittning.

Som redovisats 1 avsnitt 6.3 ovan kommer grundersittningen och
den inkomstrelaterade ersittningen dock att samspela p8 ett sitt som
ger ett 1 huvudsak oférindrat nettoresultat f6r de forsikrade jaimfore
dagens system. Hur detta samspel nirmare ska utformas redovisas i
avsnitt 6.6 nedan. Samspelet innebir att det vid berikningen av
grundersittningen ska tas hinsyn till den férsikrades forsikringstid
samt att den forsikrades eventuella inkomstrelaterade sjukersittning
och aktivitetsersittning ska minska grundersittningen. Om denna
berikning utmynnar i att den férsikrade inte har ritt till ndgot for-
ménsbelopp kommer, 1 likhet med vad som 1 dag giller {6r garanti-
ersittningen, ndgon grundersittning inte att betalas ut. Att det redo-
visade villkoret inte inférs f6r grundersittningen bedéms dirfér inte
f3 ndgra praktiska konsekvenser.

3! Prop. 2000/01:96, s. 185.
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6.5 Forsakringstid fér grundersattning

Forslag: Forsikringstid for sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning ska kunna tillgodoriknas med som lingst 40 3r. Varje r med
forsikringstid ska ge ritt till 1/40 av den maximala nivan for f6r-
mdnen.

Som faktisk forsikringstid ska riknas den tid som kan till-
godoriknas som férsikringstid 1 Sverige frin och med det ar den
forsikrade fyller 16 &r till och med aret fore férsikringsfallsdret.

Som faktisk forsikringstid ska riknas

1. kalenderdr f6r vilka det f6r en person har faststillts pensions-
grundande inkomst eller pensionsgrundande belopp f6r sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning som for kalenderdret upp-
gar ull ligst ett inkomstbasbelopp, och

2. tid som enligt nuvarande bestimmelser tillgodoriknas som
faktisk forsikringstid for garantiersittning, med undantag for
bestimmelserna om bosittning i tidigare hemland.

Samma td fir inte tillgodoriknas enligt bdde punkten 1 och
punkten 2.

Som forsikringstid ska dven kunna tillgodoriknas tid frdn och
med det dr di forsikringsfallet intriffade till och med det &r d&
den forsikrade fyller 64 ar (framtida forsikringstid). For att en
forsikrad ska fa tillgodorikna sig all framtida forsikringstid ska
det krivas att han eller hon har varit bosatt i1 Sverige minst fyra
femtedelar av den tid som beriknas frin och med det ir d& den
forsikrade fyller 16 4r till och med &ret fore forsikringsfallet. For
den som varit bosatt hir kortare tid in fyra femtedelar av den
mdjliga tiden ska proportionering gdras pa visst sitt.

Om forsikringsfallet har intriffat fore ingdngen av det dr den
forsikrade fyllde 18 &r fir forsikringstiden 1 stillet beriknas pd
foljande sitt. Som férsikringstid ska riknas tiden frén och med
det 8r d4 han eller hon fyllde 16 &r till och med det dr d& han eller
hon fyller 64 &r. Hinsyn ska dock bara tas till tid d& den forsik-
rade efter fyllda 16 &r har uppfyllt férutsittningarna for tillgodo-
riknande av faktisk férsikringstid.
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Skilen for forslaget
Lingsta forsikringstid

For garantiersittning giller att forsikringstid kan tillgodoriknas
med som lingst 40 dr. Vi har i avsnitt 4.6 gjort bedémningen att
denna foreskrift inte bor dndras. Det foreslds dirfor att forsikrings-
tid for grundersittning ska kunna tillgodoriknas med som lingst
40 ér.

Tillgodoriknande av forsikringstid for garantiersittning

Garantiersittning beriknas enligt huvudregeln med hinsyn till
faktisk och framtida férsikringstid (35 kap. 4 § socialforsikrings-
balken). Med faktisk forsikringstid avses den forsikringstid som
kan tillgodoriknas f6r den forsikrade under tiden frén och med det
dr dd han eller hon fyllde 16 &r till och med ret f6re f6rsikringsfallet.
Med framtida férsikringstid avses tid direfter till och med det &r dd
personen fyller 64 r.

Som faktisk forsikringstid riknas tid nir en person har varit
forsikrad pd grund av bosittning i Sverige enligt 5 kap. (35 kap. 6 §).
Som faktisk forsikringstid riknas ocksd tid nir en person fére tid-
punkten for bosittning i1 Sverige oavbrutet har vistats hir i landet
efter att ha ansékt om uppehillstillstand (35 kap. 7 §). Aven tid d3
en person har varit bosatt 1 sitt tidigare hemland kan under vissa fér-
hillanden riknas som faktisk forsikringstid (35 kap. 8-10 §§). Nir
faktisk forsikringstid beriknas for en person som anses bosatt 1
Sverige dven under vistelse utomlands ska det bortses frin tid for
vilken den utsinde, vid bosittning i Sverige, har ritt till sddan ersitt-
ning frin det andra landet som inte ska ligga till grund for berikning
av garantiersittning (35 kap. 11 §).

Som framtida forsikringstid riknas tiden frdn det &r d& forsik-
ringsfallet intriffade till och med det &r den forsikrade fyller 64 &r.
Om den faktiska forsikringstiden ir mindre in fyra femtedelar av
tiden frén och med det &r dd den forsikrade fyllde 16 &r till och med
dret fore forsikringsfallet beriknas den framtida férsikringstiden
i stillet som en sd stor andel av tiden frin och med dret f6r forsik-
ringsfallet, till och med det &r d& den forsikrade fyller 64 &r, som mot-
svarar kvoten mellan den faktiska férsikringstiden och fyra femte-
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delar av tiden fr&n och med det &r d& den forsikrade fyllde 16 &r till
och med &ret fore forsikringsfallet (35 kap. 12 och 13 §§).

Ett undantag frin huvudregeln att garantiersittning beriknas
med hinsyn till faktisk och framtida forsikringstid giller for for-
sikringsfall som intriffar fore 18 ars alder. I ett sddant fall f&r som
forsikringstid riknas tiden frin och med det ir d& den forsikrade
fyllde 16 &r till och med det &r d& han eller hon fyller 64 ar. Hinsyn
ska dock bara tas till tid d& den forsikrade efter fyllda 16 &r har upp-
fyllt forutsittningarna for tillgodoriknande av faktisk forsikringstid
(35 kap. 14 och 15 §9).

Hur bor forsikringstid for grundersitining tillgodoriknas¢

Aven sjukersittning och aktivitetsersittning i form av grunderstt-
ning bér som huvudregel beriknas med hinsyn till faktisk och fram-
tida forsikringstid, med undantag 1 motsvarande fall och pd mot-
svarande sitt som giller for garantiersittning om forsikringsfallet
intriffar fore 18 ars lder.

Tillgodoriknandet av faktisk férsikringstid fér garantiersittning
har sedan lang tid tillbaka utformats pd i stort sett samma sitt som
tillgodoriknandet av férsikringstid f6r garantipension. Det finns
dirfor skil, 1 den man det dr mojligt och limpligt, att ocksd anpassa
tillgodoriknandet av faktisk forsikringstid f6r grundersittning till
forslagen 1 vrt delbetinkande om tillgodoriknande av forsikrings-
tid f6r grundpension.

Nir det giller tillgodoriknandet av faktisk forsikringstid, har vi
1 avsnitt 6.3 ovan gjort beddmningen att tillgodoriknandet av sidan
tid bor breddas genom att en forsikrad bor {3 tillgodorikna sig bade
arbetad tid och bosittningstid. I delbetinkandet har vi avseende
grundpensionen foreslagit att arbetad tid ska f3 tillgodoriknas som
forsikringstid pd sd sitt att som forsikringstid ska riknas kalenderar
under vilka det f6r en person har faststillts pensionsgrundande inkomst
(PGI) eller pensionsgrundande belopp for sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning (PGBSA) som fér kalenderdret uppgar till ligst ett in-
komstbasbelopp. PGBSA skulle vid berikningen av forsikringstid f3
en begrinsad betydelse for den foreslagna grundersittningen. Sidana
belopp beriknas nir inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitets-
ersittning har betalats ut, vilket kan ske forst efter ett forsikrings-
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fall. PGBSA kan dirfér endast pdverka berikningen av forsik-
ringstid i de fallen det faststills ett nytt forsikringsfall f6r den
forsikrade. Ett nytt forsikringsfall kan exempelvis faststillas for en
forsikrad som har uppburit inkomstrelaterad sjukersittning och
aktivitetsersittning och som tillfrisknat och dterfitt arbetsférmigan
for att direfter &terfalla i sjukdom och arbetsoférmaga. Vid dterfallet
1 arbetsoférmiga méste ett nytt forsikringsfall faststillas och en ny
berikning av férsikringstid goras. Det framstdr som rimligt att
PGBSA i en sidan situation ska paverka tillgodoriknandet av férsik-
ringstid i form av arbetad tid pd motsvarande sitt som har féreslagits
fér grundpension 1 virt delbetinkande. Det kan ocksd noteras att
dven den inkomstrelaterade ersittningen beriknas med beaktande av
bide PGI och PGBSA (se 34 kap. 6§ socialférsikringsbalken).”
Mot den bakgrunden bedémer vi att den konstruktion f6r tillgodo-
riknande av arbetad tid som vi foreslagit f6r grundpension i vért
delbetinkande bor gilla dven for grundersittningen. I forhillande till
de i delbetinkandet limnade forslagen bor det dock fortydligas att
det inte dr det dr under vilket PGI eller PGBSA faststills som bor
riknas som foérsikringstid — som forsikringstid bér riknas det ar
som inkomsten eller beloppet faststills for.

P& motsvarande sitt som berdrts 1 delbetinkandet avseende
grundpension och omstillningspension 1 form av grundpension, kan
ett sidant breddande av anknytningsgrunden medféra att fler far rict
till grundersittning och att statens kostnader fér formdnen kan
oka.” Denna effekt torde frimst kunna uppstd fér dem som arbetar
ullfilligt 1 Sverige. Som nirmare redogjorts for 1 delbetinkandet
gjorde vi dir bedomningen att det torde vara ett mycket begrinsat
antal personer som kommer att {3 ritt till grundpension endast till
foljd av tillfilligt arbete i Sverige — oavsett om det ir personer som
ror sig mellan medlemsstater eller mellan Sverige och ett tredje land
—och att forménsbeloppet f6r dem kommer att vara synnerligen l3gt.
Kostnaden f6r grundskyddet bedomdes dirfér endast paverkas mar-
ginellt.’* Vi bedémer att inte heller kostnaden fér grundersittningen
boér paverkas annat dn marginellt av ett motsvarande breddande av
anknytningsgrunden.

*2 Prop. 2000/01:96, s. 92.
33 SOU 2019:53, s. 249-251.
#S0OU 2019:53, 5. 249-251.
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Med hinsyn till det anférda foresldr vi att som faktisk forsik-
ringstid ska riknas kalenderdr for vilka det for en person har fast-
stillts PGI eller PGBSA som for kalenderdret uppgir ull ligst ett
inkomstbasbelopp.

Som faktisk forsikringstid boér ocksd riknas tid som enligt nu-
varande bestimmelser tillgodoriknas som faktisk férsikringstid for
garantiersittning. Detta bor dock gilla med undantag fér bestim-
melserna om bosittning 1 tidigare hemland, vilka enligt det forslag vi
limnat i avsnitt 5.1.6 inte bor {3 tillgodoriknas som faktisk forsik-
ringstid. Arbetad tid och 6vrig tid som fir tillgodoriknas som fér-
sikringstid som sammanfaller b6ér dock endast {4 tillgodoriknas en
ging.

Som framtida forsikringstid bér pd motsvarande sitt som giller
for garantiersittning kunna tillgodoriknas tid frin och med det ar
d forsikringsfallet intriffade till och med det &r d& den férsikrade
fyller 64 ar (framtida forsikringstid).

De ovan redovisade forslagen avseende forsikringstid for grund-
ersittning foreslds trida 1 kraft den 1 december 2021 och bérja till-
limpas fr&n och med den 1 januari 2022, se avsnitt 7.2. Det bor dock
framhéllas att vi 1 avsnitt 4.6 med anledning av riktdldersreformen
har féreslagit dndringar av den &vre tidsgrinsen 1 det tidsintervall
inom vilken forsikringstid for sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning 1 form av grundersittning kan tillgodoriknas. Forslagen 1 det
forevarande avsnittet f6reslds silunda tillimpas under &r 2022 medan
de dndringar som har féreslagits 1 avsnitt 4.6 foreslds tillimpas frén
dr 2023 respektive &r 2026, se avsnitt 7.3.

6.6 Berakning av grundersattning

6.6.1  Ersattningsnivaer

Forslag: Den maximala nivdn for hel sjukersittning 1 form av
grundersittning frin och med den manad d& den f6rsikrade fyller
30 4r ska for r riknat motsvara 2,53 prisbasbelopp.

Den maximala nivin for hel sjukersittning i form av grund-
ersittning till och med minaden fére den ménad di den forsik-
rade fyller 30 &r samt for hel aktivitetsersittning i form av grund-
ersittning ska for &r riknat motsvara
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— 2,23 prisbasbelopp till och med ménaden fére den ménad d&
den forsikrade fyller 21 &r,

— 2,28 prisbasbelopp fr&n och med den manad d& den férsikrade
fyller 21 &r till och med mdnaden fére den ménad d& han eller
hon fyller 23 &r,

— 2,33 prisbasbelopp frdn och med den ménad d& den forsikrade
fyller 23 ar till och med minaden fére den manad d& han eller
hon fyller 25 &r,

— 2,38 prisbasbelopp frén och med den ménad di den forsikrade
fyller 25 &r till och med minaden fére den ménad d& han eller
hon fyller 27 ar,

— 2,43 prisbasbelopp frin och med den ménad d& den forsikrade
fyller 27 &r till och med minaden fére den ménad d& han eller
hon fyller 29 4r, samt

— 2,48 prisbasbelopp frén och med den ménad d& den forsikrade
fyller 29 4r till och med minaden fére den ménad d& han eller
hon fyller 30 4r.

Nivén for den forsikrades grundersittning (grundnivin) ska vara
den maximala nivdn enligt ovan multiplicerat med kvoten av
forsikringstiden, dock hégst 40 dr, och talet 40.

Skilen for forslaget: Grundskyddet 1 sjukersittningen och aktivi-
tetsersittningen ir i dag utformat med utgdngspunkt 1 en &lders-
beroende garantinivd. Denna nivd ir den samma foér de som ir 30 &r
eller dldre, men ligre f6r dem som ir under 30 &r. Skilen bakom den
nuvarande utformningen ir att den ekonomiska standarden for
yngre personer normalt anses vara relativt mttlig men att inkomst-
forhallandena efter etableringen p& arbetsmarknaden genomgir en
snabb utveckling. Den garanterade nivdn startar pd en ligre nivd for
de allra yngsta men riknas upp realt med stigande lder fram till
30 &r.”” Garantinivin ir densamma fér ogifta och gifta personer.
Den féreslagna grundersittningen syftar inte till att garantera en
viss inkomstnivd, utan ir en grundskyddsférman vars f6rménsniva
ir beroende av den f6rsikringstid som den forsikrade kan tillgodo-

% Prop. 2000/01:96 s. 111 och 112.
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riknas. Som framgdtt i avsnitt 6.3 ovan bér grundersittningen ge ett
1 huvudsak oférindrat nettoresultat for de forsikrade jimfért med
dagens system. Grundersittningens maximala nivder bér dirfér mot-
svara de maximala niver som garantiersittningen ger 1 dagens system.

I avsnitt 6.5 ovan har foreslagits att forsikringstid f6r sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning ska kunna tillgodoriknas med som
lingst 40 &r och att varje &r med forsikringstid ska ge ritt till 1/40 av
den maximala nivén {6r f6rmanen. Nivin {6r den forsikrades grund-
ersittning, grundnivin, ska dirfor berdknas genom att multiplicera
den tillimpliga maximala nivin med kvoten av férsikringstiden,
dock hogst 40 &r, och talet 40.

6.6.2 Inkomstrelaterad sjukersattning och aktivitetsersattning
ska minska grundersattningen

Forslag: Den drliga grundersittningen ska vara lika med grund-
nivn minskad med den &rliga inkomstrelaterade sjukersittning
eller aktivitetsersittning som den forsikrade har ritt ull for det
4r som grundersittningen avser.

Vid berikningen ska den inkomstrelaterade sjukersittningen
eller aktivitetsersittningen tas upp till det virde den har fére minsk-
ning med vissa livrintor.

Vid berikningen avses med inkomstrelaterad sjukersittning
och aktivitetsersittning dven sidana utlindska férmaner som

— motsvarar sjukersittning eller aktivitetsersittning eller som
utgdr pension vid invaliditet och som dirfér ska avriknas frin
inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersittning, och

— inte ir att likstilla med grundersittning.

Skilen f6r forslaget: Enligt nuvarande bestimmelser beriknas garanti-
ersittning med hjilp av ett sirskilt berikningsunderlag. I detta berik-
ningsunderlag ingdr den 4rliga inkomstrelaterade sjukersittning eller
aktivitetsersittning som den forsikrade har ritt till for det &r som
garantiersittningen avser, fore minskning med vissa livrintor
(35 kap. 21 § socialférsikringsbalken). Med inkomstrelaterad sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning avses 1 detta sammanhang dven
sddana utlindska férmdner som ska avriknas frén inkomstrelaterad
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ersittning och inte ir att likstilla med garantiersittning (35 kap.
22 §). Den 3rliga garantiersittningen motsvarar differensen mellan
garantinivan, efter avkortning i férekommande fall, och beriknings-
underlaget. (35 kap. 23 och 24 §§).

Som framgitt bor grundersittningen ge ett 1 huvudsak oférindrat
nettoresultat for de forsikrade jimfort med dagens system. Even-
tuell inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersittning méste
dirfor minska grundersittningen. Grundersittningens konstruktion
och syfte skiljer sigi ett antal avseenden frin garantiersittningens, vilket
nirmare har beskrivits i avsnitt 6.3. Detta bor komma till uttryck
dven 1 berikningsreglerna, som dirfér bér omarbetas redaktionellt.

Vi foresldr dirfor att den &rliga grundersittningen ska vara lika
med grundnivin minskad med den &rliga inkomstrelaterade sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning som den férsikrade har ritt till
for det &r som grundersittningen avser. Vid berikningen bér den
inkomstrelaterade sjukersittningen eller aktivitetsersittningen — 1
likhet med vad som giller f6r garantiersittningen — tas upp till det
virde den har fore minskning med vissa livrintor. Vid berikningen
bér ocksd, pd motsvarande sitt som 1 dag, utlindska férmaner som
motsvarar sjukersittning eller aktivitetsersittning eller som utgor
pension vid invaliditet och som dirfér ska avriknas fr&n inkomst-
relaterad sjukersittning och aktivitetsersittning minska grundersitt-
ningen. Detta bér gilla under forutsittning att de utlindska for-
ménerna inte ir att likstilla med grundersittning. Med detta avses
att férmdanens storlek inte fir vara beroende av andra férmdner. Av
detta foljer att bla. utlindska férméner som har en konstruktion
som motsvarar den tidigare svenska folkpensionen kommer att ing
1 berikningsunderlaget.

6.6.3  Berdkningen av partiell grundersattning

Forslag: Partiell grundersittning ska for &r riknat limnas med sd
stor andel av hel sddan grundersittning som motsvarar den andel
av sjukersittning eller aktivitetsersittning som den forsikrade
har ritt ill.

Skilen for forslaget: Enligt nuvarande bestimmelser kan partiell
garantiersittning limnas nir den forsikrades arbetsformiga inte ir
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helt eller i det nirmaste helt nedsatt (jfr 33 kap. 9 § socialforsik-
ringsbalken). Garantiersittning limnas d& for ir riknat med s3 stor
andel av hel sddan ersittning som motsvarar den andel av sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning som den férsikrade har ritt till
(35 kap. 25 §).

Grundersittningen ska ge ett 1 huvudsak oférindrat nettoresultat
for de forsikrade jimfoért med dagens system. P4 motsvarande sitt
som giller gor garantiersittning bor partiell grundersittning for ar
riknat dirfér limnas med s3 stor andel av hel sddan grundersittning
som motsvarar den andel av sjukersittning eller aktivitetsersittning
som den forsikrade har ritt ull.

6.7 Samordning med efterlevandestéd och livranta

Forslag: Bestimmelserna i socialférsikringsbalken om samord-
ning av sjukersittning och aktivitetsersittning med efterlevande-
stdd och livrinta ska gilla fo6r grundersittning 1 den utstrickning
de giller for garantiersittning.

Skilen for forslaget
Samordning med efterlevandestid

Bide efterlevandestdd och garantiersittning ir grundskyddsfér-
mdner. Det har ansetts vara rimligt att en person inte ska kunna
uppbira grundskyddsformaner frin dessa tvd system samtidigt. For-
mdnerna ir dirfér samordnade f6r den som uppfyller forutsitt-
ningarna for ritt till ersittning frin bida systemen. Om en férsikrad
fér samma ménad har rite till sdvil aktivitetsersittning 1 form av
garantiersittning som efterlevandestdd till barn ska dirfor endast
den till beloppet storsta av forménerna utges (36 kap. 2 § och 79 kap.
7 § socialférsikringsbalken). Grundersittning bor 1 detta avseende
hanteras pi motsvarande sitt som garantiersittning.
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Samordning med livrinta

Vid samordning mellan sjukersittning och egenlivrinta enligt bestim-
melserna om arbetsskada, statligt personskadeskydd eller krigsskade-
ersittning till sjdmin 1 41-44 kap. socialférsikringsbalken ska sjuk-
ersittningen inte minskas (jfr 36 kap. 4 §). I stillet sker samordningen
1 de fallen genom att livrintan limnas endast till den del den &ver-
stiger sjukersittningen (se t.ex. 42 kap. 2 och 4 §§).

Inkomstrelaterad sjukersittning och sjukersittning 1 form av
garantiersittning ska dock minskas om den férsikrade har ritt till
vissa andra former av livrinta (36 kap. 3 § socialforsikringsbalken).
Det ror sig dels om livrinta pd grund av obligatorisk férsikring
enligt den upphivda lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller
nigon annan forfattning, dels livrinta enligt ndgon annan férfattning
eller enligt sirskilt beslut av regeringen som bestims eller betalas ut
av Forsikringskassan, dels livrinta enligt utlindsk lagstiftning om
yrkesskadeforsikring. Minskningen av sjukersittningen ska 1 dessa
fall ske enligt f6ljande (36 kap. 6 §). Summan av inkomstrelaterad
sjukersittning och garantiersittning ska minskas med tre fjirdedelar
av varje livrinta vars drsbelopp overstiger en sjittedel av prisbas-
beloppet och som den sjukersittningsberittigade har ritt till som
skadad. Minskningen ska i forsta hand géras pd garantiersittningen.

Grundersittning bor samordnas med livrinta pi motsvarande sitt
som garantiersittning.

6.8 Ovrigt

Forslag: Nir det giller avrundning ska grundersittning hanteras
pd motsvarande sitt som garantiersittning.

Vid dndring av faststilld sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
ska — 1 friga om nir en faststilld SGI fir liggas till grund for
ersittning — motsvarande undantag gilla f6r sjukersittning och
aktivitetsersittning 1 form av grundersittning som giller for
garantiersittning.

I friga om sjukpenning i samband med sjukersittning och
aktivitetsersittning ska grundersittning hanteras pd motsvarande
sdtt som garantiersittning.
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Skilen for forslaget
Avrundning

Enligt nuvarande bestimmelser ska nir mé&nadsbelopp fér sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning beriknas, det belopp fér &r riknat
som berikningen utgdr frin avrundas till nirmaste hela krontal som
ir jimnt delbart med tolv. Avrundning ska i férsta hand goras pd
garantiersittning (36 kap. 30§ socialférsikringsbalken). Motsva-
rande princip giller vid berikning av preliminir sjukersittning for
forsikrade som senast for juli 2008 beviljats icke tidsbegrinsad sjuk-
ersittning (37 kap. 11 § andra stycket). Det framstdr som rimligt att
grundersittning hanteras pd samma sitt 1 detta avseende.

Andring av sjukpenninggrundande inkomst

En dndring av faststilld SGI ska gilla frin och med den dag d4 anled-
ning till indringen uppkom (26 kap. 6 § férsta stycket). Som huvud-
regel giller dock att den dndrade SGI:n fir liggas tll grund for
ersittning tidigast frdn och med forsta dagen i den ersittningsperiod
som infaller i anslutning till att Férsikringskassan fitt kinnedom om
inkomstindringen (26 kap. 6 § andra stycket). Ett undantag frén denna
huvudregel ir om idndringen foranleds av att sjukersittning eller
aktivitetsersittning har beviljats den forsikrade eller att sddan ersitt-
ning redan har dndrats p grund av att den f6rsikrades arbetsformiga
har dndrats (26 kap. 7 § 1). Undantaget giller dven om den forsik-
rade skulle ha fitt sjukersittning och aktivitetsersittning i form av
garantiersittning, om han eller hon hade haft ritt till sidan ersitt-
ning genom att uppfylla villkoren i friga om férsikringstid (26 kap.
8 §). Motsvarande undantag bor gilla f6r den som skulle ha fatt sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning i form av grundersittning, om
han eller hon hade haft ritt till sddan ersittning genom att uppfyllai
villkoren i friga om forsikringstid.

Sjukpenning i samband med sjukersittning och aktivitetsersittning

I regleringen avseende sjukpenning i socialférsikringsbalken finns
tvd bestimmelser som har anknytning till sjukersittning och akti-
vitetsersittning 1 form av garantiersittning. Enligt den ena bestim-
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melsen har en férsikrad som uppfyller de medicinska villkoren fér
hel sjukersittning eller aktivitetsersittning 1 form av garantiersitt-
ning, men som inte kan {3 sidan ersittning pd grund av att han eller
hon inte har tillrickligt ldng férsikringstid, inte heller ngon ritt till
sjukpenning (27 kap. 35 §). Enligt den andra bestimmelsen har en
forsikrad som uppfyller de medicinska villkoren fér sjukersittning
eller aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning, men som inte
kan f sddan ersittning pd grund av att han eller hon inte har tll-
rickligt lang forsikringstid, inte ritt till sjukpenning f6r samma arbets-
oférmiga som kunde ha gett ritt till sjukersittning eller aktivitets-
ersittning (27 kap. 54 §).

Sjukersittning och aktivitetsersittning i form av grundersittning
bér hanteras pd motsvarande sitt som garantiersittning i de tvd ovan
beskrivna avseendena.

6.9 Grundersattning i internationella forhallanden

Bedémning: Sjukersittning och aktivitetsersittning i form av
grundersittning ir kategoriseringsmissigt en f6rméan vid invali-
ditet av typ B-lagstiftning enligt férordning 883/2004 som kom-
mer att omfattas av de allminna bestimmelserna om samordning
av 3lders- och efterlevandepension i férordningen.

Kravet pd tre &rs forsikringstid kan uppfyllas genom samman-
liggning med férsikrings- och bosittningsperioder som har full-
gjorts enligt lagstiftningen 1 andra medlemsstater.

Grundersittning kommer att betalas ut till den som ir bosatt
1 en annan medlemsstat.

Som huvudregel kommer férminer av samma slag frin andra
medlemsstater inte att minska grundersittningen. Om inkomst-
relaterad sjukersittning eller aktivitetsersittning har beviljats, kom-
mer den oreducerade inkomstrelaterade sjukersittningen eller
aktivitetsersittningen att minska grundersittningen vid berik-
ningen av det teoretiska beloppet 1 pro rata-berikningen. Vid
berikningen av den oberoende férménen kommer férméiner av
samma slag fr&n andra medlemsstater att minska grundersitt-
ningen endast om denna beriknas med framtida férsikringstid
samt férmdnen frin den andra medlemsstaten ocksd beriknas
med framtida forsikringstid eller ir oberoende av férsikringstid.
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Sverige bor 1 bilaga IX till férordning 883/2004 l3ta anteckna
motsvarande bestimmelser f6r grundersittning som har gjorts
foér garantiersittning.

Skilen for bedomningen

Sjukersittning och aktivitetsersittning i form av grundersdtining
dr en formdn vid invaliditet av typ B-lagstifining som kommer
att omfattas av de allmdinna bestimmelserna om samordning

av dlders- och efterlevandepension i forordning 883/2004

Som redovisats 1 avsnitt 6.3 ir den foreslagna férmdnen sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning 1 form av grundersittning en fé6rmén
vid invaliditet av typ B-lagstiftning, eftersom den ir beroende av
lingden pd férsikrings- och bosittningsperioder (se artikel 44 1
férordning 883/2004). Férmanen har utformats for att samordnas
enligt de allminna samordningsbestimmelserna 1 férordningens
kapitel om dlders- och efterlevandepension. Som berérts 1 det ovan
nimnda avsnittet bedéms grundersittning inte vara en minimifér-
mén. Skilen for det idr att det dr friga om en f6rmdn som de for-
sikrade tjinar in genom att arbeta eller vara bosatta i Sverige. For-
ménens storlek 1 det enskilda fallet beror pd hur ling forsikringstid
den enskilde kan tillgodorikna sig. Grundersittning ir allts en for-
mén som en forsikrad — vid sidan av den inkomstrelaterade ersitt-
ningen — kan géra ansprdk pd med stod av fullgjorda forsikrings- och
bosittningsperioder. Grundersittning utgdr inte som ett tilligg till
eller utfyllnad av den inkomstrelaterade ersittningen. Diremot finns
ett samspel mellan inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitets-
ersittning och grundersittning. Detta samspel har sin bakgrund 1 att
det nuvarande férmdnssystemet for dem vars arbetsférméga ir l8ng-
varigt nedsatt ska ge ett liknande utfall som det tidigare fértids-
pensionssystemet, som var uppbyggt pd ett annat sitt med de olika
folkpensionsférmdnerna och tilliggspensionen.

Grundersittningen syftar inte till att tillforsikra de férsikrade en
skilig levnadsnivd och férmdnen har inte heller i praktiken den
funktionen, eftersom férméanens storlek ir beroende av forsikrings-
tid. Den f6rmdn som ytterst ska tillforsikra en skilig levnadsnivd ir
i stillet det kommunala f6rsérjningsstédet. Det kan ocksd noteras
att grundersittningen, liksom den grundpension och omstillnings-
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pension i form av grundpension som foreslagits i virt delbetinkande,
till sin konstruktion har stora likheter med Finlands folkpension.
Enligt sirskilda anteckningar i férordningsskilen och en bilaga till
forordning 883/2004 har Europaparlamentet, ridet och kommissio-
nen godtagit att Finlands folkpension samordnas enligt de allminna
samordningsbestimmelserna i férordningens kapitel om &lders- och
efterlevandepension.

Mot den angivna bakgrunden bedémer vi att de allminna samord-
ningsbestimmelserna 1 férordningens kapitel om &lders- och efter-
levandepension kommer att vara tillimpliga pd grundersittning.

Kravet pd tre drs forsikringstid kan uppfyllas genom sammanliggning

I avsnitt 6.4 ovan har foreslagits att sjukersittning och aktivitets-
ersittning i form av grundersittning ska utges endast till den som
har en forsikringstid om minst tre dr. Nir férordning 883/2004 ir
ullimplig kan detta krav uppfyllas genom tillimpning av samman-
liggningsregeln (artikel 6 1 férordningen). En sidan tillimpning inne-
bir att férsikrings- eller bosittningsperioder 1 andra medlemsstater
ska liggas samman med den svenska forsikringstiden, om minst ett
3rs forsikringstid finns 1 Sverige. Sammanliggning ska ocksd (enligt
artikel 57) ske om den férsikrade inte har minst ett &r med for-
sikrings- eller bosittningsperioder i ndgon annan medlemsstat och
Sverige ir den stat som sdkanden senast har varit férsikrad 1. Detta
innebir att kravet pd tre drs forsikringstid kan uppfyllas genom sam-
manliggning med forsikrings- och bosittningsperioder som full-
gjorts enligt lagstiftningen 1 andra medlemsstater.

Grundersittning kommer att betalas ut till den som dr bosatt
i en annan medlemsstat

Foérordning 883/2004 vilar bl.a. pd den s.k. exportabilitetsprincipen.
I enlighet med denna princip dr huvudregeln att en kontantférmén
inte f&r minskas, indras, hillas inne, dras in eller férverkas med anled-
ning av att mottagaren ir bosatt 1 en annan medlemsstat dn den dir
institutionen med ansvar for betalningen ir beligen (artikel 7). Som
framgdtt kommer sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av
grundersittning att samordnas enligt de allminna bestimmelserna 1
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forordningens kapitel om 8lders- och efterlevandepension (artikel 50-57
1 kapitel 5). Det innebir att exportabilitetsprincipen kommer att gilla
for grundersittning. Detta medfér i sin tur att grundersittningen kom-
mer att betalas ut vid bosittning 1 en annan medlemsstat.

Berdkningen av grundersitining enligt de allminna bestimmelserna
om samordning

Som framgitt ovan ir den foreslagna grundersittningen en fé6rmén
av typ B-lagstiftning (artikel 44.1 1 férordning 883/2004). Det inne-
bir att de allminna samordningsbestimmelserna 1 férordningens
kapitel om 8lders- och efterlevandepension som huvudregel ir till-
limpliga nir férménstagaren har omfattats av lagstiftningen i mer in
en medlemsstat, t.ex. genom att ha fullgjort forsikrings- eller bositt-
ningsperioder 1 sivil Sverige som enligt lagstiftningen 1 en eller flera
andra medlemsstater (artikel 46.1). I de fallen giller sirskilda regler
om berikningen av férmanen (artikel 52). Enligt dessa regler ska den
behoriga institutionen berikna det f6rmansbelopp som ska utbetalas
genom att berikna ett teoretiskt belopp och direfter ett faktiskt
belopp (pro rata-beriknad f6rman). Om villkoren for ritt till for-
méner uteslutande har uppfyllts enligt nationell lagstiftning, ska in-
stitutionen ocksd berikna férminsbeloppet enligt den lagstiftning
som den tillimpar (oberoende f6rmédn). Den berérda personen ska
ha ritt att erhdlla det hogsta av beloppen som framkommer vid berik-
ningarna av den oberoende férmédnen och enligt bestimmelserna om
pro rata-berikning.

Vid berikningen av det teoretiska beloppet ska hinsyn tas till
sdvil den svenska forsikringstiden som alla forsikrings- och/eller
bosittningsperioder som har fullgjorts enligt lagstiftningen 1 andra
medlemsstater. Det innebir att den faktiska forsikringstiden beri-
knas med beaktande av den férsikrades forsikrings- och bositt-
ningsperioder i bdde Sverige och andra medlemsstater. Den p8 detta
sitt beriknade faktiska forsikringstiden ligger sedan till grund fér
berikningen av den framtida férsikringstiden.

Vid pro rata-berikningen fir grundersittning inte minskas med
en férmin av samma slag frén en annan medlemsstat (artikel 54.1 1
férordningen). Trots att det 1 avsnitt 6.6.2 ovan har foreslagits att
vissa utlindska férméner ska minska grundersittningen, kan denna
regel dirfér inte uppritthéllas 1 férhillande till andra medlemsstater.
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Forméner av samma slag frin andra medlemsstater kan silunda inte
beaktas nir grundersittningen pro rata-beriknas.

I férordningen finns ett antal tilliggsbestimmelser for berikning
av férminer som avser berikningen av det teoretiska beloppet och
det pro rata-beriknade faktiska beloppet. En av dessa tilliggsbestim-
melser innebir att om den totala lingden pd de forsikrings- och/eller
bosittningsperioder som fullgjorts innan forsikringsfallet intriffade
enligt alla berérda medlemsstaters lagstiftning dverstiger den maxi-
miperiod som krivs enligt lagstiftningen 1 en av dessa medlemsstater
for ritt tll hel f6rmén, ska den behoriga institutionen 1 den med-
lemsstaten beakta denna maximiperiod 1 stillet for de fullgjorda
periodernas totala lingd (artikel 56.1). Det innebir att om de svenska
perioderna tillsammans med samtliga f6rsikrings- och/eller bositt-
ningsperioder i andra medlemsstater ger en forsikringstid (faktisk
och framtida) som uppgir till mer dn 40 &r, ska man vid berikningen
av det teoretiska beloppet rikna med den svenska maximiperioden,
det vill siga 40 ar.

En annan av ulliggsbestimmelserna avser bl.a. den situationen att
det i en medlemsstats lagstiftning foreskrivs att berikningen av f6r-
méner ska grundas pd inkomster. I ett sidant fall ska den behériga
institutionen férst faststilla berikningsgrunden pd grundval av endast
de forsikringsperioder som fullgjorts enligt den lagstiftning insti-
tutionen tillimpar och sedan, for att faststilla det belopp som ska
beriknas pd grundval av de forsikrings- och/eller bosittningsperio-
der som har fullgjorts enligt andra medlemsstaters lagstiftning, an-
vinda sig av samma faktorer som faststillts eller konstaterats nir det
giller de forsikringsperioder som fullgjorts enligt den lagstiftning
institutionen tillimpar (artikel 56.1 ¢). Bestimmelsen ger uttryck
for en likabehandlingsprincip som {6r den foreslagna grundersitt-
ningens del innebir féljande. Om inkomstrelaterad sjukersittning
eller aktivitetsersittning har beviljats, ska den oreducerade inkomst-
relaterade sjukersittningen eller aktivitetsersittningen minska grund-
ersittningen vid pro rata-berikningen av det teoretiska beloppet.
Med oreducerad inkomstrelaterad ersittning menas vad en person
skulle ha fitt 1 hel ersittning om han eller hon bott och arbetat hela
sitt liv endast i Sverige. Oreducerad inkomstrelaterad sjukersittning
eller aktivitetsersittning ir alltsd samma som 64,7 procent av anta-
gandeinkomsten.
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Vid berikningen av den oberoende férmédnen fir en formén av
samma slag frdn en annan medlemsstat som inte kan likstillas med
grundersittning minska grundersittningen endast om grundersitt-
ningen beriknas med framtida forsikringstid samt férmanen frin
den andra medlemsstaten ocksd beriknas med framtida forsikrings-
tid eller dr oberoende av forsikringstid (artikel 54.2 férordningen).

Anteckningar om grundersittning i bilagorna till férordning 883/2004

Det finns i bilaga IX till f6rordning 883/2004, som har rubriken fér-
méner och verenskommelser pd vilka artikel 54 fir tillimpas, tva
anteckningar som avser sjukersittning och aktivitetsersittning i
form av garantiersittning.

I del 1 1 bilagan finns en forteckning av férméner som avses 1
artikel 54.2 a 1 forordningen, vars storlek ir oberoende av de full-
gjorda forsikrings- eller bosittningsperiodernas lingd. Sverige har
dir bl.a. 1itit anteckna garantiersittning som ersatt sddan oavkortad
folkpension som utgavs enligt den lagstiftning om folkpension som
var tillimplig fére den 1 januari 1993 och oavkortad folkpension som
utgavs enligt dvergdngsbestimmelserna till den lagstiftning som
giller frin detta datum.

I del 2 i bilagan fértecknas férméner som avses 1 artikel 54.2 b 1
férordningen, vars storlek bestims pd grundval av en tillgodoriknad
period som anses vara fullgjord mellan den dag di forsikringsfallet
intriffade och en senare dag. For Sveriges del anges hir bl.a. sjukersit-
tning och aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning (35 kap.
socialférsikringsbalken).

Grundersittning bor i de avseenden som beskrivs 1 bilagan till
férordning 883/2004 hanteras pd samma sitt som garantiersittning.
Sverige bor dirfor i bilaga IX till férordning 883/2004 1ta anteckna
motsvarande bestimmelser f6r grundersittning som har gjorts for
garantiersittning.
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/ |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

7.1 Inledning

Som framgdr nedan foéreslar vi att dndringarna i socialforsikrings-
balken och i lagen (2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken
ska trida 1 kraft vid tre olika tillfdllen. Huvuddelen av férslagen (7.2)
foreslds trida i1kraft vid snarast mojliga limpliga &rsskifte vilket
beddms vara drsskiftet 2021/2022. Ovriga forslag (7.3) anknyter till
hojningarna av de pensionsrelaterade 8ldersgrinserna som pensions-
gruppens partier kom &verens om den 14 december 2017 och bor
dirfor trida i1 kraft vid de tidpunkter som féljer av den 6verens-
kommelsen.

Utgdngspunkten for ikrafttridande- och évergdngsbestimmelserna
till forslagen 1 detta betinkande ir att forslagen i delbetinkandet
(SOU 2019:53) genomférs vid den tidpunkt som foreslogs i det
betinkandet, den 1 januari 2021. Skulle av nigot skil férslagen 1
delbetinkandet inte trida i kraft dr 2021 eller 6verhuvudtaget inte
fore de forslag som limnas 1 det hir betinkandet fr detta givetvis
konsekvenser f6r hur 6vergdngsbestimmelserna bor formuleras.

7.2 Huvuddelen av férslagen (kapitel 5 och 6)

Forslag: Forslaget om dndring i socialférsikringsbalken avseende
den nya grundersittningen, borttagandet av méjligheten att som
forsikringstid beakta bosittningstid i tidigare hemland samt bort-
tagandet av mojligheten att som férsikringstid for grundpension
rikna den f6rsikringstid som har legat till grund for sjukersitt-
ning ska trida i kraft den 1 december 2021 men ska dock tillim-
pas for tid frin och med den 1 januari 2022. Aldre bestimmelser
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ska fortfarande gilla for forméner som avser tid fore ikraft-
tridandet.

I friga om den som vid utgdngen av ar 2021 har ritt till sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning som dven avser januari 2022
ska Forsikringskassan utan ansékan préva om den férsikrade har
ritt till grundersittning enligt 35 kap.

Med forsikringstid for sjukersittning och aktivitetsersittning
i form av grundersittning ska f6r tid frdn och med 2003 till och
med &r 2021 avses forsikringstid enligt 35 kap. i lydelsen fore den
1 december 2021. Den som beviljas sjukersittning eller aktivitets-
ersittning for tid frin och med den 1 januari 2022 eller senare och
som 1 direkt anslutning dessférinnan inte haft rite till sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning ska dock vid faststillande av for-
sikringstid dock inte beaktas bosittningstid 1 tidigare hemland.
Vid tillimpning av foreskrifterna om sjukpenninggrundade in-
komst 126 kap. 8 § och om sjukpenning 127 kap. 35 och 54 §§ ska
bosittningstid 1 tidigare hemland alltjimt beaktas f6r den som har
ritt till sjukersittning eller aktivitetsersittning f6r tid fére den
1 januari 2022.

Aldre bestimmelser 1 67 kap. socialférsikringsbalken om grund-
pension ska fortfarande gilla for den som ir fodd ar 1956 eller
tidigare och ildre bestimmelser 1 81 kap. socialférsikringsbalken
om omstillningspension i form av grundpension ska fortfarande
gillaifriga om dodsfall som intriffade fére den 1 januari 2022.

Forslaget om indring 1 lagen om inférande av socialfér-
sikringsbalken ska trida 1 kraft den 1 december 2021 men ska
dock tillimpas for tid frin och med den 1 januari 2022. Aldre
bestimmelser ska dock fortfarande gilla f6r tid f6re utgdngen av
ar 2021.

Bestimmelser som giller fér garantiersittning avseende bositt-
ningstid, justeringsbelopp och samordning med andra férméner
ska pd motsvarande sitt gilla f6r grundersittning.

Bestimmelser som anger att ildre bestimmelser om forsik-
ringstid 1 den numera upphivda lagen om allmin férsikring dr
tillimplig ska dndras s att bestimmelser 1 den mén dessa avser
bosittningstid i tidigare hemland inte ska tillimpas

1. pd den som fyller 65 &r efter utgdngen av ir 2021 (avser grund-
pension),
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2. 1 friga om doédsfall som intriffar efter utgdngen av ar 2021
(avser omstillningspension i form av grundpension), och

3. for den som beviljas sjukersittning eller aktivitetsersittning
for tid frdn och med den 1 januari 2022 eller senare och som i
direkt anslutning dessférinnan inte haft ritt till sjukersittning
eller aktivitetsersittning.

Skilen for forslaget

I virt delbetinkande féreslog vi i friga om de nya férminerna
grundpension och omstillningspension i form av grundpension att
dessa skulle trida i kraft s3 snart som méjligt, bl.a. eftersom det var
av vikt att snarast dterfora samordningen av grundskydd inom den all-
minna 8lderspensionen till den tillimpning som ridde fére domen 1
milet Zaniewicz-Dybeck.' Eftersom grundskyddet inom sjukersitt-
ningen och aktivitetsersittningen pd motsvarande sitt omfattas av
det avgorandet ir det av samma skil angeliget att vira forslag till ett
nytt grundskydd — grundersittningen (se kapitel 6) — infors sd snart
som mojligt. Hirtill kommer att det dr angeliget att samspelet mellan
grundskyddet 1 det allminna pensionssystemet och grundskyddet for
sjukersittning och aktivitetsersittning bibehdlls pd motsvarande sitt
som giller 1 dag.

Forslaget innebir att for tid frin och med ikrafttridandet av den
nya grundersittningen kan inte lingre sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning 1 form av garantiersittning utges utan i stillet ska det
finnas en mojlighet att i grundersittning. Det medfor att for den
som vid lagens ikrafttridande har ritt till sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning bor Forsikringskassan utan ansdkan préva om perso-
nen har ritt till grundersittning. Det innebir att Foérsikringskassan
kommer att behova stilla om sina system for berikningen av de nya
férmanerna samt rikna om befintliga drenden och fatta beslut om de
nya férminerna. En sidan omrikning innebir en administrativ bérda
for Forsikringskassan som férutsitter att myndigheten ges en viss
omstillningstid innan de nya bestimmelserna trider i kraft. Sdvil
den nuvarande garantiersittningen som den foreslagna grundersitt-
ningen beriknas utifrin prisbasbeloppet, som faststills fér varje

'Se SOU 2019:53, s. 356 ff.
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kalenderdr. Férménerna riknas dirfér normalt om vid varje &rs-
skifte. Det ir mot den bakgrunden limpligt att lita de foreslagna
bestimmelserna om de nya férménerna trida 1 kraft vid ett &rsskifte,
eftersom det — s3 langt det ir mojligt — minimerar antalet omrikningar
av férménerna. Med beaktande av det ovan redovisade bedémer vi
att det tidigast kan ske vid arsskiftet 2021/2022.

Det fir anses vara en fordel om dven 6vriga férslag som innebir
forindringar i berdkningen av forsidkringstid 1 den mén det ir mojligt
trider 1 kraft samtidigt som inférandet av den nya férmédnen grund-
ersittning. Dessutom finns det sjilvstindiga skil som talar for att
dessa férindringar bor inféras snarast méjligt. Dirfor bor detsamma
bor gilla dels 1 friga om de forslag om som avser upphérande av
mojligheten att som férsikringstid till grundpension och omstill-
ningspension 1 form av grundpension tillgodoriknas bosittningstid
1 tidigare hemland (se avsnitt 5.1), dels upphérandet av méjligheten
att som forsikringstid f6r grundpension rikna den forsikringstid
som har legat till grund f6r sjukersittning (se avsnitt 5.2).

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten har 1 vissa fall
behov av att kunna fatta beslut om ersittning en tid f6re den period
som ersittningen avser. Exempelvis fattas beslut om ersittning for
januari ménad ofta redan under foregiende méinad, dvs. under
december. De foreslagna bestimmelserna bér for att kunna tillimpas
frdin och med den 1 januari 2022 dirfor trida 1kraft redan den
1 december 2021. Med hinsyn till det som anférts ovan féreslar vi
att den nya lagen ska trida i kraft den 1 december 2021 men att de
ska tillimpas f6r tid frin och med den 1 januari 2022 samt att dldre
bestimmelser fortfarande ska gilla fo6r f6rmaner som avser tid fore
utgdngen av ar 2021.

I lagen (2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken finns
bestimmelser som reglerar hur forsikringstid ska beriknas for tiden
fore inforandet av sjukersittningen och aktivitetsersittningen
(4 kap. 23 §). I denna del innebir bestimmelserna bl.a. att f6rsik-
ringstid for garantiersittning for tiden foére ar 2003 ska beriknas
enligt de tidigare reglerna om bosittningstid fér fortidspension. For
den nya sjukersittningen och aktivitetsersittningen i form av grund-
ersittning foresldr vi 1 avsnitt 6.5 ett nytt sitt att berikna forsik-
ringstid som innebir att dven arbetad tid far beaktas pa visst sitt. Att
inféra en motsvarande évergdngsbestimmelse f6r det nya grund-
ersittningens del, dvs. att det nya sittet att berikna forsikringstid
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endast ska gilla frin det att bestimmelserna om det nya grund-
skyddet ska tillimpas, innebir att Forsikringskassan behover tillimpa
tre olika berikningsmetoder f6r att bestimma férsikringstiden — en
for tiden fore 2003, en annan f6r tiden 2003-2021 och en tredje for
tiden direfter. En sidan ordning ir naturligtvis mera komplex in om
endast en berikningsmetod skulle tillimpas. Samtidigt skulle det
vara mycket administrativt betungande att for de som redan fir ga-
rantiersittning, och dir det redan finns en faststilld férsikringstid,
rikna om forsikringstiden bakit i tiden enligt den nya metoden. En
sddan omrikning bér dirfor inte ske. Det framstdr ocksd som admi-
nistrativt gynnsamt att lita tidigare berikningsunderlag bestd pd
motsvarande sitt som hur férsikringstiden f6r grundpension berik-
nas. Det foreslds silunda dels att de ovan nimnda bestimmelserna 1
lagen om inférande av socialférsikringsbalken om tillgodoriknande
av forsikringstid for garantiersittning ska gilla f6r grundersittning,
dels att med forsikringstid fér grundersittning ska for tid frin och
med &r 2003 till och med &r 2021 avses forsikringstid enligt 35 kap.
socialférsikringsbalken 1 kapitlets lydelse fore den 1 december 2021.
Dirutover bor ett antal f6ljdindringar goras 1 lagen om inférande av
socialforsikringsbalken avseende justeringsbelopp och samordning
med andra férméner genom att garantiersittningen i 4 kap. 9, 23, 27,
33 och 41 §§ 7 kap. 33 § ersitts med den nya grundersittningen.

Aven indringarna i lagen om inférande av socialférsikringsbalken
bér tridai kraft den 1 december 2021 men dock tillimpas for tid frin
och med den 1 januari 2022. For tid fore utgingen av &r 2021 bor
dock fortfarande bestimmelserna 1 den ildre lydelsen fortfarande
gilla.

Sérskilt om dndringarna avseende borttagande av maojligheten
att som forsikringstid beakta bosdittning i tidigare hemland

I friga om de som vid ikrafttridandet av dndringarna i socialforsik-
ringsbalken har ritt till grundpension eller omstillningspension i
form av grundpension skulle borttagandet av hemlandstidsregeln (se
avsnitt 5.1) medféra en ekonomisk férsimring f6r dem som om-
fattas av regeln. Detsamma giller den som vid ikrafttridandet hade
ritt till sjukersittning eller aktivitetsersittning i form av garanti-
ersittning och som direfter 1 stillet fir samma f6rmdn utbetalad i
form av grundersittning. Vi anser att det inte ir vare sig rimligt eller
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limpligt att dessa personers forsikringstid riknas om med anledning
av att hemlandstidsregeln tas bort utan att det bor finnas évergings-
bestimmelser. Dessa bor vara enkla att tillimpa och utformas s3 att
endast personer som beviljas férminerna efter ikrafttridandet berors
av indringarna.

Grundpension kan tidigast beviljas fran 65 ars dlder. Under &r 2022
ir det personer fédda 1957 som blir 65 &r och skulle vara den férsta
drskull som omfattas av de nya bestimmelserna. En &vergdngs-
bestimmelse bor dirfor utformas s att motsvarande bestimmelser
1 67 kap. 1 dess ildre lydelse fortfarande giller f6r den som ir fé6dd
1956 eller tidigare, oavsett vid vilken tidpunkt eller 3lder denne tar
ut grundpension. Det sagda bér dven gilla i friga om mojligheten att
som forsikringstid for grundpension rikna den forsikringstid som
legat till grund fér sjukersittning vilket siledes endast bor gilla for
den som dr fodd 1956 eller tidigare.

Motsvarande oévergdngsbestimmelser bor inforas for omstill-
ningspension i form av grundpension. Eftersom foérsikringstiden for
den férmanen beriknas i forhéllande till tidpunkten f6r den avlidnes
bortgdng bér den utformas s att dldre bestimmelser om forsik-
ringstid f6r omstillningspension 1 form av grundpension fortfarande
ska gilla i frdga om dédsfall som intriffat fore utgingen av ar 2021.

Aven i friga om den som har ritt till sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning fér december 2021 eller tidigare bor allgjimt som fér-
sikringstid beaktas bosittningstid i tidigare hemland. Detsamma bor
gilla den som efter den 31 december 2021 dels beviljas sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning och som 1 direkt anslutning dess-
férinnan inte haft ritt till sjukersittning eller aktivitetsersittning,
dels beviljas sjukersittning eller aktivitetsersittning som betalas ut
retroaktivt for tid fére den 1 januari 2022. Dirfér bor dven dessa
situationer regleras 1 form av 6vergdngsbestimmelser.

Vidare bér vid tillimpning av foreskrifterna om sjukpenning-
grundade inkomst 1 26 kap. 8 § och om sjukpenning i 27 kap. 35 och
54 §§ socialférsikringsbalken bosittningstid i tidigare hemland allt-
jimt beaktas f6r den som har ritt till sjukersittning eller aktivitets-
ersittning for tid fére den 1 januari 2022.

I 6 kap. 26 § lagen om inférande av socialférsikringsbalken finns
en bestimmelse som bl.a. anger att som férsikringstid for grund-
pension ska for tid fére &r 2001 avses bosittningstid enligt 5 kap. 1
den upphivda lagen (1962:381) om allmin foérsikring 1 kapitlets
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lydelse for den 1 januari 2001. Av 5 kap. 7 § nyss nimnda kapitel
finns bestimmelser om att bosittningstid i tidigare hemland beaktas
som foérsikringstid. Eftersom hemlandstid enligt virt forslag inte
bor {4 beaktas f6r den som ir f6dd 1957 eller senare méste fore-
skrifter inforas 1 lagen om inférande av socialférsikringsbalken som
anger att 5 kap. 7§ 1 den numera upphivda lagen om allmin for-
sikring 1 dess lydelse fére den 1 januari 2001 inte giller f6r den som
ir fodd 1957 eller senare. I 7 kap. 19 § lagen om inférande av social-
forsikringsbalken finns en motsvarande bestimmelse som bl.a. anger
att som forsikringstid fér omstillningspension i1 form av grund-
pension ska for tid fére den 1 januari 2003 avses bosittningstid enligt
5 kap. 1 den upphivda lagen om allmin férsikring 1 kapitlets lydelse
for den 1 januari 2003. Eftersom hemlandstid enligt vart forslag inte
bor fi beaktas 1 friga om dodsfall som intriffar efter utgingen av
8r 2021 maiste en bestimmelse inféras 1 lagen om inférande av
socialforsidkringsbalken som anger att 5 kap. 7 § 1 den numera upp-
hivda lagen om allmin forsikring i dess lydelse fére den 1 januari
2003 inte giller for dédsfall som intriffar efter utgingen av ar 2021.

Vi har ovan nimnt att 4 kap. 23 § lagen om inférande av social-
forsikringsbalken bor dndras pd sa sitt ordet garantiersittning ersitts
med ordet grundersittning. [ paragrafens férsta stycke anges att med
forsikringstid f6r grundersittning enligt 35 kap. 4 § socialforsik-
ringsbalken ska for tid fére 2003 avses bosittningstid enligt 5 kap. 1
den upphivda lagen (1962:381) om allmin forsikring i dess lydelse
fore den 1 januari 2003. Hemlandstid bér enligt vart forslag inte £3
beaktas som férsikringstid f6r den som fir grundersittning. Sidan
bér dock alltjimt beaktas fo6r den som har ritt till sjukersittning eller
aktivitetsersittning som avser december 2021. Detta innebir sam-
mantaget att det bor inforas foreskrifter som anger att i friga om den
som beviljas sjukersittning eller aktivitetsersittning for tid frdn och
med den 1 januari 2022 ska vid tillimpningen av 4 kap. 23 § forsta
stycket lagen om inférande av socialférsikringsbalken dock inte
tillgodoriknas sddan hemlandstid som avses i 5 kap. 7 § den upp-
hivda lagen om allmin férsikring i lydelsen fore den 1 januari 2003.
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7.3 Forslaget med avseende pa forsakringstid
och hdjningarna av de pensionsrelaterade
aldersgranserna (kapitel 4)

Forslag: De foreslagna bestimmelserna i socialforsikringsbalken
avseende forsikringstid och hdjningarna av de pensionsrelaterade
ldersgrinserna ska trida i kraft i tv8 omgangar.

Lagforslaget 1 1.2 ska trida i kraft den 1 december 2022 och
tillimpas forsta gingen f6r férmaner som avser tid frdn och med
den 1 januari 2023. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for den
som uppndr respektive dldersgrins fére den 1 januari 2023.

Lagforslageti 1.3 ska tridai kraft den 1 januari 2026 1 friga om
35 kap. 4, 14, 15 och 17 §§ och 1 évrigt den 1 december 2025.
Lagen ska tillimpas férsta gdngen for férmaner som avser tid frdn
och med den 1 januari 2026. Aldre bestimmelser ska fortfarande
gilla for den som uppnér respektive 8ldersgrins fore den 1 januari
2026. Aldre bestimmelser om forsikringstid i 35 kap. 4, 14, 15
och 17 §§ ska fortfarande gilla f6r f6rsikringsfall som faststills
till tid fére den 1 januari 2026.

Skilen for forslaget

Pensionsdverenskommelsen anger att de pensionsrelaterade dlders-
grinserna 1 socialforsikringsbalken ska hojas 2020, 2023 och 2026.
Héjningarna &r 2020 har redan beslutats av riksdagen tritt 1 kraft.
I enlighet med detta och med de forslag som redan har limnats 1
promemorian Hdjda dldersgrinser i pensionssystemet och i andra trygg-
hetssystem (Ds 2019:2) f6reslar vi att vira forslag 1 kapitel 4 ska inforas
1tvd omgangar: r 2023 och 2026. Dessa forslag avser vissa frigor om
forsikringstid for grundpension, sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning 1 form av grundersittning samt omstillningspension i form av
grundpension. Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten har
behov av att kunna fatta beslut om ersittning en tid fére den period
som ersittningen avser. Exempelvis fattas beslut om ersittning for
januari minad vanligen redan under féregiende méinad dvs. under
december. For att inte stéra myndigheternas ridande beslutsordning
foresldr vi dirfor att de tv3 lagstiftningsforslagen ska trida i kraft
den 1 december 2022 och den 1 december 2025. I Ds2019:2
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(s. 146 1.) beskrivs behovet av en sirreglering for vissa dldersgrupper
nir de riktdldersanknutna 3ldersgrinserna héjs efter att en ny hogre
riktdlder har faststillts. Motsvarande behov infinner sig dven vid de
initiala héjningarna av de pensionsrelaterade 3ldersgrinserna. Vi
foresldr diarfor att det i de tvd lagstiftningspaketen (1.2 och 1.3)
inférs 6vergdngsbestimmelser som innebir att dldre foreskrifter ska
fortsitta att gilla f6r den som har uppnitt respektive dldersgrins
fore lagens ikrafttridande. Det innebir exempelvis att den som fyller
65 &r under 2022 och dirmed uppnétt den ridande dldersgrinsen for
uttag av grundpension ska ha fortsatt méjlighet att ta ut sin pension
iven efter det att 3ldersgrinsen har hojts till 66 ar 2023. T avsnitt 4.6
foreslds att bestimmelserna om férsikringstid vid ritt till sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning 1 form av grundersittning ska knytas
till riktdldern. En riktdlder f6r pension har redan beslutats for &r 2026
och ir 67 &r’. Eftersom faststillande av férsikringstid inte ir att anse
som en f6rmén och lagforslaget 1 1.3 foreslds trida 1 kraft redan den
1 december 2025 gor vi bedémningen att bestimmelserna som anger
att forsikringstiden ska knytas till riktdldern bor trida 1 kraft forst
den 1 januari 2026 nir en gillande riktdlder finns faststilld. Det
kommer dock dven efter denna tid att finnas forsikringsfall som ska
faststillas till en tidpunkt fore den 1 januari 2026. I dessa fall foreslas
en dvergdngsbestimmelse med inneborden att dldre bestimmelser 1
35 kap. 4, 14, 15 och 17 §§ fortfarande giller f6r forsikringsfall som
faststills till tid fére den 1 januari 2026.

? Se férordning (2019:780) om riktélder f6r pension fér ir 2026.

191






3 Konsekvenser av forslagen

8.1 Konsekvensanalysens innehall och disposition

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska konsekvenserna av
forslagen som liggs 1 ett betinkande belysas. Det avser ekonomiska
konsekvenser for staten, kommuner, regioner, féretag och enskilda.
Om férslagen har konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen,
brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service i olika delar av landet, f6r sm8 foretag, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for mojligheten att
uppnd de integrationspolitiska milen ska dessa ocksd beskrivas.

I vira direktiv anges ocksd sirskilt att konsekvenserna for kvin-
nor och min, {6r férslagens padverkan pd integrationen pa bade kort
och ldng sikt samt ekonomiska och administrativa konsekvenser for
kommuner och berérda myndigheter ska redovisas.

Dirutover ska vi enligt vdra direktiv dven analysera vad ett even-
tuellt borttagande eller en forindring av sirregeln f6r vissa forsik-
rade kan innebira fér konsekvenser, 1 huvudsak ekonomiska, for de
kommuner som haft ett hégt flyktingmottagande jimfort med de
kommuner som haft ett ligre flyktingmottagande.

Eftersom virt betinkande behandlar frigor som ir relativt frista-
ende frn varandra redovisas 1 stor utstrickning konsekvenserna fér
de olika f6rslagen var for sig och oberoende av varandra. For att ind3
mojliggora en jimforelse ir de ekonomiska konsekvenserna, i de
delar det har varit méjligt att gora berikningar, alla beriknade i
2023 &rs ekonomiska miljs, oavsett om det idr det &r vi foresldr for
ikrafttridande. Vi har dirfor valt att dven inkludera ett avsnitt med
en mer samlad redovisning av de offentligfinansiella konsekvenserna.

Som tidigare nimnts har vi 1 virt delbetinkande Grundpension
(SOU 2019:53) foreslagit att grundpension och omstillningspen-
sion 1 form av grundpension ska ersitta de nuvarande férménerna
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garantipension och garantipension till omstillningspension. I kapitel 6
1 detta betinkande foresldr vi att dven grundskyddet inom sjuk-
ersittningen och aktivitetsersittningen ska géras om sd att grund-
ersittning ersitter den nuvarande garantiersittningen. De konse-
kvenser som redovisas i detta kapitel redovisas dirfor 1 férhillande
till de av oss foreslagna fédrmanerna. Det innebir ocksd att konse-
kvenserna inte i nigon del ir analyserade utifrdn dessa férméner i
form av minimiférmaner.

Konsekvensanalysen inleds med en genomgang forslag for forslag
av ekonomiska konsekvenser, jimstilldhetskonsekvenser, konsekven-
ser for myndigheter, kommuner och domstolar samt i {érekommande
fall konsekvenser for integrationen. Direfter f6ljer en samlad be-
skrivning av de offentligfinansiella konsekvenserna av de samman-
tagna forslagen, konsekvenserna for Sveriges internationella dtagan-
den samt 6vriga konsekvenser.

8.2 Andrade regler for tillgodordknande
av forsakringstid for grundpension,
omstallningspension i form av grundpension
samt for sjukersattning och aktivitetsersattning
i form av grundersattning

8.2.1 Forslaget i korthet

Vi foreslar 1 kapitel 4 att den 6vre grinsen 1 det dldersintervall inom
vilken férsikringstid f6r grundpension och grundersittning kan till-
godoriknas ska anpassas till de pdgdende pensionsdldershojningarna.
Det medfér att den dvre 8ldersgrinsen &r 2023 hojs frin 64 till 65 &r
och att den fr8n och med &r 2026 knyts till riktdldern f6r pension.
Forsikringstiden ska fortfarande kunna tjinas in upp till en lingsta
forsikringstid om 40 4r.

Forslaget innebir att personer som inte har en forsikringstid om
40 &r med dagens reglering kommer ha méjlighet att tjina in ytter-
ligare forsikringstid och dirmed fi en ndgot hogre grundpension
eller grundersittning. De som tillgodoriknas 40 irs forsikringstid och
de som uppbir férmdnerna vid tidpunkten for forslagets ikrafteri-
dande pdverkas inte av férindringarna.
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8.2.2 Ekonomiska konsekvenser
Metod

Berikningarna ir gjorda med Statistiska centralbyrdns mikrosimu-
leringsmodell FASIT.! Enligt Pensionsgruppens éverenskommelse
den 14 december 2017 om lingsiktigt héjda och trygga pensioner
och enligt det som féreslagits 1 promemorian Hojda dldersgrinser 1
pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2) ska garanti-
pensionsildern hojas 1 tvd omgdngar med start r 2023. Det medfor
att det dven dr det ir som vira forslag forst trider ikraft. Den senaste
versionen av FASIT ir baserad pd inkomster frin 2018, men med
hjilp av befolkningsprognoser samt framskrivningar av inkomster
och regelverk, kan berikningarna goras 12023 &rs ekonomiska miljs.
Detta betyder att samtliga berikningar gors pd individer som ny-
beviljats garantipension eller garantiersittning ar 2018, men inkomst-
och prisnivdn samt befolkningssammansittningen ir framskriven till
ar 2023.

Basscenariot, mot vilket vi jimfor vara férslag, utgir frin det vid
berikningstillfillet befintliga regelverket avseende forsikringstiden.
I basscenariot ir siledes dldersintervallet inom vilket forsikringstid
tillgodoriknas fortsatt 16—64 &r dven nir den tidigaste dldern for att
ta ut grundpension hojs till 66 ar.

I forslaget hojs den ovre dldersgrinsen for tillgodoriknande av
forsikringstid till 65 &r nir den tidigaste &ldern for uttag av grund-
pension héjs till 66 4r.”> Denna hojning genomférs i berikningarna
genom att samtliga 65-dringar med garantipension tillgodoriknas
ytterligare ett &rs forsikringstid. I praktiken innebir det att personer
som redan har 40 irs forsikringstid inte pdverkas av forslaget, efter-
som 40 8r dr den maximala forsikringstiden 1 virt forslag, dvriga
personer kommer alla att {4 ytterligare ett rs forsikringstid. P4 lik-
nande sitt ges samtliga personer med nybeviljad sjukersittning eller
aktivitetsersittning i form av garantiersittning ett ytterligare forsik-
ringsir. Aven hir kommer personer som redan har 40 irs forsik-
ringstid inte att pdverkas av forslaget.

! www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/hushallens-ekonomi/inkomster-och-
inkomstfordelning/fordelningsanalytiskt-statistiksystem-for-inkomster-och-transfereringar-fasit.
2 Enligt 6verenskommelse i Pensionsgruppen héjs den tidigaste dldern for uttag av garanti-
pension i ett forsta steg &r 2023.
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Alla berikningar har gjorts pd garantipension och garantiersitt-
ning eftersom det dr den formen av ersittning som finns tillginglig
att gora beridkningar pd. De erhillna resultaten ir i sin helhet appli-
cerbara pd grundpension och grundersittning.

Aven omstillningspension i form av grundpension piverkas av
forslaget, men eftersom det ir relativt {3 personer som fir denna
ersittning ir berikningsunderlaget fér litet och det dr dirmed inte
mojligt att gora berikningar med tillricklig sikerhet. De resonemang
som redovisas nedan ir dven applicerbara pd omstillningspensionen.
De offentligfinansiella kostnaderna paverkas dock betydligt mindre
in de redovisade forindringarna avseende de andra férmanerna efter-
som antalet personer som &rligen beviljas omstillningspension ir
relativt litet och ritten till f6rménen i minga fall ir begrinsad till ett &r.’

Effekter for offentliga finanser

I tabell 8.1 visas effekten av forslaget inférandedret 2023. D3 hojs
den tidigaste dldern for uttag av grundpension till 66 &r. Detta inne-
bir att det inte tillkommer ndgon ny ldersgrupp pensionirer med
grundpension det dret och férslaget har dirmed ingen effekt pd grund-
pensionerna ir 2023.

Grundersittningen fortsitter dock att nybeviljas under &ret vilket
medfor att grundersittningen paverkas av forslaget redan ar 2023.
Forslaget forvintas 6ka grundersittningen med 0,7 miljoner kronor.
En héjning av grundersittningen medfér att kommunalskatten okar
med 0,2 miljoner kronor. Den hojda grundersittningen minskar
ocksd behovet av skattefria transfereringar (bostadstilligg, bostads-
bidrag och ekonomiskt bistdnd) med sammantaget 0,1 miljoner kro-
nor. Sammantaget dkar hushdllens inkomster med cirka 0,4 miljoner
kronor, vilket ocksd motsvarar den offentligfinansiella kostnaden
inférandedret 2023.

* Under 2019 beviljades drygt 28 000 65-ringar garantipension och totalt sett hade &ver
660 000 personer garantipension (drygt 500 000 av dem ir fodda 1938 eller senare) i december
2019. Detta kan jimfoéras med det totala antalet personer med garantipension till omstill-
ningspension (inklusive garantipension till f6rlingd omstillningspension) som december 2019
uppgick till drygt 4 000 personer.
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Tabell 8.1 Direkt effekt av att ar 2023 hdja den odvre aldersgransen fér
tillgodoraknande av forsakringstid till 66 ar, miljoner kronor
(halvarseffekt)

Inkomst Miljoner kronor
Grundersattning +0,7
Kommunal skatt (-) -0,2
Skattefria transfereringar -0,1
Disponibel inkomst +0,4

Kalla: FASIT 2018v1 framskriven till &r 2023.

Grundpensionerna pdverkas forst 4r 2024 di den forsta dldersgrupp
som pdverkas av forslaget har méjlighet att ta ut grundpension.
I tabell 8.2 visas dirmed effekten av forslaget f6r grundpension dret
efter inforandedret, dvs. 2024. Forslaget forvintas 6ka grundpen-
sionerna med 7,3 miljoner kronor. En hojning av grundpensionen
medfor att kommunalskatten 6kar med 2,0 miljoner kronor. Den héjda
grundpensionen minskar ocksd behovet av det évriga grundskyddet
for dldre, vilket medfor att de skattefria transfereringarna (bostads-
tilligg, bostadsbidrag, dldreférsorjningsstdd och ekonomiskt bistind)
minskar med 1,7 miljoner kronor. Den stérsta minskningen sker av
ildreforsérjningsstddet med 1,3 miljoner kronor, bostadstilligget
minskar med 0,3 miljoner kronor (vilket inte framgir av tabellen).
Sammantaget Okar hushdllens inkomster med 3,6 miljoner kronor,
vilket motsvarar den offentligfinansiella kostnaden for aret.

Tabell 8.2  Effekt pa grundpensionen ar 2024 av att ar 2023 hoja den Gvre
gransen for tillgodordknande av forsakringstid till 66 ar, miljoner
kronor (halvarseffekt)

Inkomst Miljoner kronor
Grundpension +7,3
Kommunal skatt (-) -2,0
Skattefria transfereringar -1,7
Disponibel inkomst +3,6

Kalla: FASIT 2018v1 framskriven till 2023.
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Den effekt som redovisas i tabell 8.1 och 8.2 ovan ir kostnaden det
ar forslaget forst fir effekt for respektive forman. For grundersitt-
ningen ir det alltsd 2023 och fér grundpensionen uppstdr effekten
forst &r 2024.

Det forsta dret individerna pdverkas av forslaget uppstdr en si
kallad halvirseffekt eftersom utbetalningarna av nybeviljad grund-
ersittning och grundpension pdbdrjas 16pande under &ret. Bland de
personer som berérs av férslaget under inférandedret kommer grund-
ersittningen eller grundpensionen att bérja betalas ut spritt under &ret
beroende pd beviljandemdnad. Nistkommande &r fir dessa individer
utbetalningar drets samtliga tolv m&nader och férst di uppstir hel-
rseffekten av forslaget, vilken uppgir till den dubbla halvirs-
effekten.

Vid antagandet att de fall som ingdr 1 berikningen avseende
grundersittningen ir representativa for dven nistkommande ars f6r-
manstagare 6kar den offentligfinansiella kostnaden med 0,8 miljoner
kronor fér varje dr fram till 2026 di 3ldern for tidigaste uttag av
grundpension hojs med ytterligare ett &r. Det innebir att den arliga
kostnadsokningen férdubblas till 1,6 miljoner kronor frin &r 2027
(se figur 8.1).

For grundpensionen forvintas kostnaden &r 2025 6ka med en hel-
drseffekt dvs. 7,2 miljoner kronor (se figur 8.1). Ar 2026 hojs rikt-
3ldern, och dirmed dven tidigaste dldern f6r uttag av dlderspension,
till 67 &r. Detta innebir att det precis som vid hojningen 2023 inte
tillkommer ndgon ny aldersgrupp pensionirer med grundpension
det dret och kostnadsokningen 2026 bestdr enbart av en halvirs-
effekt f6r de som beviljades grundpension ar 2025. Héjningen av
riktdldern med ytterligare ett &r medfér dock att den drliga 6kningen
av kostnaden foljande ar nistan férdubblas eftersom intjinandet av
forsikringstid utdkas med ytterligare ett dr. Denna 6kning av kost-
naden fir fullt genomslag f6rst dr 2028.
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Figur 8.1 Offentligfinansiell kostnad 2023-2028, miljoner kronor
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Kélla: FASIT 2018v1 framskriven till ar 2023 och egna berdkningar.

Lingsiktiga effekter

Kostnaden till f6ljd av forslaget fortsitter att 6ka drligen allt efter-
som nya drskullar med mojlighet att tjina in lingre forsikringstid fir
ritt till grundpension och grundersittning. Kostnaden for grund-
pensionen 6kar i cirka 20 4r, di de forsta &rskullarna som berérdes
av forslaget uppndr sin forvintade livslingd. For grundersittningen
beriknas kostnaden 6ka i cirka 12 &r vilket dr den genomsnittliga tid
som de berérda personerna férvintas ha grundersittning. Detta
motsvarar tiden mellan de nybeviljas grundersittning fram till dess
att de tar ut dlderspension.

Dirutdver kommer kostnaderna att 6ka vid varje tillfille d& rike-
8ldern hojs, eftersom mojligheten att tjina in ytterligare 40-delar
(upp till maximalt 40 3r) d& utdkas. Kostnaderna som féljer av vért
forslag dr dock sannolikt smd i jimforelse med de offentligfinansiella
effekter som en hojning av ligsta dldern fér ritt till grundpension
innebir (se Ds 2019:2).

Berikningarna av de offentligfinansiella kostnaderna i figur 8.1
bygger pd antagandet att nyblivna garantipensionirer och personer
som nybeviljats garantiersittning dr 2018 ir representativa dven for
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jren framover. Det finns dirmed en stor osikerhet i siffrorna, vilken
ocksd blir stérre ju lingre fram 1 framtiden berikningarna stricker
sig. Kostnaden ir beroende av hur minga som kommer att ha grund-
pension och grundersittning 1 framtiden och hur minga av dessa
som inte har en f6rsikringstid pd 40 &r. Hur denna utveckling ser ut
ir 1 sin tur beroende av utvecklingen av tillvixten i ekonomin i stort,
framfor allt arbetsmarknaden och integrationen samt hur invand-
ringen framdver kommer att utvecklas.

Sammanfattningsvis dkar forslaget den offentligfinansiella kost-
naden. Enligt pensionséverenskommelsen* ska dldrarna i kringlig-
gande system héjas nir pensionsildrarna hojs, vilket medfér att dven
3ldern for intjinande av grundpension och sjuk- och aktivitetsersitt-
ning i form av grundersittning bor justeras i enlighet med vart for-
slag. Den timligen ringa kostnadsékningen som detta f6rslag leder
till bor diarfor ses 1 ljuset av att den samhillsekonomiska vinsten av
hela pensionsdldersreformen torde bli positiv pd lite lingre sikt.

Effekter for enskilda
Fordndring for de personer som har ersittningen

Sammantaget ir det 3 000 kvinnor och 2 500 min som berors direkt
av forslaget, vilket alltsd innebir att de kommer att i en hogre
grundpension eller grundersittning in de skulle ha fitt med nuva-
rande regler. Detta giller det forsta ret som ersittningarna nybevil-
jas 1 enlighet med den foreslagna regleringen. Varje efterkommande
3r kommer nya personer paverkas nir nya grupper nybeviljas respek-
tive formén.

Av de cirka 16 000 kvinnorna och knappt 9 000 minnen som 1
berikningarna nybeviljas grundpension ir det cirka 2 800 kvinnor
och 2 400 min som paverkas av forslaget och fir en hégre grund-
pension in de skulle ha fitt med nuvarande regler. Grundpensionen
beriknas i genomsnitt bli 8 procent hégre eller drygt 200 kronor per
ménad hogre riknat som heldrseffekt. Okningen ir ungefir lika stor
for kvinnor som fér min. Eftersom den hogre grundpensionen i
manga fall leder till ligre bostadstilligg och ildreférsorjningsstod,
samtidigt som skatten pdverkas, blir dock 6kningen av individuell
disponibel inkomst 1 genomsnitt drygt 100 kronor per ménad.

* Overenskommelse i Pensionsgruppen den 14 december 2017.
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Av de drygt 4 800 kvinnorna och 4 100 minnen som i berik-
ningarna nybeviljas grundersittning ir det ungefir 300 personer som
till foljd av foérslaget far en hogre grundersittning. 80 procent av dem
ir kvinnor. De berdrda individerna beriknas i genomsnitt {4 7 pro-
cent eller cirka 340 kronor per manad hogre ersittning med de nya
reglerna in de skulle ha fitt med nuvarande regler. Paverkan p4 skatt
och skattefria transfereringar ger en 6kad individuell disponibel in-
komst pd drygt 200 kronor per manad.

Sammantaget ir det fler kvinnor in min som berdrs av forslaget.
Det ir genomggende fler kvinnor in min som tar del av grundskyd-
den. Bland de som péverkas av virt férslag, dvs. bland personer som
kommer att f8 grundpension eller grundersittning och har en for-
sikringstid som ir kortare dn 40 8r, dr dverrepresentationen av kvin-
nor inte lika stor.

Av de som piverkas av forslaget genom att de far en lingre for-
sikringstid och dirmed ocks hégre grundpension dr 94 procent av
kvinnorna och 96 procent av minnen utrikes fédda. Gillande grund-
ersittningen ir 95 procent av kvinnorna och samtliga min f6dda
utanfér Sverige.

Fordelningseffekter

For att analysera forslagets effekter f6r férdelningen av ekonomiskt
vilstdnd anvinds inkomstbegreppet ekonomisk standard.” Ekono-
misk standard tar hinsyn till individens levnadssituation genom att
utgd frén hushillet samlade disponibla inkomst som sedan justeras
utifrin hushillens sammansittning och dirmed olika f6rsérjnings-
borda. Inom varje hushill har alla hushillsmedlemmar samma eko-
nomiska standard. P4 sd vis kan ekonomiskt vilstind 1 olika hushalls-
typer jimféras med varandra.’

Totalt f6rvintas knappt 13 400 kvinnor och min beréras av for-
slaget. Av dem berors cirka 12 400 personer av férindrad grund-
pension och knappt 1 000 personer av grundersittningen. Det inklu-
derar siledes bide dem som paverkas direkt av forslaget och dessa
personers 6vriga hushillsmedlemmar, eftersom dven de fir en for-

® Ekonomisk standard kallas dven fér disponibel inkomst per konsumtionsenhet.
¢ For en mer utforlig beskrivning av berikningen av férdelningseffekter se 2019 irs ekono-
miska proposition, prop. 2018/19:100, Bilaga 2, s. 8.
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dndrad ekonomisk standard genom att nigon 1 hushillet ir direkt
berord.

Antalet som pdverkas av forslaget dr hogst 1 de ligre inkomst-
grupperna och minskar med inkomstniv, vilket framgér av figur 8.2.
Bland de 12 400 personerna som paverkas av hojd grundpension ir
6 100 personer 1 den ligsta kvintilen, dvs. bland de 20 procent av
befolkningen som har den ligsta ekonomiska standarden, medan det
ir cirka 500 personer i den hégsta kvintilen, dvs. bland de 20 procent
av befolkningen med den hogsta ekonomiska standarden sett till hela
hushéllet. For de knappt 1 000 personer som pdverkas av en hogre
grundersittning ser férdelningen liknande ut 4ven om det samman-
taget dr betydligt firre personer som berérs, drygt 400 personer i
den ligsta kvintilen och cirka 30 1 den hégsta.

Figur 8.2 Antal berorda personer med grundpension eller grundersattning
fordelat per inkomstgrupp (kvintil)
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Kélla: FASIT 2018v1 framskriven till &r 2023.
Anm. Kvintilindelningen 4r baserad pa ekonomisk standard i hela befolkningen.

I figur 8.3 visas forindringen av den ekonomiska standarden per
kvintil fér de personer som berérs av den forindrade grundpensio-
nen respektive grundersittningen. Férindringarna ir beriknade som
helarseffekter.
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I genomsnitt beriknas den ekonomiska standarden for de
12 400 personerna som paverkas av okningen 1 grundpension bli
0,3 procent hogre med nya regler in den skulle ha varit med nuva-
rande regler. Okningen av ekonomisk standard ir storst i de ligre
inkomstgrupperna for att sedan bli mindre hogre upp 1 inkomstfér-
delningen. I den gruppen med ligst inkomst (kvintil 1) 6kar den
ekonomiska standarden med drygt 0,5 procent.

Foér de knappt 1 000 personerna vars ekonomiska standard pé-
verkas av foérindringen av grundersittning ir den genomsnittliga
ekonomiska standarden 0,5 procent hdgre in den skulle ha varit med
nuvarande regler. Precis som for de med grundpension ir 6kningen
av den ekonomiska standarden stérst 1 den ligsta inkomstklassen,
dir den uppgar till drygt 0,8 procent.

Figur 8.3 Genomsnittlig fordndring av ekonomisk standard
per kvintil, (helarseffekt)
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Kélla: FASIT 2018v1 framskriven till &r 2023.
Anm. Kvintilindelningen ar baserad pa ekonomisk standard i hela befolkningen.

Sammanfattningsvis ir det alltsd betydligt fler som paverkas av att
grundpensionen férindras, men dkningen av den ekonomiska stan-
darden ir hégre f6r de som pdverkas av grundersittningen. Dock ir
férindringen 1 ekonomisk standard till f6ljd av forslaget genom-
gdende liten. Som redovisats ovan ir de allra flesta som pdverkas av
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forslaget fodda utanfor Sverige, vilket medfor att det frimst dr denna
grupp som gynnas av forslaget.

8.2.3  Konsekvenser for jamstélldheten

Regeringens uttalade mél for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.
Det ir som regel fler kvinnor 4n min som tar del av grundskydden
inom bdde dlderspensionen och inom sjukersittning- och aktivitets-
ersittningen. S ir dven fallet bland de som har en kortare forsik-
ringstid dn 40 &r och som dirmed kan komma att paverkas av forslaget,
men §verrepresentationen av kvinnor ir inte lika stor. Sammantaget
ir det fler kvinnor in min som fir en bittre ekonomi till foljd av
forslaget, men det dr sd pass f3 personer som berors att det inte
beddms f ndgon reell inverkan pd jimstilldheten.

8.2.4  Konsekvenser for myndigheter
Forsikringskassan

Forsikringskassan hanterar férmanerna sjukersittning och aktivitets-
ersittning. Forslaget bedoms medfora viss 6kad administration och
behov av systemutveckling eftersom Férsikringskassans nuvarande
IT-system och webbtjinster ir byggda utifrdn att framtida forsik-
ringstid for sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av grund-
ersittning endast kan tillgodoriknas till och med 64-4rsiret.

En forindring av regelverket 1 enlighet med virt forslag innebir
att IT-system och rutiner behéver férindras. Dock ir forindringen
av berikningen av férsikringstid endast en del av det hos myndighe-
ten pdgdende arbetet till f6ljd av 6vriga pensionsrelaterade for-
indringar.

Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten hanterar férmanerna grundpension och grund-
pension till omstillningspension. Forslaget bedéms medfora okad
administration och behov av systemutveckling eftersom Pensions-
myndighetens nuvarande IT-system och webbtjinster dr byggda ut-
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ifrdn att forsikringstid f6r grundpension och grundpension till om-
stillningspension kan tjinas in som lingst till 64-8rsiret. En for-
indring av regelverket i enlighet med vart f6rslag innebir naturligtvis
att system och rutiner behéver férindras. Dock ir férindringen av
berikningen av forsikringstid endast en del av det hos myndigheten
pigdende arbetet till f61jd av 6vriga pensionsdldersrelaterade forind-
ringar. Ett inférande av férslaget om grundpension och omstill-
ningspension i form av grundpension kommer ocksd leda till ett
forindringsarbete dir de hir limnade forslaget blir en del av ett
storre arbete.

8.2.5 Konsekvenser for kommunerna

Till 6]jd av att grundpensionen och grundersittningen blir nigot
hégre antas de kommunala skatteintikterna 6ka med drygt 2 miljo-
ner kronor inférandedret. Samtidigt minskar ocksi behovet av eko-
nomiskt bistind marginellt. Dirutéver bedéms forslaget inte ha
nigra konsekvenser fé6r kommunerna.

8.2.6 Konsekvenser for domstolarna

Forslaget vintas inte ha ndgra konsekvenser fé6r domstolarna.

8.2.7  Konsekvenser for integrationen

Det ir frimst utrikes fédda som paverkas av forslaget pd s sitt att
vissa kan {8 en ngot hogre grundpension eller grundersittning, men
omfattning dr s pass liten att forslaget inte bor ha nigon pdverkan
pd integrationen.
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8.3 Tillgodordknande av hemlandstid
8.3.1 Forslaget i korthet

Vi foreslar 1 kapitel 5 att bosittningstid i tidigare hemland inte ska f&
tillgodoriknas som forsikringstid fér grundpension och omstill-
ningspension i form av grundpension eller f6r sjukersittning och
aktivitetsersittning i form av grundersittning.

Forslaget foreslds tridai kraft den 1 december 2021 och tillimpas
for tid frdn och med den 1 januari 2022. Avseende grundpension ir
det personer som fyller 65 &r frdn och med den 1 januari 2022, dvs.
personer fédda 1957 eller senare som paverkas av forslaget. For
personer fodda 1956 eller tidigare giller nuvarande regler och de
paverkas dirmed inte av forslaget. Avseende omstillningspension 1
form av grundpension paverkas efterlevande dir dodsfallet intriffat
frdn och med den 1 januari 2022. For dédsfall fére detta datum be-
riknas grundpensionen enligt nuvarande regler. Avseende sjukersit-
tning och aktivitetsersittning 1 form av grundersittning ir det per-
soner som forsta gdngen beviljas férménerna for tid frdn och med
den 1 januari 2022 som paverkas. For personer som beviljats f6rma-
nerna for tid fore den 1 januari 2022 giller nuvarande regler.

Ovanstdende innebir nigot férenklat att de som redan uppbir
férmanerna vid forslagets ikrafttridande inte kommer att pdverkas
av forslaget.

8.3.2 Ekonomiska konsekvenser

Metod

Liksom i avsnitt 8.2.2 gors berikningarna med hjilp av simulerings-
modellen FASIT 12023 4rs ekonomiska miljé. For att kunna jimféra
storleksordningarna pd de olika férslagen 1 betinkandet har berik-
ningarna gjorts avseende samma &r for alla forslag, oavsett genom-
forandetidpunkt. Berikningarna dr dirfor dven hir utférda 12023 4rs
prisnivd och ekonomiska miljé.

Basscenariot, mot vilket vi jimfér vdra forslag, utgdr fran det vid
berikningstillfillet befintliga regelverket, vilket medfor att forsik-
ringstiden 1 basscenariot inkluderar tillgodoriknande av hemlandstid
och 1 6vrigt dr allt annat lika. Metoden fér att 1 analysen berikna den

206



SOU 2020:32 Konsekvenser av forslagen

nya forsikringstiden skiljer sig 4t mellan grundpensionen och grund-
ersittningen och de redovisas dirfér nirmare i respektive avsnitt
nedan.

Alla berikningar har gjorts pd garantipension och garantiersitt-
ning eftersom det ir den formen av ersittning som finns tillginglig
att gora berikningar pa. De erhdllna resultaten ir i sin helhet appli-
cerbara pd grundpension och grundersittning. Aven omstillnings-
pension i form av grundpension paverkas av forslaget, men eftersom
det ir relativt f personer som fir den motsvarande garantipensionen
till omstillningspension ir berikningsunderlaget for litet och det ir
dirmed inte méjligt att gora berikningar med tillricklig sikerhet. De
effekter som redovisas nedan ir dock dven applicerbara pd omstill-
ningspensionen. Den offentligfinansiella kostnadsminskningen ir dock
mindre dn de redovisade forindringarna avseende de andra férménerna.
Detta eftersom det totalt ir relativt {8 som har garantipension till
omstillningspension (inklusive forlingd omstillningspension).

Grundpension till dlderspension

Forslaget innebir att forsikringstiden och dirmed grundpensionen
for de personer som har kommit till Sverige efter det att de fyllt 25 &r
kommer att bli ligre d4n den skulle ha blivit med nuvarande regler.
Berikningen har gjorts genom att den faststillda férsikringstiden 1
grundpensionen har ersatts med bosittningstiden i Sverige.”

Inom &lderspensionen finns ildreférsoérjningsstodet som ett
yttersta grundskydd, vilket ocksd innebir att dlderspensionirerna
kan {3 sin grundpension kompletterad med ildreférsérjningsstod.
Forslaget innebir att de som har ligst ekonomi 1 hég utstrickning
kommer att fingas upp av ildreférsériningsstodet. Aldreforséri-
ningsstddet dr dock som regel ligre in grundpensionen och ir dess-
utom inkomstprévat mot hela hushillets inkomster.

7 D4 bara det senaste invandringsdatumet kan observeras i datamaterialet underskattas bositt-
ningstiden i Sverige i berikningen. Dessutom ingdr inte den s.k. vistelsetiden, tiden mellan
ansdkan och beviljat uppehillstillstind vilket ytterligare underskattar den méjliga forsikrings-
tiden. Det medfér att de ekonomiska konsekvenserna blir ndgot 6verskattade. Vidare ir
indikatorn for flyktingstatus i datamaterialet bredare och inkluderar fler individer in de som
far tillgodorikna sig hemlandstid. Detta kan ocks? bidra till att de ekonomiska konsekven-
serna dverskattas ndgot. En sidan grupp som inte fir tillgodorikna sig hemlandstid dr de som
kom till Sverige frin forna Jugoslavien frimst &r 1993 och 1994. For att sikerstilla att den
stora grupp individer inte omfattas av berikningarna har alla utrikesfédda personer som in-
vandrade frin ett europeiskt land utanfér EU 1993 och 1994 uteslutits ur berikningsmaterialet.
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Effekter for offentliga finanser

I tabell 8.3 visas effekten av forslaget inférandedret. Inférandedret
uppstdr endast en halvirseffekt eftersom férsta utbetalningen av
grundpension sker minaden di en person fyller 65 ir. Nistkom-
mande &r fir dessa personer utbetalningar av grundpension irets
samtliga manader och forst dd uppstdr heldrseffekten av forslaget.
Forslaget beriknas leda till att grundpensionen minskar med knappt
40 miljoner kronor inférandedret. Som en f6ljd av den ligre grund-
pensionen minskar iven kommunalskatten med drygt 10 miljoner
kronor. Nir grundpensionen blir ligre 6kar behovet av det évriga
grundskyddet vilket medfér att utgifterna f6r bostadstilligg 6kar
med drygt 0,8 miljoner kronor, ildreférsérjningsstdéd med knappt
15 miljoner kronor och ekonomiskt bistdind med drygt 2 miljoner
kronor.® Skattefria transfereringar beriknas pé detta vis siledes 6ka
med totalt cirka 18 miljoner kronor nir utgifterna f6r grundpensio-
nen blir ligre. Totalt minskar hushillens disponibla inkomst med
drygt 11 miljoner kronor vilket ocksi ir den offentligfinansiella
effekten av forslaget.

Tabell 8.3 Effekt inférandearet av borttagande av majlighet att som
forsakringstid tillgodordkna hemlandstid i grundpensionen,
nyblivna alderspensiondrer (halvarseffekt)

Inkomst Miljoner kronor
Grundpension -39,6
Kommunalskatt (-) +10,2
Bostadstillagg +0,8
Aldreforsorining +14.9
Ekonomiskt bistdnd +2,3
Disponibel inkomst -11,4

Kalla: FASIT 2018v1 framskrivet till ar 2023.

8 De allra flesta som fir minskad garantipension kommer i stillet att kunna {3 ildreférsorj-
ningsstdd. Aven personer 65 ar eller dldre kan i vissa situationer beviljas ekonomiskt bistind
av kommunen. Ekonomiskt bistdnd kan beviljas t.ex. i vintan pd beslut om ildreforsorj-
ningsstdd eller vid tillfilliga behov (t.ex. fér tandvard, sjukvird och inkép av mediciner). Dir-
utdver kan ekonomiskt bistdnd ocksd beviljas t.ex. nir hushillssammansittningen inte enbart
bestar av pensionirer. Det kan t.ex. gilla f6r personer med hemmavarande barn, eller som bor
med en person under 65 ir.
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Inférandedret dr det som nimnts ovan endast en halvrseffekt och
pd heldrsbasis beriknas effekten bli den dubbla. Givet att de som
berérs av forslaget inférandedret ir representativa for nidstkom-
mande rskullar innebir det att den offentligfinansiella &rliga bespar-
ingen f6r varje nybeviljad drskull beriknas bli knappt 23 miljoner
kronor. Efter fem &r uppgdr den offentligfinansiella besparingen till
drygt 100 miljoner kronor (se figur 8.4).

Figur 8.4 Offentligfinansiell besparing ar 1-5, miljoner kronor

Mnkr
120

Ar 1 (Inforandedret) Ar2 Ar3 Ara Ars5

Kélla: FASIT 2018v1 framskriven till 2023 och egna berakningar.

Laingsiktiga effekter

Den offentligfinansiella effekten 6kar éver tid allteftersom nya
rskullar fir grundpension enligt de nya reglerna. Den ackumulerade
effekten vintas avta efter cirka 20 &r d& de dldersgrupper som berérs
av forslaget borjar uppnd sin foérvintade livslingd. De langsiktiga
effekterna ir dock osikra och beror bl.a. pd storleken och samman-
sittningen av den framtida invandringen, samt hur dessa invandrare
kommer in pd arbetsmarknaden.
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Effekter for enskilda
Fordndring for de personer som har ersittningen

Av de totalt cirka 16 000 kvinnorna och knappt 9 000 minnen som 1
FASIT-simuleringen nybeviljas grundpension ir det cirka 600 kvin-
nor och 700 min som berors direkt av forslaget. Detta giller det
forsta dret som ersittning nybeviljas i enlighet med den foreslagna
regleringen. Varje efterkommande 8r kommer nya personer pdverkas
nir nya grupper nybeviljas grundpension. Det ir sdledes fler min in
kvinnor som paverkas av att regeln for tillgodoriknande av hemlands-
tid tas bort, men paverkan pd den genomsnittliga grundpensionen ir
storre for kvinnorna dn f6r minnen. Foér kvinnorna blir den ménatliga
grundpensionen i genomsnitt 6 200 kronor ligre in med befintlig
reglering och {6r minnen ir motsvarande siffra 3 800 kronor. Den
tillgodoriknade férsikringstiden minskar mer fér kvinnor dn for
min, 1 genomsnitt frin 39 &r med nuvarande regler till 14 dr enligt
forslaget. Motsvarande uppgift f6r minnen ir frén 38 ar ull 21 ar.
Att minskningen av grundpensionen blir hogre f6r kvinnor dn min
beror dirmed bide pd att forsikringstiden minskar mer och att
kvinnorna i genomsnitt har en hégre grundpension in minnen.

Den genomsnittliga sinkningen av grundpensionen ir dirmed
relativt stor, men kommer f6r minga att kompenseras av att de i
stillet f&r hogre bostadstilligg och ildreférsérjningsstéd. Den indi-
viduella disponibla inkomsten blir i genomsnitt cirka 2 000 kronor
ligre per manad f6ér bide kvinnor och min in den skulle ha blivit
med nuvarande reglering. Trots att grundpensionen piverkas mer
for kvinnor dn f6r min ir alltsd piverkan pd den individuella dispo-
nibla inkomsten lika stor. Det beror pd att minnen i genomsnitt har
hégre andra inkomster (som inkomstpension och arbetsinkomst)
och mindre grundpension, medan kvinnor har s pass 1dga inkomster
att de 1 hogre grad kompenseras av andra grundskyddsférméner.

Fordelningseffekt

Den ekonomiska standarden piverkas dven fér hushillsmedlem-
marna till de direkt berérda. Hur den ekonomiska standarden mits
har presenterats nirmare 1 avsnitt 8.2.2 (rubriken Fordelningseffek-
ter). Det ir totalt cirka 3 900 personer vars ekonomiska standard
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piverkas av forslaget. Av figur 8.5 framgdr att det frimst ir personer
1 den nedre delen av inkomstfordelningen som péverkas. Mer in
hilften av de berérda personerna dterfinns 1 den femtedel av befolk-
ningen som har ligst ekonomisk standard.

Figur 8.5 Antal berdrda personer per kvintil

Antal
2500

2000

1500

1000

500

1 2 3 4 5
Lig Inkomstgrupp Hog

Kalla: FASIT 2018v1 framskriven till &r 2023.
Anm. Kvintilindelningen ar baserad pa ekonomisk standard i hela befolkningen.

Den ekonomiska standarden blir i genomsnitt knappt 4 procent
ligre och effekten dr som nimnts ovan storst fér dem som tillhér
kvintil 1, dvs. de 20 procent som har ligst inkomster. Fér dessa leder
forslaget till att den ekonomiska standarden blir knappt 7 procent
lagre, vilket framgdr av figur 8.6.
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Figur 8.6 Procentuell férandring av ekonomisk standard per kvintil
(helarseffekt)

Procent
Lag Inkomstgrupp Hog

1 2 3 4 5
0,0

-100

-12,0
Kélla: FASIT 2018v1 framskriven till &r 2023.
Anm. Kvintilindelningen &r baserad pé ekonomisk standard i hela befolkningen.

Sjukersittning och aktivitetsersittning i form
av grundersittning

Forslaget innebir att grundersittningen for de som i dag far till-
godorikna sig tid i hemlandet blir ligre dn den skulle ha blivit med
nuvarande reglering. Foérenklat bestir forsikringstiden 1 grunder-
sittningen av tvd delar. Dels bosittningstid 1 Sverige frin 16 &rs &lder
eller frin invandringsdret fram tll dess att forsikringsfallet in-
triffade, dels den framtida forsikringstiden. Den framtida forsik-
ringstiden ir tiden frén forsikringsfallet fram till och med 64-4rséret.
Berikningen har gjorts genom att den faststillda forsikringstiden 1
grundersittningen har ersatts med summan av bosittningstiden i
Sverige fram till 4r 2018 (dvs. dret d3 grundersittningen beviljades)
och tiden frin 2018 fram till och med 64 &rs 8lder.’

? Detta ir en férenkling av regelverket rorande tillgodoriknandet av hemlandstid i garanti-
ersittningen. Hur stor del av hemlandstiden och den framtida férsikringstiden som kan till-
godoriknas beror pd hur stor andel av tiden frén férsta ankomst till Sverige fram till for-
sikringsfallet som personen har varit bosatt i Sverige (se 35 kap. 8-10 §§ socialférsikrings-
balken i den nuvarande lydelsen). Eftersom enbart det senaste invandringsiret kan observeras
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For personer med sjukersittning och aktivitetsersittning finns
inte ndgot anpassat stod sisom det f6r dlderspensionirer finns dldre-
forsorjningsstod. De dr dirfor 1 hégre grad hinvisade till ekonomiskt
bistdnd om grundersittningen blir 18g. Dock kan man ha ritt ll
bostadstilligg och bostadsbidrag som till viss del kan kompensera
for en ligre grundersittning. Men den sammanlagda ersittningsnivin
blir i manga fall betydligt ligre in med dagens regler.

Effekter for offentliga finanser

I tabell 8.4 visas effekten av forslaget inférandedret. P4 samma sitt
som for grundpensionen uppstir det endast en halvirseffekt in-
férandedret eftersom grundersittning kan nybeviljas under rets alla
ménader. Forslaget beriknas leda till att grundersittningen minskar
med knappt 5 miljoner kronor inférandedret. Som en f5ljd av den
ligre grundersittningen minskar dven kommunalskatten med cirka
1,5 miljoner kronor. Nir grundersittningen blir ligre 6kar behovet
av bostadstilligg och bostadsbidrag vilket medfér att utgifterna for
dessa formaner 6kar med cirka 0,8 miljoner kronor, iven ekono-
miskt bistdnd 6kar med cirka 0,1 miljoner kronor. Totalt minskar
hushéllens disponibla inkomst med cirka 2,4 miljoner kronor vilket
ocksd ir den offentligfinansiella effekten av forslaget.

1 datamaterialet tas ingen hiinsyn till detta i berikningarna. Anvindandet av det senaste in-
vandringsiret medfér ocksd att bosittningstiden i Sverige underskattas i berikningen. Dess-
utom ingdr inte den s.k. vistelsetiden, tiden mellan ansékan och beviljat uppehillstillstind
vilket ytterligare underskattar den méjliga forsikringstiden. Det medfor att de ekonomiska
konsekvenserna blir nigot éverskattade. Vidare ir indikatorn f6r flyktingstatus i datamate-
rialet bredare och inkluderar fler individer 4n de som far tillgodorikna sig hemlandstid. Detta
kan ocks3 bidra till att de ekonomiska konsekvenserna dverskattas ndgot. En sddan grupp som
inte far tillgodorikna sig hemlandstid 4r de som kom till Sverige frin forna Jugoslavien frimst
3r 1993 och 1994. For att sikerstilla att den stora grupp individer inte omfattas av berik-
ningarna har alla utrikesfédda personer som invandrade frén ett europeiskt land utanfér EU
1993 och 1994 uteslutits ur berikningsmaterialet.
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Tabell 8.4 Effekt inférandearet av borttagande av majlighet att som
forsakringstid tillgodordkna hemlandstid i grundersattningen,
nybeviljad grundersattning (halvarseffekt)

Inkomst Miljoner kronor
Grundersattning -4.8
Kommunalskatt (-) +1,5
Bostadstillagg +0,7
Bostadshidrag +0,1
Ekonomiskt bistand +0,1
Disponibel inkomst -2,4

Kalla: FASIT 2018v1 framskriven till ar 2023.

Inférandedret uppstir, som nimnts ovan, endast en halvirseffekt.
Under férutsittning att de personer som ingdr i berikningarna ir
representativa f6r kommande ars forsikringsfall beriknas effekten
pa heldrsbasis bli den dubbla. Sammantaget innebir det att den offent-
ligfinansiella &rliga besparingen avseende de som nybeviljas sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning beriknas 6ka med knappt 5 miljoner
kronor &rligen eftersom personer som nybeviljas grundersittning
tillkommer varje r. Efter fem &r uppgir den offentligfinansiella be-
sparingen till knappt 22 miljoner kronor (se figur 8.7).
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Figur 8.7 Offentligfinansiell besparing ar 1-5, miljoner kronor

Mnkr
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10

Ar 1 (Inforandedret) Ar2 Ar3 Ara Ars5

Kalla: FASIT 2018v1 framskriven till ar 2023.

Lingsiktiga effekter

Den offentligfinansiella besparingen ¢kar ¢ver tid allt eftersom nya
personer med sjukersittning och aktivitetsersittning i form av
grundersittning tillkommer och fir ersittning enligt de nya reglerna.
Reformen kommer ha fitt full effekt frst nir alla som vid ikraft-
tridandet har ritt till sjukersittning eller aktivitetsersittning, och
dirmed omfattas av vergingsbestimmelserna, har gitt 1 dlderspen-
sion. I genomsnitt 4r denna tid 12 &r. De ldngsiktiga effekterna ir
dock osikra och beror bl.a. pa hur regelverket f6r sjukersittning och
aktivitetsersittningen utvecklas och pd storleken och sammansitt-
ningen av den framtida invandringen, samt hur dessa invandrare
kommer in pd arbetsmarknaden.
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Effekter for enskilda
Fordndring for de personer som bar ersittningen

Av de drygt 4 800 kvinnorna och 4 100 minnen som 1 FASIT-
simuleringen nybeviljas grundersittning beriknas forslaget direkt
beréra cirka 150 personer, hilften kvinnor och hilften min. Det ir
alltsd personer som nybeviljas sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning och som fir en ligre grundersittning in de skulle ha fitt om
den beriknats enligt nuvarande regler. Detta giller det forsta aret
som ersittning nybeviljas i enlighet med den féreslagna regleringen.
Varje efterkommande &r kommer nya personer pdverkas nir nya
grupper nybeviljas grundersittning. Grundersittningen blir i genom-
snitt 4 800 kronor i m&naden ligre fér kvinnor och 5 000 kronor ligre
f6r min. Den tillgodoriknade forsikringstiden minskar i genomsnitt
frdn 40 &r till 26 &r f6r bdde kvinnor och min.

Den genomsnittliga sinkningen av grundersittningen ir dirmed
relativt stor, men minga kompenseras dtminstone delvis av hogre
bostadsbidrag, bostadstilligg och ekonomiskt bistdnd. Det leder till
att den individuella disponibla inkomsten i genomsnitt blir cirka
1 900 kronor 1 m&naden ligre f6r kvinnor och 2 900 kronor 1 ména-
den ligre for min. Trots att grundersittningen endast paverkas
ndgot mer f6r min dn f6r kvinnor ir alltsd piverkan pd den dispo-
nibla inkomsten betydligt storre f6r mannen. Det beror pd att kvin-
norna i hogre grad kompenseras med hojt bostadstilligg.

Fordelningseffekt

Den ekonomiska standarden piverkas dven fér hushillsmedlem-
marna till de direkt berérda. Hur den ekonomiska standarden mits
har presenterats nirmare 1 avsnitt 8.2.2 (rubriken Fordelningseffek-
ter). Det idr totalt cirka 400 personer vars ekonomiska standard
paverkas av forslaget. Av figur 8.8 framgdr att det frimst ir personer
i1 den nedre delen av inkomstférdelningen som paverkas. Drygt
60 procent av de berérda personerna befinner sig 1 den ligsta kvintilen.

216



SOU 2020:32 Konsekvenser av forslagen

Figur 8.8 Antal berdrda personer per kvintil
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Kélla: FASIT 2018v1 framskriven till 4r 2023.
Anm. Kvintilindelningen ar baserad pa ekonomisk standard i hela befolkningen.

Den ekonomiska standarden blir i genomsnitt cirka tre procent ligre
in med befintliga regler. De 240 personerna som befinner sig i den
ligsta inkomstkvintilen fir en ekonomisk standard som ir drygt elva
procent ligre dn de skulle ha f3tt med dagens regler.
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Figur 8.9 Procentuell férandring av ekonomisk standard per kvintil
(helarseffekt)
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Kélla: FASIT 2018v1 framskriven till &r 2023.
Anm. Kvintilindelningen &r baserad pé& ekonomisk standard i hela befolkningen.

8.3.3  Konsekvenser for jamstalldheten

Regeringens uttalade mél f6r jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.
Det ir fler kvinnor dn min som tar del av grundskydden inom bide
dlderspensionen och inom sjukersittning- och aktivitetsersitt-
ningen. Det ir dock fler min in kvinnor som fir tillgodorikna sig
forsikringstid i form av bosittningstid i tidigare hemland inom bide
grundpensionen och grundersittningen. Det medfér att det ocks3 ir
fler min dn kvinnor som vid en jimférelse mellan nuvarande och fore-
slagna regler fir en ligre ersittning. Detta innebir att de ekonomiska
konsekvenserna av de foreslagna reglerna blir nigot stérre f6r min.

Sammantaget ir det sdledes fler min dn kvinnor som fir en nigot
forsimrad ekonomi till 6ljd av forslaget dn de skulle ha haft med
nuvarande regler. Vi bedémer att det inte fir ndgon reell pdverkan pd
jamstilldheten.
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8.3.4  Konsekvenser for integrationen

De forslag som vi limnar om borttagande av tillgodoriknande av
hemlandstid paverkar frimst personer som har invandrat till Sverige.
Forslaget kan dirmed ocks3 ha en pdverkan p8 integrationen. Reger-
ingen har satt upp méil for integrationspolitiken som bl.a. innebir
lika rittigheter, skyldigheter, och méjligheter for alla oavsett etniskt
och kulturell bakgrund.*®

Vira forslag leder till att vissa personer fir en ligre grundersitt-
ning eller grundpension in de skulle ha fitt med nuvarande reglering.
Men hinsyn till de 6vergdngs- och ikrafttridanderegler vi foreslar
kommer dock inga personer som redan uppbir ersittning att pi-
verkas, utan det dr férutsittningarna vid nybeviljande av f6rménerna
frdn och med ikrafttridandet som férindras (se de forslagna ikraf-
ttridande- och dvergdngsbestimmelserna).

Vi har 1 kapitel 5 gjort bedémningen att det skydd som hem-
landstidsregeln ger inte ir effektivt eller triffsikert och dirfor bor
tas bort. Hemlandstidsregeln innebir att férsikringstiden for grund-
pension och grundersittning beriknas sirskilt gynnsamt {6r invand-
rare som far uppehdllstillstdnd i Sverige pd vissa grunder, medan
invandrare som fir uppehillstillstind av andra skil inte omfattas av
regeln. Ett borttagande av regeln kan dirfér bidra till det integra-
tionspolitiska mélet lika rittigheter, eftersom alla invandrare behandlas
lika, oavsett grunden fér uppehillstillstdnd. Dessutom behandlas in-
vandrare lika med personer som inte ir invandrare.

Aven om ett borttagande av regeln innebir en framtida simre
ekonomi f6r dem som skulle ha omfattats av den nuvarande regler-
ingen, motverkas den effekten av méjligheten till dldreforsérjnings-
stdd for personer som ir 65 r och ildre. I vad méin férslaget leder
till 6kade ekonomiska klyftor i samhiillet, vilket 1 sin tur skulle kunna
paverka integrationen negativt ir mycket osikert, sirskilt eftersom
det ir relativt f& personer som pdverkas och det redan i dag ir minga
1 motsvarande situation som inte omfattas av regeln. De personer
som pdverkas mest ir troligen en relativt liten grupp personer som 1
framtiden fir grundersittning. Med utgdngspunkten att det finns
tungt vigande skil att avskaffa en reglering som har visat sig vara
vare sig triffsiker eller effektiv ir vir 6vergripande bedémning att
borttagandet av regleringen inte kommer att ha nigon stor paverkan

1 Prop. 2008/09:1 utg.omr. 13, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115.
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pd integrationen och att det ekonomiska stodet for dessa grupper
som helhet bor finnas 1 annan form in som en reglering av tillgodo-
riknande av hemlandstid som férsikringstid.

8.3.5  Konsekvenser for myndigheter
Forsikringskassan

Forslaget innebir vissa inférandekostnader for Forsikringskassan.
Det behover skapas rutiner och handliggningsstéd fér att hantera de
fall dir foérsikrade omfattas av 6vergdngsbestimmelserna och ska fort-
sitta att tillgodoriknas bosittningstid 1 tidigare hemland enligt tidi-
gare bestimmelser. I nya drenden ir det tvirtom mindre information
som behover hanteras genom férslaget. Forslaget kan potentiellt
leda ull en viss 6kning av omprévnings- och 6éverklagandeirenden
hos Férsikringskassan eftersom berikningsreglerna for férménerna
indras. Forslaget berér dock inte redan utgiende férméner och om-
fattar sammantaget en relativt liten grupp minniskor varfor vi be-
domer att forslagen inte kommer att ha nigra stora konsekvenser 1
detta avseende. Sammantaget bedomer vi att forslaget pd sikt inte
innebir 6kad administration f6r Forsikringskassan.

Pensionsmyndigheten

Forslaget innebir vissa inférandekostnader f6r Pensionsmyndig-
heten i form av anpassning av handliggarstdd, blanketter och IT-
system. Forslaget leder till att fler personer far dldreférsorjningsstod
vilket leder till 6kade administrationskostnader eftersom éldrefor-
sorjningsstodet 1 storre utstrickning dr féremdl for manuell han-
tering och dessutom prévas pd nytt drligen, till skillnad frin grund-
pensionen som endast omriknas automatiskt vid t.ex. &rsskiften.
Samtidigt medfor forindringen att Pensionsmyndigheten kommer
att kunna hantera fler 8lderspensionsirenden automatiskt. Forslaget
kan potentiellt leda till en viss 6kning av omprévnings- och éver-
klagandeirenden hos Pensionsmyndigheten eftersom beriknings-
reglerna f6r forménerna dndras. Forslaget berér dock inte redan
utgdende férmaner och omfattar sammantaget en relativt liten grupp
minniskor varfor vi bedémer att forslagen inte kommer att ha nigra
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stora konsekvenser 1 detta avseende. Sammantaget bedémer vi att
forslaget pa sikt inte innebir nigon stdrre kning av administratio-
nen foér Pensionsmyndigheten.

8.3.6 Konsekvenser for kommunerna
Owvergripande

Till f6]jd av att grundpensionen och grundersittningen blir ligre in
med nuvarande regler antas de kommunala skatteintikterna minska
med knappt 12 miljoner kronor inférandedret. Som en konsekvens
av den forhillandevis ligre grundpensionen och grundersittningen
kommer behovet av ekonomiskt bistdnd for vissa hushill att 6ka. Vi
bedémer att kommunernas sammanlagda 6kade kostnader f6r eko-
nomiskt bistdnd kommer att uppga till knappt 1 miljon kronor in-
férandedret.

I tabell 8.5 visas den sammantagna effekten f6r kommunerna av
att mojligheten att tillgodorikna sig hemlandstid 1 forsikringstiden
foér grundpensionen och grundersittningen tas bort. Som framgar av
tabellen 6kar kostnaden 6ver tid till {6ljd av att nya personer som
omfattas av den nya regleringen nybeviljas ersittningarna. Med tanke
pd att kostnaden ir utspridd 6ver landets kommuner ir effekten for-
héllandevis liten.

Tabell 8.5 Sammantagen effekt for kommunal sektor

ir Minskad skatt Okad kostnad for Total kostnad fér
ekonomiskt histand kommunerna

1 12 2 14

2 35 7 42

3 59 12 71

4 82 17 99

5 105 22 127

Kalla: FASIT 2018v1 framskriven till ar 2023 samt egna berakningar.
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Konsekvenser utifran flyktingmottagande

Av véra direktiv foljer att vi ska analysera konsekvenserna, 1 huvud-
sak ekonomiska, for de kommuner som har haft ett hogt flykting-
mottagande jimfort med de kommuner som haft ett ligre flykting-
mottagande.

Enligt Mottagandeutredningens betinkande Ett ordnat mot-
tagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervindande
(SOU 2018:22) varierar mottagandet av asylsokande och nyanlinda
invandrare kraftigt mellan Sveriges kommuner, dven om variationen
mellan kommuner har minskat nigot efter 2016." Kommuner med
en hog andel nyanlinda invandrare tenderar att vara mindre lands-
bygdskommuner medan kommuner med ligst andel tenderar att
vara kommuner i och omkring storstadsregionerna."

Vi har 1 tabell 8.7 gjort en sammanstillning utifrdn var personer
som invandrat med flyktingskal" 2015 eller senare var bosatta &r 2018
och Mottagandeutredningens bild stimmer, i alla fall avseende de var
hégst andel nyanlinda ir bosatta. Med andra ord ir det frimst 1
mindre kommuner pd landsbygden som nyanlinda utgér en storre
andel av befolkningen.

" Asylsékande dr den som tar sig till Sverige och anséker om skydd (asyl) hir, men som dnnu
inte har fitt sin ansdkan avgjord. En nyanlind person ir en flykting som har ftt uppehills-
tillstdnd och inte lingre ir asylsckande.

'2SOU 2018:22, 5. 189-192.

3 Fér en forklaring om vilka grupper som ingdr i denna kategori se SCB — Dokumentation av

databasen STATIV.
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Tabell 8.6 De tio kommunerna med hogst respektive lagst andel bosatta
personer som har kammit till Sverige som flyktingar 2015
eller senare, bosattningskommun 2018

De tio kommunerna med hdgst andel De tio kommunerna med lagst andel
Kommun Andel Antal Befolkning | Kommun Andel Antal Befolkning
Hogsby 7.2 460 6397 | Overkalix 0,4 17 4221
Hylte 48 582 12 044 | Staffanstorp 0,5 117 25 362
Hultsfred 47 728 15452 | Gréstorp 0,5 34 6511
Emmaboda 46 459 10 061 | Habo 0,6 144 22 463
Mald 44 152 3460 |Lidingd 0,7 336 51705
Héllefors 44 340 71763 |Mora 0,7 143 21713
Mellerud 43 413 9513 |Forshaga 0,7 84 12 495
Bengtsfors 43 448 10 483 | Hoor 0,7 127 17 395
Ostra Géinge 4,2 665 15900 | Ockerd 0,7 104 14 255
Laxa 4,2 251 6029 | Kalix 0,7 136 18 317

Kalla: FASIT 2018v1.
Anm. | tabellen redovisas personer med senaste invandringsar 2015 eller senare.

Om man diremot tittar pa var hogst respektive ligst antal nyanlinda
ir bosatta s8 ir monstret ett annat. Av tabell 8.7 framgar att flest ar
bosatta i storstadsregionerna.

Tabell 8.7 De tio kommunerna med hogst respektive lagst antal bosatta
personer som har kammit till Sverige som flyktingar 2015
eller senare, bosattningskommun ar 2018

De tio kommunerna med hdgst antal De tio kommunerna med Iagst antal
Kommun Antal  Andel Befolkning | Kommun Antal  Andel Befolkning
Stockholm 11276 1,1 1059245 |Overkalix 17 0,4 4221
Goteborg 8447 1,4 609 147 | Gréastorp 34 0,5 6511
Malmd 6 495 1,8 365929 | Arjeplog 38 1,2 3100
Uppsala 3877 1,6 240 632 | Asele 40 1,1 3 566
Norrképing 2 962 1,9 152 986 | Sorsele 47 1,5 2818
Visteras 2 905 1,8 161 736 | Overtorned 45 0,8 5578
Orebro 2708 1,7 160 790 | Jokkmokk 47 0,8 5674
Helsingborg 2 707 1,7 157 613 | Bjurholm 54 1,8 2 928
Linképing 2217 1,3 171 054 | Dorotea 58 2,0 2 955
Eskilstuna 2162 1,9 113 046 | Robertsfors 59 0,8 6990

Kalla: FASIT 2018v1.
Anm. | tabellen redovisas personer med senaste invandringsar 2015 eller senare.
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Eftersom ildref6rsérjningsstddet finns f6r personer som ir 65 &r
eller ildre ir det frimst personer som beviljas sjukersittning eller
aktivitetsersittning nir forslaget har tritt 1 kraft som 1 hogre grad
kommer att ha ett 6kat behov av ekonomiskt bistdnd. Det ir dirmed
ocks8 frimst kommuner dir dessa individer kommer att vara bosatta
som kan paverkas.

For att analysera de framtida konsekvenserna fér kommunerna
behéver vi dirmed {4 en uppfattning om hur andelen som har grund-
ersittning med tillgodoriknande av hemlandstid har utvecklats éver
tid. Dvs. om antalet tenderar att 6ka i en sddan omfattning att
enskilda kommuner pdverkas 1 hég omfattning. Vi behover dd ocksd
gora antagandet att personer som 1 dag har sjukersittning eller akti-
vitetsersittning och omfattas av sirregeln ir representativa for fram-
tida personer. Dock saknar Forsikringskassan statistik over perso-
ner som har fitt tillgodorikna sig hemlandstid, vilket medfér att vi
i stillet har fitt utgd frén utvecklingen f6r personer som har sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning 1 form av grundersittning och ir
utrikes fodda.

I figur 8.10 visas hur andelen respektive antalet personer som ir
utrikes f6dda och har nybeviljats garantiersittning (inkluderar bide
dem som har enbart garantiersittning och dem dir garantiersitt-
ningen ir en del av ersittningen) har utvecklats éver tid. Det kan
konstateras att antalet utrikes fédda som nybeviljats garantiersittning
ligger ldgre 2019 dn 2005, med en viss uppdtgdende trend de senaste
dren. Andelen har varit relativt konstant och varierat runt tre pro-
cent.
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Figur 8.10  Andel och antal av de som nybeviljats garantiersattning
som ar utrikes fodda 2005-2019
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Kélla: Forsékringskassan.

Det var cirka 150 kvinnor och min som &r 2018 beviljades garanti-
ersittning med tillgodoriknad hemlandstid. Samma &r var det totalt
knappt 230 utrikes fédda personer som beviljades garantiersittning.
Det innebir att de med tillgodoriknad hemlandstid utgjorde drygt
65 procent av de utrikes fédda som beviljades garantiersittning.
Vissa av dessa personerna har redan i dag en s8 pass lig ersittning
att de dven fir ekonomiskt bistind. Socialstyrelsen sammanstiller
statistik dir anledningen till att en person fir ekonomiskt bistind,
dvs. férsoérjningshindret, framgar.' Enligt denna var det 7 100 per-
soner som under &r 2018 fick ekonomiskt bistdnd av anledningen att
de hade en lig sjuk- eller aktivitetsersittning. P4 motsvarande sitt
redovisas ocks? ett relativt stort antal personer som under 8ret har
beviljats ekonomiskt bistdnd pd grund av att de ir sjukskrivna med
likarintyg/likarutlitande som styrker arbetsoférmdga men som inte
far sjukpenning. I denna grupp som &r 2018 uppgick till knappt
22 200 personer ingdr dven personer som har en av likare styrkt
varaktigt nedsatt arbetsférmiga men som inte har ritt till sjuk- eller

" www.socialstyrelsen.se, Statistikdatabasen samt dokumentet Instruktion for registrering av
ekonomiskt bistind.
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aktivitetsersittning.” Denna kategori finns inte sirredovisad, men
uppgiften visar att det redan 1 dag finns en relativt stor grupp som av
ndgon anledning inte har ritt till sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning och som dirfér dr i behov av ekonomiskt bistdnd.

Sammantaget kan konstateras att andelen och antalet utrikes
fodda som har beviljats garantiersittning inte har 6kat nimnvirt dver
tid. Det idr ocksd férhdllandevis {3 personer per ir som nybeviljas
garantiersittning med hemlandstid och de kommer som regel att {3
grundersittning dven efter regelns borttagande, iven om den blir pd
en ligre nivd. Vi bedémer dirfor att pdverkan pd enskilda kommuner
utifrdn om de har haft ett hogt eller ligt flyktingmottagande inte bor
bli stor. Naturligtvis kan nigon kommun pédverkas mer, framfér allt
om det ir en liten kommun dir enskilda hiindelser far ett stérre genom-
slag 1 budgeten, men inte 1 en sidan omfattning att det paverkar for-
slagets utformning. Vi kan 1 stillet konstatera att det 1 s3 fall dr en
storre risk att kommuner pdverkas mer av att personer med varaktigt
nedsatt arbetsformdga inte fir sjuk- eller aktivitetsersittning till
f5]jd av att de inte omfattas av forsikringen.

8.3.7 Konsekvenser for domstolarna

Som nimns ovan (avsnitt 8.3.5) kan férslaget potentiellt leda till en
viss okning av 6verklagandeirenden hos Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten eftersom berikningsreglerna f6r forménerna
indras. Forslaget beror dock inte redan utgdende férméner och om-
fattar ssmmantaget en relativt liten grupp minniskor varfoér vi beds-
mer att forslagen inte kommer att ha ndgra stora konsekvenser for
domstolarna.

"> Av Socialstyrelsens redovisning framgar inte skilet till att personerna inte fir sjukpenning,
sjukersittning eller aktivitetsersittning. Det dr Forsikringskassan som prévar ritten till dessa
férméner och beddmer om arbetsférmigans nedsittning ir styrkt.
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8.4 Konsekvenser av borttagandet av regeln
for grundpension efter sjukersattning

8.4.1 Forslaget i korthet

Vi foreslar i kapitel 5 att det inte lingre ska vara mojligt att som for-
sikringstid for grundpension rikna den férsikringstid som legat till
grund for sjukersittning.

Forslaget foreslds trida i kraft den 1 december 2021 och tillimpas
for tid frdn och med den 1 januari 2022. Det innebir att det ir per-
soner som fyller 65 3r frdn och med den 1 januari 2022, dvs. personer
fodda 1957 eller senare som pdverkas av foérslaget. De personer som
paverkas av forslaget dr frimst personer som har beviljats hel sjuk-
ersittning och direfter 1 ett eller flera &r fram till dlderspensio-
neringen varit bosatta utanfér Sverige. De som uppbir grundpension
vid tidpunkten for forslagets ikrafttridande pdverkas inte av for-
indringarna.

8.4.2 Ekonomiska konsekvenser

Avseende detta forslag finns endast begrinsade data tillgingligt
varfor det inte har varit méjligt att genomfdra mer omfattande be-
rikningar. Hos Pensionsmyndigheten finns uppgifter om antal per-
soner och férsikringstid. Avsaknaden av utférligare statistik har
inneburit att de ekonomiska konsekvenserna behdvt begrinsas till
att vara deskriptiva och utan berikningar innehillande t.ex. fordel-
ningseffekter.

Totalt nybeviljades garantipension till knappt 17 900 kvinnor och
drygt 10 200 min &r 2019. Av dem var det drygt 500 kvinnor och
drygt 450 min som nybeviljades garantipension med den forsik-
ringstid som tidigare legat till grund for deras sjukersittning. Det var
sdledes cirka 2,8 procent av kvinnorna och 4,5 procent av minnen som
beviljades garantipension med stdéd av denna regel. Forsikringstiden
beriknad utifrdn den tid som legat till grund for sjukersittning var i
genomsnitt cirka 8 &r lingre f6r kvinnor och drygt 9 &r lingre for
min in den férsikringstid som beriknades f6r garantipensionen.'®

I vilken omfattning grundpensionen péverkas ir beroende av hur
stor inkomstgrundad pension personerna har, dvs. 1 vilket avtrapp-

!¢ Pensionsmyndigheten.
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ningsintervall grundpensionen ir. For en ogift person som enbart
har grundpension motsvaras ett drs minskning av forsikringstid
&r 2020 av knappt 215 kronor per minad (fére skatt)."”

Att en kortare f6rsikringstid kommer att ligga till grund f6r dessa
personers pension kommer att leda till att grundpensionen pd indi-
vidnivd blir ligre in den skulle ha blivit med nuvarande reglering.
Minskningen av grundpensionen kan till en del kompenseras av
hogre bostadstilligg och ildreférsérjningsstdd, men sammantaget
borde det pd individnivi leda till en ndgot ligre disponibel inkomst
in vad som blivit fallet med nuvarande reglering.

Nir grundpensionen blir ligre och i viss mén ersitts med skatte-
fria transfereringar bor dven kommunernas skatteintikter minska
ndgot. Sammantaget borde forslaget dock leda till en viss offentlig-
finansiell besparing. Denna besparing blir ocksg storre 6ver tid 1 och
med att fler drskullar gir i pension.

8.4.3  Konsekvenser for jamstalldheten

Regeringens uttalade mél for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.
Det ir fler kvinnor in min som tar del av grundskyddet inom
3lderspensionen och det dr ocksd ndgot fler kvinnor i4n min som
under 2019 nybeviljades garantipension med den forsikringstid som
legat till grund for den tidigare sjukersittningen. I férhéllande till
det totala antalet som beviljades garantipension var det dock en stérre
andel av minnen som pdverkades och f6r minnen var idven skillnaden
1 forsikringstid ndgot storre.

Sammantaget innebir det att det ir ett storre antal kvinnor, men
en storre andel av de min som nybeviljas garantipension som vid en
jimforelse mellan nuvarande och foreslagna regler far en ligre ersitt-
ning. Vi bedémer att det inte far nigon reell piverkan pd jimstilld-
heten.

17 Maximal garantipension delat med 40, 8 597 / 40 = 215.
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8.4.4  Konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Forslaget innebir vissa inférandekostnader for Pensionsmyndig-
heten i form av anpassning av handliggarstod, blanketter och IT-
system. Forslaget kan leda till att fler personer fir ildreforsorj-
ningsstdd vilket leder till 6kade administrationskostnader eftersom
ildreforsorjningsstodet 1 stérre utstrickning ir féremal f6r manuell
hantering och dessutom prévas om arligen, till skillnad frdn grund-
pensionen som endast omriknas automatiskt vid t.ex. rsskiften.
Samtidigt medfor férindringen att Pensionsmyndigheten inte beho-
ver himta och berikna flera férsikringstider for dessa individer.
Forslaget kan leda till en viss 6kning av omprévnings- och 6ver-
klagandeirenden hos Pensionsmyndigheten. Forslaget beror dock fa
personer varfoér vi bedémer att férslagen inte kommer att ha nigra
stora konsekvenser 1 detta avseende. Sammantaget bedémer vi att
forslaget inte innebir ndgon stérre 6kning av administrationen fér
Pensionsmyndigheten.

8.4.5 Konsekvenser for domstolarna

Som nimns ovan kan forslaget leda till en 6kning av éverklagande-
irenden hos Pensionsmyndigheten. Férslaget berér dock 3 perso-
ner varfoér vi bedémer att det inte kommer att ha nigra stora kon-
sekvenser for domstolarna.

8.4.6  Konsekvenser for integrationen

Forslaget vintas inte ha ndgra konsekvenser {6r integrationen.

8.5 Grundersattning
8.5.1  Forslaget i korthet

Vi foresldr 1 kapitel 6 att det ska inféras ett nytt bosittningsbaserat
grundskydd fér personer inom sjukersittningen och aktivitets-
ersittningen. Det nya grundskyddet ersitter den tidigare garanti-
ersittningen och ska heta sjukersittning och aktivitetsersittning i
form av grundersittning.
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Avsikten med grundersittningen ir att skapa ett grundskydd
inom sjukersittningen och aktivitetsersittningen som befister in-
tjinandet till enbart svensk forsikringstid och 1 6vrigt har likartade
fordelningsmissiga egenskaper som den tidigare garantiersitt-
ningen. Dirutdver vill vi dven bibehdlla likheten med grundskydden
inom 3lderspensionen och efterlevandepensionen sd att de dven fort-
sittningsvis ir uppbyggda pd gemensamma principer.

I virt delbetinkande limnade vi forslag om att tvd nya férméaner
ska inforas inom 8lderspensionen och efterlevandepensionen i form
av grundpension respektive omstillningspension i form av grund-
pension. Forslaget om en grundersittning har en likartad uppbygg-
nad och ir dirfér utformat s& att utdver bosittningstid kan dven
arbetad tid 1 form av tid med pensionsgrundande inkomst (PGI)
ligga till grund fér intjinandet av forsikringstid. Forslaget dr utfor-
mat sd att forsikringstid tjinas in enligt tidigare regler fram till dess
att forslaget trider 1 kraft. Det innebir att den férsikringstid som
har tjinats in dessforinnan enbart baseras pd bosittningstid oavsett
om en person har beviljats sjuk- eller aktivitetsersittning eller inte
vid ikrafttridandet.

De forslag som limnas i kapitel 6 berér alla personer med sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning efter-
som garantiersittningen kommer att ersittas med grundersittning.
Eventuella ekonomiska konsekvenser kan enbart uppstd for perso-
ner som for tid efter ikrafttridande beviljas grundersittning, har en
forsikringstid som ir kortare dn 40 dr och har tjinat in en PGI om
minst ett inkomstbasbelopp under ir som de samtidigt inte har
tjanat in full bosittningstid 1 Sverige.

Till f6]jd av att den foreslagna indringen av intjinandet av f6rsik-
ringstid enbart giller framdt 1 tiden har forslaget inga ekonomiska
konsekvenser inférandedret.

8.5.2 Ekonomiska konsekvenser
Problem och metod

Efter inforandedret innebir forslaget att de personer som far grund-
ersittning kan komma att ha en férsikringstid som har tjinats in
genom bosittningstid och arbetad tid 1 Sverige. Eftersom forsik-
ringstid som har tjinats in fram till férslagets ikrafttridande baseras
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pa tidigare regler kommer den breddade intjinandebasen att paverka
forsikringstiden gradvis.

Breddningen av basen for intjinandet kommer som regel inte att
ha ndgon paverkan pa forsikringstiden eftersom de flesta uppnir en
full forsikringstid 1 form av bosittningstid, men det bér kunna ha en
viss paverkan frimst f6r de personer som flyttar till och frén Sverige.
Vi behéver dirfér analysera om och 1 vad min breddningen av
intjinandemojligheterna till att dven inkludera arbetad tid leder till
en 6kning av intjinad forsikringstid.

Avseende detta forslag finns endast begrinsad data tillgingligt
varfor det inte har varit méjligt att genomfoéra mer utférliga berik-
ningar. Det saknas tillginglig statistik pa vilka personer det ir som
1 dag har en garantiersittning som ir beriknad 1 enlighet med sam-
ordningsbestimmelserna. Det medfér att det inte ir mojligt att gora
berikningar pd hur en férindring av regleringen pdverkar individer
och heller inte pd hur minga det ir som faktiskt pdverkas. Vi kan
dock undersdka hur minga av de som i dag har garantiersittning som
har tillgodoriknats den maximala f6rsikringstiden om 40 &r och hur
nybeviljandet av garantiersittning har férindrats 6ver tid. Med hjilp
av de berikningar som gjordes 1 vrt delbetinkande avseende grund-
pensionen kan vi direfter dra slutsatser.

Personer med garantiersittning

Antalet personer som nybeviljas sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning har minskat relativt mycket 6ver tid. Ar 2003 var det drygt
38 300 kvinnor och drygt 27 000 min, medan det &r 2019 var knappt
5900 kvinnor och drygt 5 900 min som nybeviljades ersittning.

I figur 8.11 visas motsvarande utveckling for personer som har
nybeviljats sjukersittning och garantiersittning i form av garantier-
sittning. Antingen enbart garantiersittning eller garantiersittning i
kombination med inkomstrelaterad ersittning. Aven hir ir monstret
detsamma. Ar 2003 var det drygt 12 300 kvinnor och 8 900 min och
dr 2019 var det drygt 3 800 kvinnor och knappt 4 300 min som ny-
beviljades garantiersittning.
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Figur 8.11  Antal personer med nybeviljad garantiersattning 2003-2019
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Kalla: Forsakringskassan.

Aven om antalet personer som nybeviljas garantiersittning har
minskat 6ver tid, dr det en allt storre andel av de som nybeviljas sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning som har garantiersittning, vilket
frimst beror pd att andelen med aktivitetsersittning utgor en allt
storre del av det totala nybeviljandet. Ju yngre en person ir desto
storre ir sannolikheten att den ocksd fir garantiersittning.

Av de som 4r 2018 hade sjukersittning och aktivitetsersittning i
form av garantiersittning var det drygt 90 procent som hade en for-
sikringstid pd 40 4r."

Berikningarna i delbetinkandet

For att undersoka om tilligget av intjinande av forsikringstid genom
arbetad tid medfor att ménga fler fir en lingre forsikringstid gjorde
vi 1 virt delbetinkande en hypotetisk berikning. Dir undersokte vi
hur befintliga garantipensionirer dr 2017, fédda 1938 eller senare
skulle ha paverkats om deras forsikringstid hade tjinats in i enlighet
med vért forslag.

Berikningarna visade att fér de allra flesta dlderspensionirerna
skulle férindringen i1 intjinandet mellan grundpension och garanti-

'8 Killa: STAR 2018.
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pension ha varit obefintligt. Det forklarades framfér alle av att
76 procent av garantipensionirerna redan hade 40 &rs f6rsikringstid.
Dirtill kom ytterligare 16 procent vars bosittningstid var lingre in
den arbetade tiden och dirmed skulle inte heller de ha paverkats. Det
var alltsd cirka 92 procent av férmanstagarna som inte skulle ha p3-
verkats av forindringen 1 férsikringstid.

I delbetinkandet konstateras sdledes att det var cirka &tta procent
eller knappt 33 000 personer (av totalt 425 000 garantipensionirer
fodda 1938 eller senare) som eventuellt skulle ha paverkats. Men av
dem var det enbart cirka 1 800 personer som vi med storre sikerhet
kunde bedéma skulle ha fitt en lingre forsikringstid och dirmed en
hégre grundpension.

Slutsatsen av den hypotetiska berikningen var att den inte visade
att effekten av forindringen skulle bli sdrskilt stor, dvs. timligen {3
skulle pdverkas och de skulle som regel endast {8 en liten 6kning av
forsikringstiden.

Dock gjordes, som nimndes ovan, berikningen pd 2017 &rs pen-
sionidrer och var dirmed baserad p& deras intjinandehistorik och
flyttbeteende. I delbetinkandet gjordes dirfér en undersdkning av
om rorligheten till och frdn Sverige har forindrats f6r att se hur
forslaget skulle kunna paverka pa 18ng sikt. Slutsatsen av den under-
sokningen var att det dr svirt att ge en bild av totala rorligheten till
och frdn Sverige men att den troligen dkar och att det dven giller
antalet personer som kommer till Sverige for att arbeta.

Utifrén forslagets konstruktion bedéomde vi dock att det ir
troligt att det enbart ir ett begrinsat antal personer som skulle tjina
in mer forsikringstid dven i framtiden.

Grundersittning

Som konstaterades ovan var det cirka 76 procent av garantipen-
siondrerna som har 40 drs forsikringstid och dirmed inte skulle ha
paverkats av forslaget. Av de som 4r 2018 hade sjukersittning och
aktivitetsersittning i form av garantiersittning var det drygt 90 pro-
cent som hade en forsikringstid p 40 &r. Det ir alltsd en dnnu hogre
andel av personerna med garantiersittning som har en s pass ling
forsikringstid att de inte skulle ha pdverkats av férslaget. Detta bor
siledes innebira att férindringen av férsikringstiden kommer att
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paverka ett relativt litet antal personer med framtida grundersittning
och att utgiftsokningen dirmed blir ringa.

Samtidigt kommer férslaget att ha en mer direkt effekt och for
den enskilde individen bér pdverkan dven kunna bli storre. Till skill-
nad fr&n grundpensionen dir forsikringstiden endast utgors av
forsikringstid som tillgodoriknas for forfluten tid bestdr forsik-
ringstiden f6r grundersittningen bdde av en faktisk (redan forfluten)
forsikringstid och en framtida férsikringstid (se avsnitt 6.5). Det
innebir att om en person fir ytterligare ett ar faktisk forsikringstid
i form av arbetad tid kommer det dven att fi en piverkan pd den
framtida forsikringstiden och dirmed kommer ocksd ytterligare
forsikringstid att kunna tillgodoriknas. Hur stor denna paverkan
blir dr svart att forutsiga eftersom det ir beroende av vid vilken &lder
grundersittningen beviljas och hur ling faktisk férsikringstid perso-
nen har.

Med ledning av de berikningar vi gjorde i vart delbetinkande bér
det dock vid en samlad bedémning endast vara ett begrinsat antal
personer som kommer att fi tillgodorikna sig mer f6rsikringstid och
kostnaden for grundskyddet bor dirmed endast paverkas marginellt.

8.5.3  Konsekvenser for jamstalldheten

Regeringens uttalade mil f6r jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.

Det var 2019 nigot fler min dn kvinnor som beviljades garanti-
ersittning. Vi bedomer att forslaget inte har nigon péverkan pd
jamstilldheten.

8.5.4  Konsekvenser for Forsakringskassan

Forslaget leder till en administrativ genomférandekostnad nir de
utgdende férmanerna ska ersittas med nya féorméaner. Det ir ett stort
antal beslut om grundersittning som kommer att behéva meddelas
nir det féreslagna regelverket ska borja tillimpas.

En viss IT-utveckling kan ocksd forutses i och med att dven tid
med arbete ska kunna medfora att forsikringstid tjinas in. Dirut-
over behdver nytt informationsmaterial och beslutsmallar tas fram
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och personal behéver kompetensutvecklas. Det torde ocksd kunna
generera kontakter frin allminheten till myndigheten.

En stor omrikning av utgdende férmdn generar typiskt sett ett
antal omprévnings- och 6verklagandeirenden och detsamma fir
antas gilla nir en f6rmén ersitts med en annan. Effekten mildras
dock rimligen av att inférandet sker vid ett drsskifte.

8.5.5 Konsekvenser for domstolarna

Forslaget innebir som nyss nimnts att befintliga férméner ersitts av
nya férméner, vilket sker genom nya beslut som kan leda till fler
omprévningar hos Forsikringskassan. Detta kan 1 férlingningen
leda till fler 6verklaganden hos domstolarna, dven om férslaget inte
1 sig innebir tydliga forindringar av nivierna pa utgiende férméner.
Det gir dock inte att uppskatta nigra volymer.

8.5.6  Konsekvenser for integrationen

Forslaget vintas inte ge nigra konsekvenser for integrationen.

8.6 Sammanfattande konsekvenser
8.6.1 Samlade offentligfinansiella konsekvenser

Vira tilliggsdirektiv sldr fast att férslagen inte ska medfora 6kade
kostnader for statens budget. Vi diskuterar i avsnitt 3.3 hur denna
kostnadsneutralitet ska forstds och konstaterar att vi bedémer kost-
nadsneutraliteten samlat utifrdn alla vira limnade f6rslag.

Som viredogor fériavsnitt 2.2 har det f6r ndgot av forslagen varit
mojligt att gora omfattande berikningar medan det i andra delar
funnits mer begrinsade mojligheter att utféra berikningar. Beskriv-
ningen av de ekonomiska konsekvenserna varierar dirfér 1 omfatt-
ning. Dirutéver har forslagen och de ekonomiska konsekvenserna
redovisats och beriknats fristiende frin varandra, vilket innebir att
en detaljerad jimforelse av forslagen blir vansklig att gora. Nedan
limnar vi dirfoér endast en mer 6vergripande redogorelse av de
offentligfinansiella effekterna av vira forslag.
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Forslaget att tidsintervallet inom vilken f6rsikringstid f6r grund-
pension och grundersittning ska anpassas till de héjda 8ldersgrin-
serna i den pigdende riktdldersreformen leder till att de offentlig-
finansiella kostnaderna 6kar. Okningen r dock timligen liten. Tv3
av vira forslag leder till att de offentligfinansiella kostnaderna minskar,
dvs. det blir en offentligfinansiell besparing. Att bosittningstid i
tidigare hemland inte lingre fir tillgodoriknas som foérsikringstid
leder till en offentligfinansiell besparing som ir betydligt storre in
den kostnad som det forstnimnda forslaget leder till. Aven forslaget
om att ta bort méjligheten att som foérsikringstid f6r grundpension
rikna den forsikringstid som legat till grund for sjukersittning
kommer att leda till en offentligfinansiell besparing. Det har dock
inte varit mojligt att berikna storleken pd denna besparing, men vi
bedémer att den dr mindre in den avseende hemlandstiden. Virt
sista forslag om att infora ett nytt bosittningsbaserat grundskydd
for personer som har ritt till sjukersittning eller aktivitetsersittning
innehiller en férindring av hur forsikringstid kan tillgodoriknas.
Forslaget innebir att man utdver bosittning ocksd ska kunna till-
godoriknas foérsikringstid genom tid med arbete. Det har inte varit
mojligt att 1 detta avseende gora ndgra berikningar av de ekonomiska
effekterna, men med ledning av de berikningar vi gjorde 1 virt del-
betinkande avseende grundpension kan vi konstatera att forslaget
bér kunna leda till att ndgra personer fir en lingre forsikringstid och
dirmed ocksd en hogre ersittning. Vir bedémning ir dock att
omfattningen av bide antal berérda och den extra forsikringstid som
kan tillgodoriknas dr sd pass ringa att forslaget endast bér ha en
marginell piverkan pd den offentligfinansiella kostnaden, men dock
en liten 6kning.

Sammantaget bor vira férslag leda till att effekten pd den offent-
ligfinansiella kostnaden ir neutral. Sannolikheten att f6rslagen leder
till en besparing ir hogre dn att de leder till en 6kning av kostnaden.

8.6.2 EU och internationella ataganden

Den EU-rittsliga bedémningen av Zaniewicz-Dybeck-domen och
dess pdverkan pd svenska socialforsikringsférmaner dr utforligt
redovisad i delbetinkandet. Beddmningen av hur grundersittningen
bor hanteras ur ett sidant perspektiv har vi gjort 1 avsnitt 6.9.
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Samordningsbestimmelserna 1 forordning 883/2004 innehiller en
likabehandlingsprincip 1 artikel 4."” Enligt artikeln innebdr principen
att de personer pd vilka férordningen tillimpas ska ha samma rittig-
heter och skyldigheter enligt en medlemsstats lagstiftning som denna
medlemsstats egna medborgare, om inget annat foreskrivs i férord-
ningen. I férordningen finns emellertid ocksi detaljerade bestim-
melser om hur férsikrings- och bosittningsperioder 1 olika medlems-
stater ska beaktas vid bestimmandet av ritten till och storleken av en
forman. Ett av forslagen i kap. 5 innebir att hemlandstidsregeln tas
bort fér grundpension, omstillningspension 1 form av grundpension
samt grundskyddet inom sjukersittning och aktivitetsersittning.
Nigon skyldighet att pd det sitt som hemlandstidsreglerna fore-
skriver 13ta en forsikrad tillgodorikna sig perioder 1 andra medlems-
stater finns emellertid inte enligt férordningen. Vi gér dirfor bedom-
ningen att forslaget att ta bort hemlandstidsreglerna dr forenligt med
férordningens bestimmelser. Det ir siledes vir bedémning att samt-
liga vdra forslag dr forenliga med EU-ritten.

Vira forslag dr dven forenliga med Sveriges internationella dtagan-
den 1 6vrigt. I FN:s konvention frin 1951 angdende flyktingars
rittsliga stillning (Flyktingkonventionen) framgdr att flyktingar ska
tillerkinnas samma behandling som statens egna medborgare betrif-
fande socialférsikring. Denna ritt giller dock med foérbehall for for-
méner som uteslutande bekostas av allmidnna medel (artikel 24.1.b 11).

Forslaget att ta bort hemlandstidsregeln f6r grundpension, om-
stillningspension 1 form av grundpension samt grundskyddet inom
sjukersittning och aktivitetsersittning dr forenligt med konven-
tionen redan av det skilet att dessa férmédner bekostas av allminna
medel och dirfér inte triffas av ritten tll likabehandling enligt
bestimmelsen 1 artikel 24 i Flyktingkonventionen. Dessutom inne-
bir forslaget att flyktingar tillerkinns samma behandling som svenska
medborgare betriffande ritten till dessa férmaner. Forslaget dr alltsd
dven av detta skil forenligt med ritten till likabehandling i Flyk-
tingkonventionen. Av samma skil ir férslaget ocksd forenligt med
de dtaganden Sverige har enligt EU:s skyddsgrundsdirektiv.”

' Fér en nirmare redogdrelse av férordningens innehill, se SOU 2019:53 s. 77 {f.

2 Furopaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, fér en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att
betecknas som subsidiirt skyddsbehdvande, och fér innehillet i det beviljade skyddet
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De bilaterala avtal om social trygghet som Sverige har ingdtt med
ett antal linder som inte ingdr i EU eller EES innehiller i de flesta
fall bestimmelser om pension samt om sjukersittning och aktivitets-
ersittning. Ndgon skyldighet att pd det sitt som hemlandstids-
regleringen foreskriver 13ta en forsikrad tillgodorikna sig perioder i
andra linder in de som omfattas av konventionerna finns emellertid
inte. Vi gér dirfor beddmningen att forslaget att ta bort hemlands-
tidsregleringen inte paverkar tillimpningen av dessa avtal. Avtalen
omfattar i viss utstrickning garantiersittning for sjuk- eller aktivi-
tetsersittning. Med hinsyn till utformningen av grundersittningen i
jimforelse med garantiersittningen bor avtalen kunna tillimpas dven
pd grundersittning. Avtalen hindrar inte heller att férindra regler-
ingen av hur forsikringstid beriknas pa det sitt som vi nu foreslar.

Inte heller den nordiska konventionen om social trygghet hindrar
borttagandet hemlandstidsregleringen eller férindringen av berik-
ningen av forsikringstiden. Sverige har 1 bilaga 1 till konventionen
fortecknat ett antal férméner som “grundpensioner” enligt konven-
tionen, bl.a. sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garanti-
ersittning. Givet att dessa férminer beddms vara minimiférméaner
enligt artikel 58 1 forordning 883/2004 bor Sverige 1 enlighet med
artikel 2 1 det administrativa avtalet till den nordiska konventionen
meddela indringar 1 bilagan. P4 samma sitt som den finska minimi-
forménen garantipension inte fortecknats av Finland bor inte heller
svenska minimiférmdaner vara fortecknade. Om forslaget om sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning i form av grundersittning genom-
fors bor dessa fortecknas som grundpensioner 1 bilagan till konven-
tionen.

8.6.3  Ovriga konsekvenser

Inget av forslagen vintas ha nigra miljokonsekvenser eller konse-
kvenser f6r brottslighet eller brottsférebyggande arbete. Forslagen
vintas inte heller ge ndgra konsekvenser for foretagen.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om andring
i socialforsakringsbalken

5 kap.
7§

I paragrafen regleras vilka fdrmaner som ir bosittningsbaserade.

Attonde punkten indras p3 sd sitt ordet garantiersittning” ersitts
med “grundersittning”. Andringen ir féranledd av att det i 35 kap.
inférs bestimmelser om den nya férménen grundersittning sam-
tidigt som bestimmelserna om den ildre férménen garantiersittning
avskaffas. Den nya férmanen dr bosittningsbaserad 1 likhet med den
formin som avskaffas. Av 14 § andra stycket framgédr att grund-
ersittning kan limnas s8 linge den férsikrades bosittning i Sverige
bestar.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

26 kap.
8§

Av paragrafen foljer att den sjukpenninggrundande inkomsten ska
indras utan den begrinsning som foljer av 26 kap. 6 § andra stycket
dven for en person som inte kan beviljas sjukersittning eller akti-
vitetsersittning 1 form av grundersittning, om det beror pd att han
eller hon inte uppfyller villkoret f6r forsikringstid. Paragrafen dndras
pd sd sitt att den nya grundersittningen ersitter den tidigare garanti-
ersittningen. Forslaget behandlas i avsnitt 6.8.
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27 kap.
35§

Av paragrafen framgdr att en forsikrad inte har ritt till sjukpenning,
om han eller hon uppfyller de medicinska villkoren for hel sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning i form av grundersittning men
inte kan f3 sddan ersittning pd grund av att han eller hon inte har till-
rickligt l18ng forsikringstid. Paragrafen dndras pd s3 sitt att den nya
grundersittningen ersitter den tidigare garantiersittningen. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 6.8.

54§

I paragrafen regleras att en forsikrad som uppfyller de medicinska
villkoren for sjukersittning eller aktivitetsersittning i form av grund-
ersittning, men som inte kan f& sddan ersittning pd grund av att han
eller hon inte har ullrickligt ldng forsikringstid, inte har ritt ll
sjukpenning fér samma arbetsoférmiga som kunde ha gett rite till
sjukersittning eller aktivitetsersittning. Paragrafen dndras pd si sitt
att den nya grundersittningen ersitter den tidigare garantiersitt-
ningen. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.8.

32 kap.
)

I paragrafen, som upplyser om underavdelningens innehill, indras
den andra strecksatsen pd s8 sitt att den nya grundersittningen ersitter
den tidigare garantiersittningen. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2
och 6.3.

33 kap.
=K

Paragrafen anger de tvd former 1 vilka sjukersittning och aktivitets-
ersittning limnas: inkomstrelaterad ersittning och grundersittning.
Paragrafen dndras pd s8 sitt att den nya grundersittningen ersitter
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den tidigare garantiersittningen. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2
och 6.3.

35 kap. Sjukersittning och aktivitetsersittning i form
av grundersittning

Det hittillsvarande 35 kap. om sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning i form av garantiersittning upphdor att gilla. I stillet infors ett
nytt 35 kap. med bestimmelser om en ny grundersittning.

1§

Paragrafen innehiller upplysningar om vilka slags bestimmelser som
finns 1 kapitlet och i vilka paragrafer dessa ir inforda.

2o0ch 3 §§

Av paragraferna framgr vilka forutsittningar som mdste vara upp-
fyllda f6r att en person ska ha ritt till sjukersittning och aktivitets-
ersittning i form av grundersittning.

For att ha ritt till grundersittning miste den forsikrade uppfylla
de allminna villkoren 133 kap. socialférsikringsbalken for att ha rite
till sjukersittning och aktivitetsersittning. Bland de allminna villko-
ren kan nimnas att den forsikrades arbetsférmiga som huvudregel
mdste vara ldngvarigt nedsatt (33 kap. 2 och 4-7 §§). Ett undantag
frin denna huvudregel giller fér forsikrade som pd grund av funk-
tionshinder dnnu inte har avslutat sin skolgdng pd grundskolenivd
och gymnasial nivd vid ingdngen av juli det r d& han eller hon fyller
19 &r, vilka har ritt till hel aktivitetsersittning oberoende av arbets-
formdgans nedsittning (33 kap. 8 och 13 §§). De allminna villkoren
133 kap. reglerar ocksa férmdnstiden (33 kap. 14-20 §§).

Grundersittning ir beroende av forsikringstid och for att det ska
finnas en ritt till formanen méste den férsikrade ha en forsikrings-
tid om minst tre 4r.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3 och 6.4.
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45

Paragrafen anger de grundliggande principerna fér berikning av fér-
sikringstid for grundersittning.

Som huvudregel utgors forsikringstid for grundersittning av
faktisk forsikringstid och framtida forsikringstid. Av punkten 1 {6ljer
att faktisk forsikringstid, enligt vad som nirmare foreskrivs 1 6-10 §§,
kan tillgodoriknas under tiden frin och med det &r d& den forsikrade
fyllde 16 &r till och med &ret fore forsikringsfallet. Enligt punkten 2
kan framtida férsikringstid tillgodoriknas for tiden direfter till och
med det &r di den forsikrade fyller 64 4r, enligt vad som nirmare
foreskrivs 111 och 12 §§.

Frin huvudregeln finns 1 punkten 3 ett undantag, som giller om
forsikringsfallet har intriffat fore 18 ars dlder. I dessa fall f&r den for-
sikrade tillgodoriknas forsikringstid enligt den alternativa metod
som foreskrivs 113 och 14 §§.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.

5§

I paragrafen regleras hur den sammanlagda forsikringstiden ska
beriknas.

Enligt forsta stycket ska faktisk forsikringstid och framtida for-
sikringstid var for sig sittas ned till nirmaste antal hela mnader.

Av andra stycket 6ljer att faktisk och framtida forsikringstid ska
liggas samman f6r att {3 fram den sammanlagda forsikringstiden.
Den sammanlagda forsikringstiden ska direfter avrundas nedit till
nirmaste antal hela r.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.

6§

Paragrafen anger hur arbete 1 Sverige riknas som faktisk forsikrings-
tid fér grundersittning.

Av paragrafen framgdr att en person fir tillgodorikna sig ett
kalenderdr som faktisk f6rsikringstid, om det f6r honom eller henne
for det &ret har faststillts pensionsgrundande inkomst eller pensions-
grundande belopp f6r sjukersittning eller aktivitetsersittning som
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tillsammans uppgér till ligst ett inkomstbasbelopp. Hela kalender-
dret ska tillgodoriknas som faktisk forsikringstid, oavsett hur ldng
tid personen faktiskt har arbetat, om kravet 1 friga om pensions-
grundande inkomst eller pensionsgrundande belopp ir uppfyllt.
Andra pensionsgrundande belopp in for sjukersittning och aktivi-
tetsersittning paverkar inte tillgodoriknandet av forsikringstid for
arbete 1 Sverige. I 10 § regleras vad som giller nir arbetad tid enligt
férevarande paragraf sammanfaller med tid enligt 7-9 §8.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.

7§

Paragrafen anger hur bosittning i1 Sverige riknas som faktisk for-
sikringstid for grundersittning.

Enligt paragrafen riknas som faktisk forsikringstid f6r grund-
ersittning ocksd tid nir en person har varit forsikrad p& grund av
bosittning 1 Sverige enligt 5 kap. I 10 § regleras vad som giller nir
tid enligt forevarande paragraf samt enligt 8 och 9 §§ sammanfaller
med tid enligt 6 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.

8§

I paragrafen regleras forutsittningarna for att en person som har
ansokt om uppehillstillstdnd ska {3 tillgodorikna sig tid for vistelse
1 Sverige fére bosittning som faktisk forsikringstid fér grund-
ersittning.

En utlindsk medborgare som méste ha uppehillstillstind for att
fa vistas 1 Sverige anses inte vara bosatt hir enligt 5 kap. innan ett
sidant tillstdnd har beviljats. Med stéd av paragrafen fir den, som
ansoker om och beviljas uppehillstillstind, som faktisk férsikrings-
tid f6r grundersittning tillgodoriknas tid under vilken han eller hon
oavbrutet har vistats 1 Sverige mellan ansékningen och beslutet om
uppehillstillstdnd.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.
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9§

I paragrafen finns en bestimmelse som begrinsar tillgodoriknandet
av faktisk forsikringstid f6r bistdndsarbetare m.fl. som enligt 5 kap.
6 § anses vara bosatta 1 Sverige dven under vistelse utomlands. Om
en sddan utsind person under utsindningstiden har tjinat in sidan
ersittning 1 det andra landet som motsvarar den svenska grundersitt-
ningen, och som betalas ut dven vid bosittning 1 Sverige, ska den tid
under vilken ersittningen i det andra landet har tjinats in inte riknas
som forsikringstid for grundersittning.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.

10§

Enligt paragrafen fir samma tid inte tillgodoriknas som faktisk

forsikringstid enligt bide 6 § och 7-9 §§. En person som exempelvis

kan tillgodorikna sig samma kalenderr bide som arbetad tid enligt

6 § och som bosittningstid enligt 7 § fir sdlunda tillgodorikna sig

kalenderdret en ging, dvs. enligt en av de angivna metoderna.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.

11 0ch 12 §§

Paragraferna anger hur den framtida forsikringstiden fér grund-
ersittning ska riknas.

Om den faktiska forsikringstiden utgér minst fyra femtedelar av
tiden frin och med det &r di den forsikrade fyllde 16 ar till och med
dret fore forsikringsfallet, utgor den framtida forsikringstiden hela
tiden frin och med &ret for forsikringsfallet till och med det &r den
forsikrade fyller 64 4r. Om den faktiska férsikringstiden ir kortare,
tillgodoriknas den forsikrade en proportionellt beriknad del av tiden
frdn och med 8ret for forsikringsfallet till och med det &r d& han eller
hon fyller 64 ar.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.
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13 och 14 §§

I paragraferna regleras en alternativ metod att berikna forsikringstid
for forsikringsfall som intriffar fore det &r dd den forsikrade fyller
18 &r. Enligt den alternativa berikningsmetoden ska som férsik-
ringstid riknas tiden frin och med det &r di den forsikrade fyllde
16 4r till och med det &r d& han eller hon fyller 64 r. Tid d& den f6r-
sikrade efter fyllda 16 &r inte uppfyller férutsittningarna for att f3
faktisk forsikringstid ska diremot inte riknas med i forsikrings-
tiden. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.

15 och 16 §§

Paragraferna anger de maximala nivierna for hel sjukersittning och
aktivitetsersittning i form av grundersittning. For tiden fram till
den forsikrade fyller 30 &r varierar den maximala nivén i férhéllande
till den férsikrades dlder pd si sitt att nivin successivt blir hogre.
Frin och med den ménad d& den forsikrade fyller 30 &r — d& aktivi-
tetsersittning inte lingre kan limnas (se 33 kap. 18 §) — motsvarar
den maximala nivdn {6r hel sjukersittning 1 form av grundersittning
2,53 prisbasbelopp. Hur den forsikrades individuella niva {6r grund-
ersittning (grundnivdn) beriknas, framgr av 20 §. Forslaget behandlas
1avsnitt 6.6.1.

17§

I paragrafen anges hur nivdn for den férsikrades grundersittning,
grundnivén, beriknas. Grundnivin beriknas genom att kvoten mellan
forsikringstiden, som beriknats enligt 4-14 §§, och talet 40 multi-
pliceras med den maximala nivin enligt 15 och 16 §§. Forsikrings-
tiden kan i berdkningen som hogst vara 40 3r. Forslaget behandlas i
avsnitt 6.6.1.
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18§

I paragrafen anges huvudreglerna f6r hur grundersittningen ska
beriknas.

Enligt forsta stycker ir den &rliga grundersittningen lika med grund-
nivin minskad med den arliga inkomstrelaterade sjukersittning eller
aktivitetsersittning som den forsikrade har ritt till for det &r som
grundersittningen avser. Hur grundnivén beriknas framgar av 20 §.

I andra stycket foreskrivs att den inkomstrelaterade sjukersitt-
ningen eller aktivitetsersittningen vid berikningen enligt forsta
stycket ska tas upp till det virde den har fére minskning med livrinta
enligt 36 kap. 3-8 §§.

Av tredje stycket f6ljer att vid berikningen av den 4rliga grund-
ersittningen enligt forsta stycket, ska vissa utlindska férméner minska
grundnividn pd motsvarande sitt som svensk inkomstrelaterad sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning. Det giller f6rmaner som limnas
till den forsikrade enligt utlindsk lagstiftning och som motsvarar
sjukersittning eller aktivitetsersittning eller som utgér pension vid
invaliditet. Dessutom krivs att den utlindska férminen inte ir att
likstilla med grundersittning. Med detta avses att den utlindska
férmanens storlek inte fir vara beroende av storleken av andra f6r-
méner som utges med anledning av forsikringsfallet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.6.2.

19§

Paragrafen anger hur partiell grundersittning beriknas. Enligt para-
grafen sker berikningen genom att det forst riknas ut vad ersitt-
ningen skulle bli vid hel grundersittning och att det direfter gors en
andelsberikning. Den andel den férsikrade har ritt till motsvarar
den f6rmansnivd som faststillts f6r honom eller henne enligt 33 kap.
9 §, dvs. hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels sjukersittning eller
aktivitetsersittning. Forslaget behandlas i avsnitt 6.6.3.
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36 kap.
29

I paragrafen regleras samordningen mellan 4 ena sidan sjukersittning
och aktivitetsersittning i form av grundersittning och & andra sidan
efterlevandestdd. Paragrafen dndras pd sd sitt att den nya grund-
ersittningen ersitter den tidigare garantiersittningen. Samordningen
innebir att endast den till beloppet storsta av férmdnerna limnas,
dvs. grundersittningen eller efterlevandestddet, vilket motsvarar den
tidigare samordningen mellan garantiersittning och efterlevandestod
(se dven 79 kap. 7 §). Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.7.

3§

Paragrafen foreskriver att sjukersittning och aktivitetsersittning,
bide 1 form av grundersittning och inkomstrelaterad ersittning, ska
minskas om den férsikrade har ritt till eller fr sddan livrinta som
anges 1 punkt 1-3. Paragrafen indras pd si sitt att den nya grund-
ersittningen ersitter den tidigare garantiersittningen. Forslaget be-
handlas i avsnitt 6.7.

6§

I paragrafen anges hur minskningen av inkomstrelaterad sjukersitt-
ning och garantiersittning nirmare ska minskas med vissa livrintor.
Paragrafen indras pd s& sitt att den nya grundersittningen ersitter
den tidigare garantiersittningen. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.7.

30§

I paragrafen regleras hur manadsbelopp fér sjukersittning och akti-
vitetsersittning ska avrundas och att mindre belopp ska falla bort.
Paragrafen dndras pd sd sitt att den nya grundersittningen ersitter
den tidigare garantiersittningen. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.8.
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37 kap.
11§

I paragrafen finns bestimmelser om berikning av preliminir sjuk-
ersittning for forsikrade som senast for juli 2008 beviljats icke tids-
begrinsad sjukersittning. Andra stycket indras pd sd sitt att den nya
grundersittningen ersitter den tidigare garantiersittningen. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 6.8.

67 kap.
)

Paragrafen innehiller upplysningar om vilka slags bestimmelser som
finns 1 kapitlet och i vilka paragrafer dessa ir inférda. Hinvisningen
till bestimmelserna om forsikringstid for grundpension dndras till
foljd av att paragraferna om tillgodoriknande av bosittningstid 1 tidi-
gare hemland upphor att gilla. Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.6.

29

Av paragrafen framgdr vilka férutsittningar som mdste vara upp-
fyllda f6r att en person ska ha ritt till grundpension. Hinvisningen
till bestimmelserna om forsikringstid for grundpension dndras till
foljd av att paragraferna om tillgodoriknande av bosittningstid 1
tidigare hemland upphér att gilla. Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.6.

12§

Paragrafen reglerar hur viss sammanfallande tid fir tillgodoriknas
som forsikringstid for grundpension. Hinvisningen till bestimmel-
serna om forsikringstid for grundpension dndras till foljd av att
paragraferna om tillgodoriknande av bosittningstid i tidigare hem-
land upphér att gilla. Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.6.
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14§

Paragrafen anger de sirskilda forutsittningar som méste vara upp-
fyllda for att tid fr8n och med det kalenderdr di den pensions-
sokande har fyllt 16 &r till och med det kalenderdr di han eller hon
har fyllt 24 &r ska riknas som forsikringstid for grundpension. I férsta
punkten indras paragrafhinvisningen till f6ljd av att paragraferna om
tillgodoriknande av bosittningstid i tidigare hemland upphér att
gilla. Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.6.

23§

I paragrafen anges hur forsikringstiden paverkar berikningen av
grundpensionens belopp. Hinvisningen till bestimmelserna om f6r-
sikringstid for grundpension dndras till £6]jd av att paragraferna om
tillgodoriknande av bosittningstid i tidigare hemland upphér att gilla.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.6.

79 kap.
7§

I paragrafen finns bestimmelser om samordningen mellan grund-
ersittning och efterlevandestod. Paragrafen dndras pa sd sitt att den
nya grundersittningen ersitter den tidigare garantiersittningen.
Samordningen innebir att endast den till beloppet storsta av for-
ménerna limnas, dvs. grundersittningen eller efterlevandestsdet, vilket
motsvarar den tidigare samordningen mellan garantiersittning och
efterlevandestdd (se dven 36 kap. 2 §). Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.7.

81 kap.
59

Paragrafen anger hur faktisk forsikringstid f6r omstillningspension
1 form av grundpension ska beriknas. I paragrafen idndras hinvis-
ningen till paragraferna om forsikringstid f6r grundpension till f61jd
av att paragraferna om tillgodoriknande av bosittningstid 1 tidigare
hemland upphor att gilla. Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.6.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt forsta och andra punkterna skalagen tridai kraft den 1 decem-
ber 2021 men tillimpas for tid frin och med den 1 januari 2022. Av
detta foljer att for tid frin och med januari 2022 kan inte lingre
sjukersittning eller aktivitetsersittning i form av garantiersittning
limnas men diremot kan f6rmanerna limnas i form av den nya grunde-
rsittningen. I friga om sjukersittning och aktivitetsersittning i form
av garantiersittning efter ikrafttridandet men som avser tid fore
ikrafttridandet se dttonde punkten.

I tredje punkten anges att 1 frdga om den som vid utgdngen av
3r 2021 har ritt till sjukersittning eller aktivitetsersittning som dven
avser januari 2022 ska Forsikringskassan utan ansokan préva om den
forsikrade har ritt till grundersittning enligt 35 kap.

I figrde punkten forsta meningen anges att med forsikringstid for
sjukersittning och aktivitetsersittning i form av grundersittning ska
for tid frdn och med &r 2003 till och med &r 2021 avses forsikringstid
enligt 35 kap. ilydelsen fore den 1 december 2021.1 4 kap. 23 § lagen
(2010:111) om infoérande av socialférsikringsbalken finns bestim-
melser som reglerar hur forsikringstid f6r grundersittning ska berik-
nas for tid fore &r 2003. 1 fidrde punkten andra meningen anges att i
friga om den som beviljas sjukersittning eller aktivitetsersittning
for tid frdn och med den 1 januari 2022 eller senare och som i direkt
anslutning dessforinnan inte haft ritt till sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning ska dock 35 kap. 8-10 §§ i lydelsen f6r den 1 decem-
ber 2021 inte tillimpas. Dvs. 1 friga om den som beviljas sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning med begynnelsemanad januari 2022
eller senare och som 1 direkt anslutning dessférinnan inte haft ritct
till sjukersittning eller aktivitetsersittning ska inte bosittning i tidi-
gare hemland tillgodoriknas som forsikringstid. Om diremot exem-
pelvis en person beviljas sjukersittning frin februari 2022 och dess-
forinnan haft aktivitetsersittning till och med januari 2022 som
grundats pa bosittningstid 1 tidigare hemland fir sddan bosittnings-
tid beaktats som forsikringstid dven for sjukersittningen. I friga om
den som efter den 31 december 2021 beviljas sjukersittning eller akti-
vitetsersittning som avser december 2021 giller dock foreskriften 1
tredje punkten forsta meningen, dvs. bosittningstid i tidigare hem-
land f&r beaktas vid berikning av forsikringstiden. Detsamma giller
vid berikning av f6rsikringstid 1 samband med att ett nytt forsik-
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ringsfall faststills f6r den som 1 december 2021 fick sjukersittning
eller aktivitetsersittning och direfter oavbrutet har haft ritt till nigon
av dessa forméner.

Av femte punkten framgir att foreskrifterna 1 26 kap. 8 § och
27 kap. 35 och 54 §§ i den ildre lydelsen fortfarande giller for den
for den som har ritt tll sjukersittning fére den 1 januari 2022. Det
innebir att vid tillimpning av féreskrifterna om sjukpenninggrun-
dade inkomst 126 kap. 8 § och om sjukpenning 127 kap. 35 och 54 §§
ska bosittningstid 1 tidigare hemland alltjimt beaktas fo6r den som
har ritt till sjukersittning eller aktivitetsersittning i december 2021
eller tidigare. Det giller dven den som efter den 31 december 2021
beviljas sjukersittning eller aktivitetsersittning som betalas ut retro-
aktivt for tid foére den 1 januari 2022.

Av sjitte punkten framgar att ildre bestimmelser om grundpension 1
67 kap. fortfarande giller f6r den som ir f6dd &r 1956 eller tidigare.

Av sjunde punkten framgdr att ildre bestimmelser om omstill-
ningspension i form av grundpension 81 kap. fortfarande giller i friga
om dédsfall som intriffade fore den 1 januari 2022.

I dttonde punkten anges att ildre bestimmelser fortfarande giller
for formaner som avser tid fore ikrafttridandet.

Forslaget om ikrafttridande- och évergdngsbestimmelser behandlas
1avsnitt 7.2.

9.2 Forslaget till lag om dndring
i socialforsakringsbalken

33 kap.
16a§

Paragrafen som ir ny innebir att sjukersittning inte kan limnas for
tid under vilken den férsikrade far grundpension enligt 67 kap. 4 a §.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.
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35 kap.
49

Paragrafen anger de grundliggande principerna for berikning av for-
sikringstid for grundersittning.

Andringen i andra punkten innebir att bestimmelsens tidigare
64-3rsgrins avseende forsikringstid for ritt till grundersittning hojs
till 65 &r vilket dr en anpassning till de foreslagna hojningarna av de
pensionsrelaterade 8ldersgrinserna i det allminna pensionssystemet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.

11 0ch 12 §§

Paragraferna anger hur den framtida férsikringstiden fér grund-
ersittning ska riknas.

Andringarna innebir att de bida paragrafernas hittillsvarande 64-
rsgranser hojs till 65 3r vilket dr en anpassning till héjningarna av de
pensionsrelaterade 8ldersgrinserna i det allminna pensionssystemet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.

14§

I paragrafen regleras en alternativ metod att berikna forsikringstid
for forsikringsfall som intriffar fére det ir di den forsikrade fyller
18 ar.

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 64-irsgrins hojs
till 65 4r vilket dr en anpassning till de foreslagna héjningarna av de
pensionsrelaterade 8ldersgrinserna i det allminna pensionssystemet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.

67 kap.
1§

I paragrafen anges kapitlets innehdll. Paragrafen indras pa grund av
att det 1 kapitlet infors nya paragrafer.
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45

I paragrafen anges fr&n och med vilken mnad den forsikrade
tidigast kan ta ut grundpension.

Andringen innebir att grundpension inte lingre kan limnas frin
och med den m&nad d& den férsikrade fyller 65 ar utan tidigast frin
och med den ménad d& den forsikrade fyller 66 &r vilket dr en anpass-
ning till de foreslagna héjningarna av de pensionsrelaterade lders-
grinserna 1 det allminna pensionssystemet. Detta giller om inte
ndgot annat anges 14 a §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.

4a§

Paragrafen som ir ny reglerar mojligheten f6r en forsikrad att efter
ett ldngt arbetsliv dven fortsittningsvis {3 grundpension frin och
med den minad som han eller hon fyller 65 3r. For att den forsikrade
ska kunna ta ut grundpension frdn 65 3r krivs att ett férvirvsvillkor
ir uppfyllt. Forvirvsvillkoret uppfylls for den férsikrade som har
haft pensionsgrundande inkomst f6r vart och ett av minst 44 &r som
har uppgatt till ligst tvd gdnger det inkomstbasbelopp som gillde vid
respektive intjinandedr.

Grundpension enligt bestimmelsen kan limnas tills den forsik-
rade uppfyller villkoren f6r grundpension med stéd av grundregeln
14 §. Har den férsikrade haft pensionsgrundande inkomster som dnnu
inte har faststillts av Skatteverket, vilket exempelvis kan vara fallet
for det sista arbetsiret, ska dven sidan inkomst kunna beaktas. In-
komstbasbelopp finns faststillda f6rst frdn och med &r 2001. Av 6 kap.
6 § lagen (2010:111) om inférande av socialforsikringsbalken fram-
gar vad som ska likstillas med ett inkomstbasbelopp f6r ar fére 2001.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.

13§

I paragrafen anges den tid under vilken férsikringstid for grund-
pension beriknas.

Andringen i férsta stycket innebir att den tid under vilken férsik-
ringstid f6r grundpension lingst kan beriknas utokas frdn det ir dd
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den forsikrade har fyllt 64 &r till det &r d& den forsikrade har fyllt
65 &r. Detta ir en anpassning till de foreslagna hojningarna av de
pensionsrelaterade dldersgrinserna i det allminna pensionssystemet.

Det andra stycket ir nytt. Det reglerar att for den som tar ut
grundpension med stdd av 4 a §, dvs. frin 65 och inte frin 66 irs
3lder, ska den tid under vilken férsikringstid f6r grundpension lingst
kan beriknas alltjimt vara det &r d& den forsikrade fyller 64 ar. Nir
sedan grundpension kan limnas med st6d av grundregeln i 4 § ska en
ny forsikringstid faststillas med stdd av f6rsta stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.

2§

Paragrafen innehdller bestimmelser om hur berikningsunderlaget
ska bestimmas nir den férsikrade tar ut inkomstgrundad &lders-
pension frin en annan tidpunkt dn 65 ars dlder.

Pensionséverenskommelsen om lingsiktigt hojda och trygga
pensioner anger att forsikrade fodda 1957 eller tidigare inte ska
beroras av de nya hojda &ldersgrinser som trider 1 kraft 2023. Vidare
kan tilliggspension och garantitilligg endast uppbiras av personer
som dr fédda 1953 eller tidigare. Mot bakgrund hirav gérs en dndring
1 paragrafens forsta stycke s3 att bestimmelsen endast omfattar for-
sikrade fodda 1953 eller tidigare. Tvd nya motsvarande paragrafer
(22 a0ch 22 b §8), inférs f6r dldersgrupperna f6dda 1954-1957 respek-
tive 1958 eller senare.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.

22a§

Paragrafen som ir ny reglerar hur berikningsunderlaget for grund-

pension ska faststillas for forsikrade fodda 1954-1957 nir han eller

hon fitt inkomstpension frin annan tidpunkt in vid 65 4rs dlder.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.
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22b§

Paragrafen som ir ny reglerar hur berikningsunderlaget f6r grund-
pension ska faststillas for forsikrade fodda 1958 eller senare nir han
eller hon fitt inkomstpension frin annan tidpunkt in vid 66 &rs
dlder.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.

22¢§

Paragrafen som ir ny anger att grundpension som limnas med st6d
av 4 a § alltud ska beriknas med 65-drsminadens delningstal obero-
ende av frin vilken tidpunkt grundpensionen limnas. Nir den for-
sikrade sedan uppnir den &lder som innebir att grundpension kan
limnas med st6d av grundregeln i1 4 §, ska grundpensionen 1 stillet
omriknas med stéd av 22 b §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.

77 kap.
1§

I paragrafen anges kapitlets inneh3ll. Paragrafen dndras pd grund av
att det 1 kapitlet inférs en ny paragraf.

18§

Paragrafen upplyser om att efterlevandepension och efterlevande-
stdd limnas till och med den ménad d3 ritten till {6rm&nen upphor
och anger vilka férmdner som limnas lingst till dess att den efter-
levande uppnér en viss 3lder.

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-3rsgrins avse-
ende hur linge omstillningspension, omstillningspension 1 from av
grundpension och dnkepension i form av 90-procentstilligg kan lim-
nas hojs till 66 &r vilket dr en anpassning till de foreslagna hojningarna
av de pensionsrelaterade 8ldersgrinserna 1 det allminna pensions-
systemet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.
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18a§

Omstillningspension, omstillningspension 1 form av grundpension
och dnkepension i form av 90-procentstilligg limnas enligt 18 §
lingst till och med manaden fore den d& den efterlevande uppnir
3ldersgrinsen for pensionssystemets grundskydd. Paragrafen som ir
ny reglerar att angivna férméiner inte limnas nir den forsikrade far
grundpension med stéd av 67 kap. 4 a §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.

81 kap.
4§

Paragrafen anger att omstillningspension 1 form av grundpension

beriknas med hinsyn till faktisk och framtida f6rsikringstid.
Andringen i andra stycket innebir att bestimmelsens tidigare 64-

drsgrins avseende tillgodoriknande av framtida forsikringstid hojs

till 65 &r vilket dr en anpassning till de féreslagna héjningarna av de

pensionsrelaterade 8ldersgrinserna i det allminna pensionssystemet.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.

7§

Paragrafen anger hur framtida forsikringstid f6r omstillningspen-
sion 1 form av grundpension ska beriknas.

Andringen i andra styckets forsta strecksats innebir att bestim-
melsens tidigare 64-drsgrins avseende berikning av framtida forsik-
ringstid hojs till 65 &r vilket dr en anpassning till de féreslagna hoj-
ningarna av de pensionsrelaterade 8ldersgrinserna i det allminna
pensionssystemet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt forsta och andra punkterna skalagen tridai kraft den 1 decem-
ber 2022 men tillimpas forsta gdngen for férméner som avser tid frdn
och med den 1 januari 2023. Det innebir att berérda myndigheter —
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med tillimpning av de nya och dndrade bestimmelserna — redan
under december mdnad 2022 kan fatta beslut om irenden som avser
tid frin och med januari manad 2023.

Av tredje punkten framgdr att ildre bestimmelser fortfarande giller
fér den som uppndr respektive dldersgrins fére den 1 januari 2023.
Det innebir att de bestimmelser som ska tillimpas ir de bestimmel-
ser som gillde fére den 1 januari 2023.

Forslagen om ikrafttridande- och évergdngsbestimmelser behand-
las 1 avsnitt 7.3.

9.3 Forslaget till lag om a@ndring
i socialforsakringsbalken

35 kap.
49

Paragrafen anger de grundliggande principerna fér berikning av f6r-
sikringstid for grundersittning.

Andringen i andra punkten innebir att bestimmelsens tidigare 65-
drsgrins avseende forsikringstid for rite tll grundersittning 1 stillet
knyts till riktdldern f6r pension. Det innebir att sddan forsikringstid
kan tillgodoriknas till och med dret fére det &r den férsikrande upp-
ndr den vid forsikringsfallet gillande rikt8ldern f6r pension.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.

11 0ch 12 §§

Paragraferna anger hur den framtida f6rsikringstiden f6r grundersitt-
ning ska riknas.

Andringarna innebir att de bida paragrafernas hittillsvarande 65-
drsgrinser i stillet knyts till riktdldern f6r pension. Det innebir att
som framtida f6rsikringstid riknas tiden till och med 3ret fore det
ir da den forsikrade uppndr den vid férsikringsfallet gillande rikt-
8ldern for pension.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.
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14§

I paragrafen regleras en alternativ metod att berikna férsikringstid
for forsikringsfall som intriffar fore det &r dd den forsikrade fyller
18 ar.

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-drsgrins avse-
ende forsikringstid i stillet knyts till riktildern f6r pension. Det inne-
bir att som forsikringstid riknas tiden frin och med det &r d& den
forsikrade fyllde 16 ar till och med &ret fore det &r d& han eller hon
uppnir den vid foérsikringsfallet gillande riktdldern fér pension.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.

67 kap.
4§

I paragrafen anges frdn och med vilken minad den férsikrade
tidigast kan ta ut grundpension.

Andringen i paragrafen innebir att bestimmelsen tidigare 66-4rs-
grins avseende tidpunkten frin vilken grundpension tidigast kan lim-
nas istillet knyts till riktdldern for pension. Det innebir att grund-
pension fér tas ut tidigast frin och med den minad di den férsikrade
uppnér riktdldern f6r pension. Det betyder att om riktdldern ir 67
dr 2026 kommer grundpension di tidigast att limnas frin och med
den ménad d& den férsikrade fyller 67 4r.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.

13§

I paragrafen anges den tid under vilken tid fér grundpension be-
riknas.

Andringen i férsta stycket innebir att den tid under vilken férsik-
ringstid f6r grundpension lingst kan beriknas utdkas frén det ir dd
den férsikrade har fyllt 64 &r till att i stillet knytas till riktdldern for
pension. Det innebir att som férsikringstid beaktas tid fram till och
med kalenderdret fore det &r di den forsikrade har uppnitt rikt-
3ldern f6r pension. Det betyder att om riktdldern fér pension ir 67
&r 2026 s beaktas tid fram till och med det dr d& personen har fyllt
66 dr.
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Andringen i det andra stycket innebir att styckets tidigare 64-rs-
grins knyts till riktdldern f6r pension. Det innebir att som forsik-
ringstid for den som tar ut grundpension med stéd av 4 a § beaktas
tid till och med &ret fore det &r dd grundpension med stéd av 4 a §.
Det betyder att om riktdldern dr 67 &r 2026 och den férsikrade med
stdd av 4 a § tar ut grundpension frdn 66 rs dlder ska som forsik-
ringstid beaktas tid till och med det &r d& han eller hon fyllde 65 &r.
Nir grundpension senare kan limnas med stdd av grundregeln 1 4 §
ska en ny forsikringstid faststillas med stod av forsta stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.

2b§

Paragrafen reglerar hur berikningsunderlaget f6r grundpension ska
faststillas for forsikrade fodda 1958 eller senare nir han eller hon
fatt inkomstpension frén annan tidpunkt 4n vid 66 ars lder.

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 66-3rsgrins avse-
ende grundpensionens berikningsunderlag i1 stillet knyts till rike-
dldern for pension. Det innebir att berikningsunderlaget alltid ska
bestimmas som om inkomstpensionen hade borjat lyftas den kalender-
ménad di den forsikrade uppnir riktdldern f6r pension.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.

77 kap.
18§

Paragrafen upplyser om att efterlevandepension och efterlevande-
stdd limnas till och med den minad d3 ritten till {6rm&nen upphor
och anger vilka férmdner som limnas lingst till dess att den efter-
levande uppnir en viss dlder.

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 66-3rsgrins avse-
ende hur linge omstillningspension, omstillningspension i form av
grundpension och dnkepension i form av 90-procentstilligg kan lim-
nas i stillet knyts till riktdldern f6r pension. Angivna férméner lim-
nas lingst till och med minaden f6re den d& den efterlevande uppnir
riktdldern f6r pension.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.
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81 kap.
49

Paragrafen anger att omstillningspension i from av grundpension
beriknas med hinsyn till faktisk och framtida forsikringstid.
Andringen i andra stycket innebir att bestimmelsens tidigare 65-
3rsgrins avseende tillgodoriknande av framtida forsikringstid 1 stillet
knyts till riktdldern f6r pension. Det innebir att som forsikringstid
ska tid tillgodoriknas frdn och med det &r d3 d6dsfallet intriffade till
och med det ret fore det &r dd den avlidne skulle ha uppnitt den vid
dédstallet gillande riktdldern fér pension (framtida férsikringstid).
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.

7§

Paragrafen anger hur framtida forsikringstid for omstéillningspen-
sion 1 form av grundpension ska beriknas.

Andringen i andra styckets forsta strecksats innebir att bestimmel-
sens tidigare 65-drsgrins avseende berikning av framtida forsik-
ringstid 1 stillet knyts till riktdldern f6r pension.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt forsta punkten ska lagen trida i kraft den 1 januari 2026 i friga
om 35 kap. 4,11, 12 och 14 §§ och i 6vrigt den 1 december 2025. Det
innebir att berérda myndigheter — med tillimpning av bestimmelserna
1 den nya lydelsen — redan under december minad 2023 kan fatta
beslut om férméner som avser tid frin och med januari ménad 2026.
I friga om drenden som sjukersittning och aktivitetsersittning i form
av grundersittning trider dock bestimmelsernai 35 kap. 1 kraft forst
den 1 januari 2022 eftersom forsikringsfall alltid intriffat i f6rfluten
tid i férhéllande till den manad d& myndigheten fattar beslut i drendet.

I andra punkten anges att lagen tillimpas forsta gdngen for for-
méner som avser tid frdn och med den 1 januari 2026.

Av tredje punkten framgdr att dldre bestimmelser fortfarande giller
for den som uppndr respektive dldersgrins fore den 1 januari 2026.
Det innebir att de bestimmelser som ska tillimpas ir de bestim-
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melser som gillde fére den 1 januari 2026. Den som exempelvis fore
ikrafttridandet fyller 66 &r ska ha ritt till grundpension efter det att
3ldersgrinsen har knutits till riktdldern &r 2026, och dirmed har héjts
till 67 &r, dven i de fall nir personen d& inte har hunnit fylla 67 ar.

I fidrde punkten anges att dldre bestimmelser om forsikringstid 1
35 kap. 4, 11, 12 och 14 §§ giller fortfarande for forsikringsfall som
faststills till tid fore den 1 januari 2026. Med detta avses att for beslut
om sjukersittning som fattas efter ikrafttridandet och dir férsikrings-
fallet intriffat fore ikrafttridandet ska forsikringstiden faststillas
med beaktande av de bestimmelser som gillde foére den 1 januari
2026.

Forslagen om ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser behand-
las i avsnitt 7.3.

9.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:111)
om inférande av socialférsakringsbalken

4 kap.
7§

Paragrafen reglerar samordning mellan sjukersittning 1 form av
garantiersittning och garantipension till inkepension och dndras pd
s& sitt att den nya grundersittningen ersitter den tidigare garanti-
ersittningen.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.2.

23§

Paragrafen reglerar hur férsikringstid f6r garantiersittning ska berik-
nas dels for tid fore den 1 januari 2003, dels fér den som fére nimnda
datum hade folkpension i form av fortidspension i forhéllande till det
antal 3r f6r vilka tillgodoriknats pensionspoing fér tilliggspension.

Andringarna i férsta och andra styckena innebir att den nya grund-
ersittningen ersitter den tidigare garantiersittningen.

I det nya tredje stycket anges att i friga om den som beviljas sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning for tid frin och med den 1 januari
2022 eller senare och som 1 direkt anslutning dessférinnan inte haft
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ritt till sjukersittning eller aktivitetsersittning ska vid tillimpningen
av forsta stycket dock inte tillgodoriknas sddan tid som avses 15 kap.
7 § den upphivda lagen om allmin férsikring 1 dess lydelse fére den
1 januari 2003. Det betyder att i friga om den som beviljas sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning med begynnelsemdnad januari
2022 eller senare och som 1 direkt anslutning dessférinnan inte haft
ritt till sjukersittning eller aktivitetsersittning ska bosittning 1 tidi-
gare hemland inte tillgodoriknas som forsikringstid. Om diremot
exempelvis en person beviljas sjukersittning frin februari 2022 och
dessforinnan haft aktivitetsersittning till och med januari 2022 som
grundats pa bosittningstid i tidigare hemland fir sidan bosittnings-
tid beaktats som forsikringstid dven for sjukersittningen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.

27§

Paragrafen reglerar nir ett justeringsbelopp ska faststillas bl.a. for
garantiersittning.

Andringarna i férsta och andra styckena innebir att den nya grund-
ersittningen ersitter den tidigare garantiersittningen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.

33§

Paragrafen anger att bestimmelser om samordning mellan sjukersitt-
ning i form av garantiersittning och garantipension till inkepension
finns 1 7 kap. 33 §.

Andringen innebir att den nya grundersittningen ersitter den
tidigare garantiersittningen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.

41§

Paragrafen reglerar ett bruttotilligg till livrinta vid samordning mellan
sddan sjukersittning som omvandlats frin fértidspension och liv-
ranta.
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Andringen innebir att den nya grundersittningen ersitter den
tidigare garantiersittningen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.

6 kap.
26 §

I paragrafen regleras att med forsikringstid f6r garantipension och
grundpension ska fér tid fére &r 2001 avses bosittningstid enligt 5 kap.
1 den upphivda lagen (1962:381) om allmin férsikring 1 kapitlets
lydelse fére den 1 januari 2001.

I det nya andra stycker regleras att i friga om den som ir f6dd
1957 eller senare ska dock inte tillgodoriknas sidan tid som avses 1
5 kap. 7 § den upphivda lagen om allmiin f6rsikring 1 kapitlets lydelse
fore den 1 januari 2001. Det betyder att f6r den som fyller 65 ar efter
utgdngen av &r 2021 och ir en sidan flykting som avses 1 nimnda
lagrum ska bosittningstid i tidigare hemland inte beaktas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.

7 kap.
19§

I paragrafen regleras att med férsikringstid f6r omstillningspension
1 form av grundpension eller garantipension i from av idnkepension
ska for tid fore &r 2003 avses bosittningstid enligt 5 kap. i den
upphivda lagen (1962:381) om allmin forsikring 1 kapitlets lydelse
fére den 1 januari 2003.

I det nya andra stycket regleras att 1 irenden om omstillnings-
pension i form av grundpension ska i friga om dédsfall som intriffar
efter utgdngen av ar 2021 dock inte tillgodoriknas sddan tid som av-
ses 15 kap. 7 § den upphivda lagen om allmin férsikring 1 kapitlets
lydelse fore den 1 januari 2003. Det betyder att fér doédsfall som
intriffar efter utgdngen av &r 2021 och dir den avlidne ir en sddan
flykting som avses i nimnda lagrum ska bosittningstid 1 tidigare
hemland inte beaktas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.

263



Foérfattningskommentar SOU 2020:32

33§

Paragrafen reglerar samordning mellan sjukersittning 1 form av
garantiersittning och garantipension till inkepension och dndringen
innebir att den nya grundersittningen ersitter den tidigare garanti-
ersittningen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt forsta och andra punkterna skalagen tridai kraft den 1 decem-
ber 2021 men tillimpas dock for tid frin och med den 1 januari 2022.
I tredje punkten anges att ildre bestimmelser fortfarande giller
for tid fére utgingen av &r 2021. Det sagda avser f6rmaner som avser
tid fére denna tidpunkt.
Forslagen om ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser behand-
las 1 avsnitt 7.2.
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Kommittédirektiv 2018:106

Oversyn av garantipensionens konstruktion
ur ett internationellt perspektiv

Beslut vid regeringssammantride den 4 oktober 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och limna férslag till hur garanti-
pension och garantipension till omstillningspension bér konstrueras
och regleras i socialférsikringsbalken. Aven andra angrinsande for-
méner ska analyseras i ljuset av den senaste rittsutvecklingen. Syftet
med &versynen idr att ge regeringen underlag och skapa savil tydliga
som héllbara forslag till eventuella reformer pd omridet.

Utredaren ska bl.a.

— analysera hur garantipensionen bér konstrueras till 6ljd av den
rittsliga utvecklingen och utarbeta nédvindiga forfattningsfor-
slag, och

— utreda om krav pd uppehillsritt bor inféras for ritt till garanti-
pension, garantipension till omstillningspension samt sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning och ut-
arbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 november 2019.
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Andrade forutsittningar for utbetalning och berikning
av garantipension

Garantipensionen ir en del av det allminna pensionssystemet och
fungerar som en utfyllnad fér personer med l3g eller ingen inkomst-
grundad pension. Det innebir att garantipensionen avriknas mot
inkomstgrundad pension. Garantipension har tidigare ansetts vara
en sidan pensionsférmdn som omfattas av de allminna bestimmel-
serna om samordning av dlders- och efterlevandepension i Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (férordning
883/2004), som ersatt ridets forordning (EEG) nr 1408/71 av den
14 juni 1971 om tillimpningen av systemen fér social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen (férordning 1408/71), férordningarna fortsittningsvis
benimnda samordningsbestimmelserna. Sddana férméaner ska dven
riknas av mot utlindska forméaner vilket tidigare har gjorts med stéd
av artikel 46 1 forordning 1408/71, numera ersatt av artikel 52 1 {or-
ordning 883/2004, som innefattar den s.k. proratatemporis-metoden.
Detta synsitt har dock foérindrats sedan EU-domstolen den
7 december 2017 meddelade dom 1 mailet Boguslawa Zaniewicz-
Dybeck mot Pensionsmyndigheten, C189/16, ECLI:EU:C:2017:946
som ror den svenska garantipensionen for personer fédda 1938 eller
senare. Av domen framgir att garantipension ir att anse som en s.k.
minimiférmdn som omfattas av artikel 50 1 férordning 1408/71, som
numera motsvaras av artikel 58 i forordning 883/2004. Om en
féorman omfattas av artikel 58 innebir det att medlemsstaterna har
en skyldighet att sikerstilla att en person som ir bosatt i landet ska
garanteras ett visst ligsta férménsbelopp. Enligt samordnings-
bestimmelserna finns det ingen skyldighet f6r en medlemsstat att
betala ut en minimiférman vid bosittning 1 ett annat medlemsland
(med vilket i sammanhanget avses linder som ingdr i Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet [EES] samt Schweiz). Det ir dock
mojligt att 1 nationell ritt féreskriva att utbetalning av en minimi-
formén kan goras dven vid bosittning i ett annat medlemsland.
EU-domstolens prévning har enbart avsett garantipension fér
personer fodda 3r 1938 eller senare. Regeringen har emellertid i
propositionen Fortsatt utbetalning av garantipension inom EES och
Schweiz (prop. 2017/18:275) gjort bedémningen att domen far kon-
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sekvenser dven i friga om garantipension till omstillningspension pd
ett sddant sitt att dven den férmdnen bedéms vara en minimiférmén
i samordningsbestimmelsernas mening.

Konsekvenser av EU-domstolens dom i mal C-189/16

EU-domstolens dom innebir att garantipension inte lingre omfattas
av de allminna samordningsbestimmelserna av 8lders- och efter-
levandepensioner i férordning 883/2004. Garantipensionen ska i stillet
samordnas enligt de sirskilda bestimmelserna om minimiférmaner
enligt artikel 50 1 forordning 1408/71 eller artikel 58 i férord-
ning 883/2004.

En konsekvens av EU-domstolens dom ir att den pro ratametod
som har anvints for att berikna hur garantipensionen pdverkas av
andra utlindska pensioner inte lingre fir anvindas. Dock medfor
inte domen ndgot hinder mot att den faktiska utlindska dlderspen-
sionen, enligt 67 kap. 16 § socialférsikringsbalken ingdr 1 berik-
ningsunderlaget och dirmed minskar garantipensionen. Dirutéver
innebidr domen ocks3 att férsikringstiden inte fir begrinsas till att
enbart avse bosittningstid 1 Sverige, eftersom det strider mot for-
ordningen och dess grundtanke om att den fria rorligheten f6r per-
soner inte ska begrinsas. Vid tillimpningen ska dirfér dven sddana
forsikrings- och bosittningsperioder 1 EES eller i Schweiz och som
avses 1 artikel 58 1 férordning 883/2004 tas med vid berikningen.

Innan Sverige gick med 1 EES s8 betalades folkpension bara ut till
svenska medborgare bosatta i Sverige. I samband med intridet 1 EES
gjordes beddmningen att det inte var méjligt att ha den typen av
begrinsningar. Efter intridet 1 EES gjordes begrinsningen 1 stillet
inom intjinandet av sjilva forsikringstiden, men om man vil hade
ritt till den s8 fanns motsvarande ritt ocksd om man var bosatt i ett
annat EES-land. Nir garantipensionen inférdes utgick man frn att
dven den skulle samordnas enligt de allminna samordningsbestim-
melserna och dirmed betalas ut vid bosittning 1 andra EES-linder
eller i Schweiz. Garantipension har siledes betalats ut med stod av
det forfattningsstéd som ansdgs finnas i samordningsbestimmel-
serna. Ndgon nationell lagstiftning har dirmed inte ansetts vara nod-
vindig.
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EU-domstolens dom medfér att forutsittningarna for utbetal-
ning av garantipension till ett annat medlemsland har dndrats. Det
finns inte lingre en skyldighet att betala ut férménen till enskilda
bosatta 1 andra linder inom EES eller 1 Schweiz, vare sig enligt sam-
ordningsbestimmelserna eller enligt nationella bestimmelser, vilket
far direkta konsekvenser for ett stort antal minniskor som riskerar
att inte beviljas garantipension eller att f3 sin garantipension
indragen pd grund av sin bosittning utomlands. Det innebir en
privatekonomisk forindring som personerna i friga inte har haft
nigon mojlighet att forutse. Att personer som har planerat infér
pensionen utifrdn hittillsvarande tillimpning och personer som redan
har garantipension, ska hamna i en situation dir de ekonomiska
férutsittningarna dndras utan nigon méjlighet till framférhillning
bedémdes som orimligt. Regeringen har dirfér 1 propositionen
Fortsatt utbetalning av garantipension inom EES och Schweiz
(prop. 2017/18:275) limnat férslag som mojliggor att enskilda per-
soner som i dag ir bosatta i ett annat land inom EES eller i Schweiz,
under en begrinsad tid och till dess att detta uppdrag redovisats,
dven fortsittningsvis ska kunna anséka om och fi garantipension
och garantipension till omstillningspension. Det foreslds dven att
garantipensionen, 1 den mén den enskilde redan fir den, ska betalas
ut med oférindrat belopp. Lagen ir foreslagen att gilla till utgdngen
av 2019.

Vidare har regeringen i nimnda proposition gjort bedémningen
att kvalificeringstiden fér ritt till garantipension framéver ska grunda
sig pd nationell lagstiftning och inte p8 samordningsbestimmelserna,
varfér sammanliggningsprincipen inte ska tillimpas nir en person ir
bosatt 1 ett annat medlemsland. En person bosatt 1 Sverige med
bosittningstid i ett annat medlemsland kommer i enlighet med sam-
ordningsbestimmelserna dock att kunna fd garantipension beviljad
som en minimiférman, om denne uppfyller kravet p4 tre ars forsik-
ringstid under férutsittning att ett &rs forsikringstid finns 1 Sverige
och ytterligare minst tvd &r inom EES eller i Schweiz.
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Allminna utgingspunkter

Regeringen har 1 propositionen Garantipension, m.m. (prop.
1997/98:152) gett uttryck for att garantipension for personer fodda
1938 eller senare ska anses utgora en grundskyddsférmén som syftar
till att sdkerstilla att personer med l3g eller ingen inkomstgrundad
pension har mgjlighet att 3 en utfyllnad s att den totala allminna
pensionen hamnar pd en rimlig nivi. Vidare uttryckte regeringen att
det for rite till oreducerad garantipension ska krivas en ling tids
anknytning till Sverige, varvid 40 drs bosittning ansigs utgdra en
rimlig avvigning. Utdver den allminna pensionen finns dven behovs-
provade stdd 1 form av bostadstilligg fér pensionirer och idldreforsor-
ningsstdd, som garanterar dldre bosatta 1 Sverige en skilig levnadsniva.

Dagens garantipension dr i grunden en effektiv f6rmén 1 fér-
hillande till den inkomstgrundade allminna pensionen men inte i
forhillande till den totala pensionsinkomsten. Det finns starka fér-
delningspolitiska skil for ett bra grundskydd i ett allmint pensions-
system och det dr en forutsittning for att minga ildre ska f3 en
rimlig ekonomisk standard. Samtidigt ir det viktigt att grundskyd-
det dr just en grund. I mojligaste mén ska det [6na sig att arbeta dven
for personer med liga inkomster. I enlighet med Pensionsgruppens
dverenskommelse om langsiktigt hojda och trygga pensioner som
beslutades i december 2017, pdgir det ett arbete med att reformera
och forstirka grundskyddet i det svenska pensionssystemet. Mot
bakgrund av pensionséverenskommelsen har en arbetsgrupp 1 utred-
ningen Oversyn av grundskyddet for pensionirer — Inriktning for
ett nytt grundskydd (Ds2018:8) limnat férslag som Pensions-
gruppen har tagit stillning fér. Utgdngspunkten for det fortsatta
arbetet med en foérindrad garantipension ska dirfér ockss priglas av
att det ska finnas drivkrafter till arbete 1 systemet samtidigt som det
ska vara triffsikert och effektivt.

I en internationell kontext har samordningsbestimmelsernas
huvudregel att férménen kan betalas ut vid bosittning 1 ett annat
medlemsland tillimpats i friga om garantipensionen. En grund-
liggande strivan med samordningsbestimmelserna ir att de ska vara
effektiva och inte utgora hinder for den fria rérligheten for personer.
Bestimmelserna ska inte heller syfta till eller tvinga fram en oav-
siktlig harmonisering av medlemslindernas olika sociala trygghets-
system. Regelverket ska ge uttryck f6r en skilig och rittvis ansvars-
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och kostnadsférdelning mellan medlemsstaterna. Omotiverade admi-
nistrativa kostnader for tillimpande socialférsikringsinstitutioner bér
vidare undvikas och den enskildes behov av social trygghet virnas.

Utredaren bor ha garantipensionens syfte som utgingspunkt
samtidigt som det ocksd bor sikerstillas att évriga principer ovan
kommer till uttryck. Utredaren ir fri att fringd syftet for att dstad-
komma en mer effektiv och triffsiker f6rmin om det finns skil for
det. S3 lingt som mojligt ska utredaren vidare striva efter en enhetlig
och enkel konstruktion for samtliga garantipensioner. I sina 6ver-
viganden bor utredaren dven beakta att begrepp och definitioner
som férekommer inom unionsritten kan ha en annan inneboérd in
motsvarande begrepp 1 nationell lagstiftning. I en samordningssitua-
tion kan detta {3 konsekvenser fér hur de nationella regelverken ska
tllimpas 1 grinséverskridande situationer.

De forslag som utredaren limnar ska vara relevanta och ta till vara
intresset av en god balans mellan behovet av att bevara ett sam-
manhillet svenskt socialt trygghetssystem med hog legitimitet och
de behov av internationell karaktir som finns. Hinsyn behover
dirfor tas till dagens forutsittningar med en dkande globalisering
och dndrade rérlighets- och migrationsménster. Samtidigt behéver
det vigas in 1 vilken omfattning en del av det svenska bosittnings-
baserade grundskyddet for dlderspension ska kunna gd att f3 vid
bosittning 1 ett annat land dn Sverige. Forslagen ska vara utarbetade
pa ett sddant sitt att de ir transparenta, littforstieliga och admini-
strativt gynnsamma. Jimstilldhet mellan kvinnor och min ska beak-
tas 1 sdvil analysen som forslagen till dtgirder.

Forslagen ska virna ett fungerande grundskydd inom den svenska
dlderspensionen och den finansiella hillbarheten 1 garantipensionen.
Forslagen ska inte medféra 6kade kostnader for statens budget.

Uppdraget att se over konstruktionen av garantipension
och garantipension till omstillningspension efter den
indrade forutsittningen att de ir minimiférmaner

Av EU-domstolens dom féljer att bosittningstid 1 andra EES-linder
och Schweiz ska ing8 vid berikningen av f6rsikringstiden i den svenska
garantipensionen. Enligt regeringens proposition (prop. 1997/98:152)
ska det krivas ling bosittningstid i Sverige f6r att ha ritt till oredu-
cerad garantipension. Domen medfor sledes att denna ursprungliga
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tanke med garantipensionen inte lingre ir tillimplig. Domen medfér
ocksd att ritten till utbetalning av garantipension vid bosittning 1 ett
annat EES-land eller Schweiz har upphort. Den férindrade klassi-
ficeringen till en minimiférmdn dndrar dirmed visentligen férut-
sittningarna for garantipensionen och hur den ska hanteras.

Det finns vidare behov av att kartligga vilka férmaner 1 andra
EES-linder och i Schweiz som direkt motsvarar den svenska garanti-
pensionen och andra férméner i dessa linder som kan limnas till per-
soner med l3g eller ingen inkomstgrundad pension. Det ir av sdrskilt
intresse 1 de stater dir det finns ett storre antal personer som i dag
far svensk garantipension och dir dessa personer méjligen skulle bli
férmanstagare till ett annat EES-lands férméner.

Klassificeringen av garantipensionen som en minimiférmén inne-
bir vidare att garantipensionen beviljas pd grundval av nationell lag-
stiftning och inte lingre pd samordningsbestimmelserna. Detta med-
for en forindring vad giller kvalificeringstiden och hur man i den
situationen beaktar férsikringstid i ett annat medlemsland.

Utredaren ska dirfor

— kartligga och analysera konsekvenserna av den dndrade férutsitt-
ningen att garantipension och garantipension till omstillnings-
pension ir att anse som minimiférmaner,

— analysera forutsittningarna sdvil for att inte klassificera form3-
nerna som minimiférmaner som f6r att bibehalla klassificeringen,

— kartligga férméner 1 6vriga medlemslinder som motsvarar den
svenska garantipensionen och andra férméner 1 dessa linder som
kan limnas till personer med &g eller ingen inkomstgrundad
pension,

— analysera och ta stillning till vilka krav som kan stillas pa kvali-
ficeringstid for rite till svensk garantipension, dven med beak-
tande av sammanlidggningsprincipen, och

— foresld en utformning av garantipension och garantipension till
omstillningspension som leder till att systemet ldngsiktig fun-
gerar utifrdn de indrade férutsittningarna och utarbeta néd-
vindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att analysera konsekvenserna av EU-domstolens
avgorande {6r vissa 6vriga formaner

Berikningen av forsikringstiden ir konstruerad pd liknande sitt
dven inom garantipension for personer fédda &r 1937 eller tidigare
och fér garantipension till inkepension. Dock skiljer sig bida dessa
forméner frin garantipension for personer fodda 1938 eller senare
samt frin garantipension till omstillningspension vilka ska utredas
enligt ovan. Garantipension for personer fédda 1937 eller tidigare ir
inte konstruerad pd samma sitt och har inte heller som syfte att
garantera en ligsta pensionsnivd. Garantipension till inkepension ir
en formin som grundar sig pd ildre lagstiftning och vars syfte inte
heller ir att garantera en ligsta nivd av pensionen.

Sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av garantiersitt-
ning ir ett generellt skydd for alla som dr hogst 65 ar och hindrar att
den som férvirvat liga pensionsinkomster av arbete hamnar pd en
inkomstnivd som inte ir skilig. En person f6érvirvar dock inte en ritt
till invaliditetsférman pd samma sitt genom arbete i olika linder som
1 fallet med pensionsférmdner. Dessa bida férmanskategorier ir
dirfor inte jimforbara 1 detta avseende.

Sammantaget har regeringen i propositionen Fortsatt utbetalning
av garantipension inom EES (prop. 2017/18:275) ansett att garanti-
pension for personer f6dda 1937 eller tidigare, garantipension till
inkepension eller sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av
garantiersittning inte bér anses vara férméner som ska samordnas
som en minimiférmdn. Det har emellertid 1 propositionen ocksa
konstaterats att frigan om vilka férminer som kan anses utgéra
minimiférméaner ir komplex och kriver vidare utredning.

Utredaren ska dirfor

— med hinsyn till f6rmanernas syfte och konstruktion analysera i
vilken m&n EU-domstolens dom paverkar garantipension for per-
soner fédda 1937 eller tidigare, garantipension till inkepension samt
sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning.
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Uppdraget att utreda mojligheten att inféra krav
pa uppehallsritt

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april
2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier
(rorlighetsdirektivet) reglerar unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlems-
staternas territorier. Direktivet reglerar under vilka omstindigheter
som unionsmedborgare har ritt att fritt vistas 1 och bositta sig i
andra medlemsstater. I svensk ritt har rorlighetsdirektivet genom-
forts genom dndringar i bl.a. utlinningslagen (2005:716), férkortad
UtlL, och utlinningstérordningen (2006:97).

Alla EES-medborgare har ritt att uppehdlla sig tre minader 1
Sverige utan att omfattas av andra krav dn att ha giltigt pass eller annan
id-handling. For att {3 uppehilla sig lingre tid dn tre ménader krivs
uppehillsritt eller uppehallstillstind 1 Sverige.

Det stills inget krav pd uppehdllsritt enligt 3 a kap. UtIL f6r att
en person ska anses bosatt och f tillgdng till de svenska sociala trygg-
hetssystemens bosittningsbaserade férméner (5 kap. socialférsik-
ringsbalken).

I betinkandet Svensk social trygghet i en globaliserad virld
(SOU 2017:5) foreslas att dldreforsorjningsstdd och bostadstilligg
inte ska limnas till den som saknar uppehéllsritt. Férutsittningarna
for garantipension och garantipension till omstillningspension har
sedan utredningens tillkomst férindrats i och med att den nu ir att
anse som en minimiférmén och som sidan en f6rm&n som unions-
rittsligt inte miste betalas ut vid bosittning i ett annat medlemsland
in det utbetalande landet.

Utredaren ska dirfor

— bedéma méjligheten att infora krav pd uppehillsritt fo6r att en
person ska kunna f& garantipension och garantipension till om-
stillningspension,

— bedéma méjligheten att infora krav pd uppehillsritt for att en
person ska kunna f3 garantipension for personer fodda 1937 eller
tidigare och personer som ir berittigade till sjukersittning och
aktivitetsersittning i form av garantiersittning, och
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— utarbeta nédvindiga forfattningsforslag, med beaktande av de for-
slag 1 frdga om krav pd uppehéllsritt som har limnats i betinkandet
Svensk social trygghet 1 en globaliserad virld (SOU 2017:5), och
foresld en enhetlig lagteknisk l6sning.

Ovriga frigor

Utredaren fir inom de ramar som angetts fér uppdraget ta upp och
belysa dven andra frigestillningar som ir relevanta f6r uppdraget.
Om utredaren kommer fram till att det krivs eller dr limpligt med
kompletterande eller indrade nationella bestimmelser 1 andra delar
in de som ska utredas sirskilt, ska sidana foreslis.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa férslagens kostnader och kon-
sekvenser 1 enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) samt
relevanta internationella regelverk och gillande EU-ritt.

Konsekvensanalysen ska sirskilt avse forslagens konsekvenser
fér nuvarande och blivande pensionirer. Utredaren ska dven belysa
vilka konsekvenser de foreslagna tgirderna har f6r kvinnor respek-
tive min som ror sig mellan Sverige och de évriga EES-linderna eller
Schweiz, i synnerhet grannlinderna. I en sddan analys bér unions-
medborgarskapets mervirde sirskilt beaktas. Aven konsekvenser for
statens budget, Pensionsmyndigheten, Forsikringskassan och andra
aktorer som utredningen finner relevanta ska beskrivas. Forslagens
administrativa och ekonomiska konsekvenser ska analyseras och
redovisas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren hilla Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) informerat. Utredaren ska samrida
med Pensionsmyndigheten, Forsikringskassan och Inspektionen
for socialférsikringen. Under genomférandet av uppdraget ska utre-
daren ha en dialog med och inhimta upplysningar frén de myndig-
heter och andra organisationer som kan vara berérda av de aktuella
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frdgorna, t.ex. pensionirsorganisationerna, Svenskar i virlden och
Europeiska kommissionen.

Muntlig redovisning i Pensionsgruppen ska ske vid en eller flera
tidpunkter som bestims 1 samrid med Regeringskansliet (Social-
departementet).

Uppdraget ska redovisas skriftligen senast den 29 november 2019.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv 2019:75

Tillaggsdirektiv till
Garantipensionsutredningen (S 2018:14)

Beslut vid regeringssammantride den 31 oktober 2019

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 4 oktober 2018 kommittédirektiv om en
oversyn av garantipensionens konstruktion ur ett internationellt
perspektiv (dir. 2018:106).

Utredaren fir nu i uppdrag att ta stillning till om och hur de nu-
varande kraven pd forsikringstid fér ritt till garantipension bér
anpassas med anledning av riksdagens beslut om att inféra en rikt-
dlder 1 pensionssystemet.

Utredaren ska dven dverviga att avskaffa eller férindra den sir-
regel som gor det mojligt {6r vissa forsikrade att tillgodorikna sig
bosittningstid 1 tidigare hemland vid berikning av garantipension,
garantipension till omstillningspension samt sjukersittning och
aktivitetsersittning i form av garantiersittning.

Utredaren ska ocksd dverviga om det fortsatt dr motiverat att ha
ett undantag som mojliggor att forsikringstid som legat till grund for
sjukersittning kan anvindas fér att berikna forsikringstid for garanti-
pension.

Vidare ska utredaren féresld en utformning av sjukersittning och
aktivitetsersittning i form av garantiersittning som lingsiktigt fun-
gerar utifrdn de indrade férutsittningarna som EU-domen medfér
och som samspelar med garantipensionen.

Forslagen ska inte medféra 6kade kostnader for statens budget.

Utredningstiden forlings 1 och med det utvidgade uppdraget.
Uppdraget ska i stillet slutredovisas senast den 31 maj 2020. Ett del-
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betinkande avseende delarna i de ursprungliga direktiven ska dock
limnas senast den 29 november 2019.

Uppdraget att se over kraven om forsikringstid
for ritt till garantipension

Riksdagen har beslutat om att en riktilder inférs i pensionssystemet
(se. 2018/19:133, bet. 2019/20:SfU5, rskr. 2019/20:10). Riktdldern
ska fungera som ett riktmirke f6r de individuella pensionsbesluten
och riknas upp med hinsyn till medellivslingdens utveckling. I pro-
memorian Hojda 8ldersgrinser 1 pensionssystemet och i andra trygg-
hetssystem (Ds 2019:2) som legat till grund fér beslutet foreslas att
3ldersgrinsen fér nir bla. garantipension tidigast kan limnas ska
héjas fran 65 till 66 &r 2023. I promemorian f6reslds dven att dlders-
grinsen &r 2026 ska knytas tll riktdldern, vilket innebir att dlders-
grinsen for att ta ut garantipension di bedéms bli 67 r.

For ritt till oreducerad garantipension krivs det 1 dag 40 &rs for-
sikringstid 1 Sverige frdn det kalenderr den pensionssékande fyllt
16 &r till och med det kalenderr hon eller han fyllt 64 ar. Nir 8lders-
grinsen for att ta ut garantipension héjs (och senare kopplas till rikt-
3ldern) innebir det att dldersgrinsen pd 64 ar for att tillgodorikna sig
forsikringstid f6r garantipension inte kommer att éverensstimma med
grinsen for nir garantipension tidigast kan limnas. Om 3ldersgrinsen
for tillgodoriknande skulle kopplas till grinsen for nir garantipen-
sionen tidigast kan tas ut (och senare kopplas till riktdldern), skulle
det innebira att det successivt kommer att bli fler som far tillgodo-
rikna sig full (40 &rs) forsikringstid.

Utredaren ska dirfor:

— analysera och ta stillning till om kravet pa 40 ars forsikringstid
for oreducerad garantipension fortsatt ir rimligt, likasd om &lders-
grinserna inom vilka férsikringstid kan tillgodoriknas bor ligga
fast,

— foresld hur regelverket for forsikringstid och ldersgrinser for
tillgodoriknande av forsikringstid bor anpassas for att korre-
spondera med de héjda 8ldersgrinserna i pensionssystemet, om
utredaren enligt punkten ovan bedémer att anpassningar bér
goras, och
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— limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att 6verviga att avskaffa eller forindra sirregeln
for vissa forsikrade att tillgodorikna sig bosittningstid
i tidigare hemland

Garantipension, garantipension till omstillningspension samt sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning ir
bosittningsbaserade férmaner. For att ha ritt till oreducerad garanti-
pension eller sjukersittning eller aktivitetsersittning 1 form av gar-
antiersittning krivs att en person uppfyller kraven pd bosittning,
dvs. har en forsikringstid pd minst 40 &r.

I berikningsreglerna av forsikringstid for garantipension, garanti-
pension till omstillningspension och sjukersittning och aktivitets-
ersittning 1 form av garantiersittning finns ett undantag som innebir
att tid nir den férsikrade inte har varit forsikrad i Sverige pa grund
av bosittning i ett tredjeland dnd3 riknas som faktisk f6rsikringstid.
Undantaget giller tillgodoriknande av bosittningstid 1 vissa fall,
beroende pd skilet f6r uppehillstillstdndet och regleras 1 socialfér-
sikringsbalken. Motivet till inférandet av undantaget var att de
flyktingar och skyddsbehévande som har mycket starka skl att limna
sitt hemland 1 regel ocksd forlorat sina pensionsrittigheter 1 hem-
landet (prop. 1992/93:7). Nya omstindigheter, t.ex. inférandet av
ildref6érsérjningsstodet f6r personer dver 65 dr, har gjort att denna
ordning kan vara svdr att forsvara ur ett likabehandlingsperspektiv.
Sirregeln kan dven vara svér att forsvara vid jimférelse med personer
som invandrar av andra skil eller personer som ir fédda 1 Sverige
men som har bott 1 ett tredjeland. Det ir viktigt for trovirdigheten 1
socialférsikringssystemet att reglerna ir si lika som mojligt for alla
och att ingen sirbehandlas.

Det foljer dven av socialférsikringsbalken att f6r enskilda som har
fatt hel sjukersittning s8 kan forsikringstiden som legat till grund fér
sjukersittningen ocks3 ligga till grund f6r garantipensionen. Undan-
taget hirrér ursprungligen frn regelverket for folkpension. Syftet
med bestimmelsen var att den utgdende fértidspensionen (nu sjuk-
ersittning) inte skulle minskas pd grund av dndrad andelsberikning
nir personen fyllde 65 &r. Eftersom det var minga ar sedan undan-
taget skapades och kringliggande férméner har férindrats finns det
anledning att se dver dven denna regel.
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Sammantaget medf6r ovanstiende att villkoren f6r berikning av
forsikringstiden behover ses dver.
Utredaren ska dirfor:

— Overvigaom sirregeln 135 kap. 8-10 §§, 67 kap. 7-9 §§ samt 81 kap.

5 och 6 §§ socialférsikringsbalken, som innebir att bosittningstid
1 tidigare hemland 1 vissa fall far tillgodoriknas som forsikrings-
tid, ska tas bort eller férindras utifrin de nya omstindigheter
som uppstitt sedan regeln inférdes,

— &verviga om det fortsatt ir motiverat att ha ett undantag 1 67 kap.

13 § socialforsikringsbalken som méjliggdér att en person som
omedelbart fére den kalendermé&nad d& han eller hon fyller 65 &r
hade ritt till hel sjukersittning, har méjlighet att rikna den for-
sikringstid som legat till grund f6r sjukersittningen som forsik-
ringstid for garantipension,

— limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska genomféra uppdraget med hinsyn till internationella
konventioner och regelverk samt EU-ritt.

Uppdraget att ta fram en utformning av sjukersittning
och aktivitetsersittning i form av garantiersittning
som dr langsiktigt hallbar

Utredaren skulle enligt de ursprungliga direktiven med hinsyn till
férmanernas syfte och konstruktion bl.a. analysera i vilken utstrick-
ning EU-domstolens dom (C-189/16 Boguslawa Zaniewicz-Dybeck
mot Pensionsmyndigheten) pdverkar sjukersittning och aktivitets-
ersittning 1 form av garantiersittning. Lagstiftarens intention har
inte varit att dessa forméner ska utgéra minimiférméner.

Utredaren ska med utgdngspunkt i sin analys:

— foresl en utformning av sjukersittning och aktivitetsersittning i
form av garantiersittning som lingsiktigt fungerar utifrdn de
indrade forutsittningarna som EU-domen medfér och som sam-
spelar med garantipensionen,

— limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa konsekvenserna for kvinnor och min, foér-
slagens pdverkan pd integrationen pd bide ling och kort sikt samt
ekonomiska och administrativa konsekvenser fér kommuner och
berérda myndigheter.

Utredaren ska dven analysera vad ett eventuellt borttagande eller
en forindring av sirregeln for vissa forsikrade kan innebira for
konsekvenser, 1 huvudsak ekonomiska, f6r de kommuner som haft
ett hogt flyktingmottagande jimfért med de kommuner som haft ett
lagre flyktingmottagande.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vad giller uppdraget att se dver kraven om forsikringstid for rite il
garantipension si ska utredaren hélla den arbetsgrupp inom Socialde-
partementet som hanterar frigan om hojda pensionsdldrar informerad.

Utredningstiden forlings 1 och med det utvidgade uppdraget.
Uppdraget ska i stillet slutredovisas senast den 31 maj 2020. Ett del-
betinkande avseende delarna i de ursprungliga direktiven ska dock
limnas senast den 29 november 2019.

(Socialdepartementet)
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Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1

1

—_

. Oversyn av yrket personlig assistent
— ett viktigt yrke som fértjinar bra

villkor. S.

2. Skirpta regler om utlindska
ménggiften. Ju.

W

. Hillbar slamhantering. M.

(SN

. Fler ruttjinster och hojt tak

fér rutavdraget. Fi.
6. En begriplig och trygg sjukforsikring
med plats fér rehabilitering. S.

7. Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. N.

fee)

. Starkare kommuner — med kapacitet
att klara vilfirdsuppdraget. Fi.

el

. Kunskapsliget p4 kirnavfalls-
omridet 2020. Steg for steg. Var stir
vi? Vart gér vi? M.

0. Stirkt lokalt tgirdsarbete — att nd

mailet Ingen 6vergddning. M.

—

. Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. Ju.

2. Nya kapitaltickningsregler

for virdepappersbolag. Fi.
3. Att kriminalisera dvertridelser av
EU-férordningar. N.

4. Framtidens teknik i omsorgens tjinst.

S.

5. Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. S.

6. Ett effektivare regelverk f6r utlinnings-

irenden med sikerhetsaspekter. Ju.

17. Grént sparande. Fi.

1
1

2

8. Framtidens jirnvigsunderhall. I.
9. God och nira vird. En reform for ett
hillbart hilso- och sjukvardssystem. S.

0. Skatt pd modet — for att f& bort
skadliga kemikalier. Fi.

. Vigen till en klimatpositiv framtid. M.

2

—_

. Sveriges museum om Forintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. Ku.

22. Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. Fi.

23. Hilso- och sjukvird i det civila
foérsvaret — underlag till
forsvarspolitisk inriktning. S.

24. Tillsammans for en vilfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliterings-
process. S.

25. Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. I.

26. En sjukfoérsikring anpassad efter
individen. S.

27. Hogre vixel i minoritetspolitiken.
Stirkt samordning och uppféljning.
Ku.

28. En mer likvirdig skola
- minskad skolsegregation och for-
bittrad resurstilldelning. U.

29. En ny myndighet {6r att stirka det
psykologiska férsvaret. Ju.

30. En moderniserad arbetsritt. A.

31. En ny mervirdesskattelag.

Del 1 och 2. Fi.

32. Grundpension. Ndgra anslutande

frigor. S.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

En moderniserad arbetsritt. [30]

Finansdepartementet

Fler ruttjinster och hojt tak
f6r rutavdraget. [5]

Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfirdsuppdraget. [8]

Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. [12]
Gront sparande. [17]

Skatt pd modet — for att f8 bort skadliga
kemikalier. [20]
Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. [22]

En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. [31]

Infrastrukturdepartementet
Framtidens jirnvigsunderhill. [18]

Ett nationellt biljettsystem

for all kollektivtrafik. [25]

Justitiedepartementet

Skirpta regler om utlindska
ménggiften. [2]

Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. [11]

Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. [16]

En ny myndighet for att stirka det
psykologiska férsvaret. [29]

Kulturdepartementet

Sveriges museum om Forintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. [21]

Hégre vixel i minoritetspolitiken. Stirkt
samordning och uppféljning. [27]

Miljodepartementet

Hallbar slamhantering. 3]

Vigen till en klimatpositiv framtid. [4]

Kunskapsliget p3 kirnavfalls-
omrddet 2020. Steg for steg. Var stir
vi? Vart gér vi? [9]

Stirkt lokalt dtgirdsarbete — att nd mélet
Ingen 6vergddning. [10]

Naringsdepartementet

Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. [7]

Att kriminalisera évertridelser av
EU-férordningar. [13]

Socialdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som fértjinar bra villkor.
(1]

En begriplig och trygg sjukférsikring med
plats for rehabilitering. [6]

Framtidens teknik i omsorgens tjinst. [14]

Strukturfdrindring och investering
i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. [15]

God och nira vird. En reform fér ett
hillbart hilso- och sjukvardssystem.
[19]

Hilso- och sjukvird i det civila férsvaret
- underlag till férsvarspolitisk
inriktning. [23]

Tillsammans fér en vilfungerande sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocess.
[24]

En sjukférsikring anpassad efter individen.
[26]

Grundpension. Négra anslutande frigor.
[32]



Utbildningsdepartementet

En mer likvirdig skola
- minskad skolsegregation och f6r-
bittrad resurstilldelning. [28]
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