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Sammanfattning

Initiativ har tagits till uppdrag om att forandra Ekeré kommuns nuvarande budgetprocess
som inte ar reglerad i KFS 01:3 men genomfors enligt praxis. Tjanstemannaledningens install-
ning ar att den under 2022 ars genomférda budgetprocess ar att foredra. Den politiska led-
ningen stallde sig vintern 2022/2023 positiva till en forandrad budgetprocess.

Under 2022 genomfdrdes arbets- och beslutsprocessen for budget 2023 med ekonomisk
plan for 2024-2024 under extrema forutsattningar. Hastigt forandrade ekonomiska férut-
sattningar som inte for nagon var majlig att forutse. En situation dar de forandrade ekono-
miska forutsattningar inte heller foljer samma monster som varit radande tidigare under ex-
empelvis l[dgkonjunktur eller som senast under pandemin. Den under 2022 ars genomférda
budgetprocessen hade fordelar som befintlig hanteringsordning enligt praxis inte har. Men
det finns dven identifierade nackdelar i 2022 ars budgetprocess, dels avseende delar av ar-
betsprocesserna i tjanstemannaorganisationen och dels har framforts synpunkter pa bris-
tande information och transparens fran foretradare for oppositionspartierna. Malsattningen
for en ny arbets- och beslutsgang for Ekeré kommuns budgetprocess ar att dessa nackdelar
ska inom ramen for arlig arbetsplanering begrénsas och om majligt undanrdjas.

Dartill ar bedomningen att en arlig budgetprocess enligt praxis inte heller ar tillrackligt an-
passad for hur samhallet ser ut idag dven under ett “normalar under normalkonjunktur”. Pla-
nering av budget med ekonomi- och verksamhetsstyrningen maste i vasentligt hogre grad
idag vara mer flexibel, anpassas och vara lyhord for paverkan fran nationellt och regionalt
hall. Dessutom har nu enligt beslut och riktning paborjats den forvantade perioden av stark
utveckling av Ekeré6 kommun med bostadsbyggande, 6kad befolkningsmangd och darav dven
omfattande kommunala investeringar. Tillsammans innebar dven det forandrade forutsatt-
ningar for planering av kommunens ekonomi for idag och framtiden. Ocksa det ger underlag
for att ifragasatta en budgetprocess enligt praxis da Ekeré kommun lamnar en period med
manga ar av stabil relativt forutsagbar utveckling till att ga in i en annan utveckling som for-
utsatter en mer flexibel ekonomi- och verksamhetsstyrning med tydliga politiska beslut.
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En fordandrad arbets- och beslutsgang i Ekeros budgetprocess har som malsattning att:

e Det ska vara tydliga utpekade vagar och systematik i det successiva arbetet med framta-
gande av forslag till budget. Budgetprocessens olika ingaende “delmoment”, med sam-
band och beroenden, ska synliggoras.

e Arbetets framskridande ska fortlopande informeras och forankras i den politiska led-
ningen. Pa det sdtt som dverenskommits i den arliga arbetsplanen ska foretradarna for
oppositionspartierna informeras om status och riktning for att maojliggora for dem att ta
fram egna alternativa budgetférslag.

Denna malsattning kommer till uttryck i budgetprocessens nya komponent “arbetsplan —
processoversikt”. Budgetprocessen ar sammanhallen. Den formella beslutsprocessen ar en-
ligt vad som framgar av KFS 01:3 Bestammelser for budget och budgetuppfdljning avseende
budgetprocessen.

e Kommunstyrelsen ska i oktober besluta om forslag till budget

e Kommunfullmaktige ska i november besluta om Ekerd kommuns budget.

e Namnderna ska i december besluta om namndens verksamhetsplan och budget med re-
sursfordelning inom fér namnden given ekonomisk ram.
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Uppdrag

Under vintern 2022/2023 initierade kommunens kommundirektor och forvaltningschefer att
de onskade en forandring av den budgetprocess som enligt praxis varit radande i Ekeré kom-
mun. Att arbets- och beslutsprocessen istallet mer skulle vara som under ar 2022 infor fram-
tagande av forslag till budget 2023. Initiativet férankrades av kommundirektéren hos Ma-
laréalliansens ledning, kommunalraden, vilka stallde sig positiva till initiativet.

Givna forutsattningar i uppdraget var att:

- Kommunstyrelsen i oktober ska beslut om forslag till Eker6 kommuns budget

- Kommunfullméaktige i november ska besluta om Ekeré kommuns budget

- Namnderna ska i december besluta om sin verksamhetsplan och resursférdelning av
driftbudgeten inom given budgetram fér namnden enligt fullmaktiges beslut.

Uppdraget gavs av kommundirektor till ekonomichef.

| detta PM till kommunstyrelsen aterrapporteras en forandrad arbets- och beslutsprocess for
Eker6 kommuns budget som svarar pa uppdragets riktning. Det ”yttre ramverket” for den
formella politiska beslutsprocessen kommer till uttryck i reviderad KFS 01:3 Bestammelser
for budget och budgetuppfoljning, som ar aktuell for kommunfullmaktiges behandling.

Bakgrund
Budget och budgetuppfoljning reglerat i lag

Arbets- och beslutsprocesser for kommunens budget- och uppféljningsarbete ar alltid av-
gransad utifran vad som redan ar uttryckt i lag. Vad dar framgar ar en given omstandighet
for den kommunalpolitiska styrningen och beslutsfattandet. Beslutsforloppen regleras dels i
Kommunallagen (2017:725), dels i Lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597).

Redan reglerat i lag ar exempelvis att budget, delarsrapport och arsredovisning ska upprat-
tas, minimikrav pa vad dessa ska innehalla, ansvar avseende beslut och genomférande med
bortre tidsgranser, kommunstyrelsens sarskilda ansvar, hantering vid eventuellt utgiftsbeslut
under budgetar och krav pa hantering vid eventuellt underskott i arsbokslut.

Ekero kommuns nuvarande budgetprocess enligt praxis

Ekeré kommunfullmaktige har i den kommunala forfattningssamlingen (KFS 01:3) faststallt
bestammelser for budget och budgetuppféljning. Befintliga bestammelser reviderades sen-
ast 2018 och kompletterades 2019 med kommunfullméaktiges beslut om att i bestammel-
serna infora skrivningen om barnrattsbaserade beslut (Dnr KS19/108 Kommunfullméktige
§ 80, 2019-06-18).
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Bestammelser for budget och budgetuppfoljning uttrycker inte vad som redan aterfinns i la-
gar. Bestammelserna ska faststéalla de for Ekeré kommun interna arbets-, ansvars- och be-
slutsprocesserna med utgangspunkt i Eker6 kommuns politiska organisation. De befintliga
bestammelserna innehaller inte nagot som tydliggér Ekerd kommuns arbets- och besluts-
gang for budgetprocessen.

Ekeré kommuns hittillsvarande budgetprocess kan uttryckas vara en mix av tillampning med
beslut om budget i enlighet med vad i lag uttrycks - kommunstyrelsens forslag till beslut om
budget i oktober och kommunfullmaktiges beslut om budget i november - samt att proces-
sens innehall och tidplan i dvrigt vilar pa en intern praxis. En praxis som varit radande under
lang foljd av ar och som forutsatter att ”allt &r ungefar som tidigare” med arlig stabil utveckl-
ing av Ekerd som kommun med dess verksamheter och ekonomiska forutsattningar.

| korthet kan nuvarande budgetprocess enligt praxis beskrivas i foljande tre huvudmoment:
(6versiktligt innehall finns nagot mer i detalj och kommenterat i bilaga 1)

a. Planeringsférutséittningar med nettobudgetram per nmnd.

Under en period fran mitten av mars till mitten/andra halvan i maj sker en omfattande scha-
blonberadkning av de ekonomiska forutsattningarna for Ekerds budget inklusive vilket ekono-
miskt utrymme respektive ndmnd har — driftbudgetram. Namndens budgetram ar trend-
framskriven, for barn- och utbildning och socialtjanst med beaktande av befolkningsprogno-
sen for aktuella malgrupper. Samt att nadmndsramarna ”i goda ekonomiska tider” i viss man
kan vara forstarkta respektive ”i daliga ekonomiska tider” har ramen reducerats med férvan-
tade ekonomiska effekter av besparingar och kostnadsreduceringar i 6vrigt.

Arbetet resulterar i ett sammanhallet drende ”planeringsforutsattningar”. Kommunfullmak-
tige beslutar i juni efter midsommar om budgetdirektiv och respektive namnds driftbud-
getram.

b. Férvaltningens férslag till nimndens drift- och investeringsbudget.

Utifran den i juni av kommunfullmaktige beslutade budgetramen har férvaltningen att under
en intensiv period fran mitten av augusti och fram till mitten av september, att arbeta fram
forslag till namndens driftbudget med resursfordelning och forslag till investeringsbudget.

Namnderna beslutar om forslag till driftbudget med resursférdelning och forandringar i verk-
samheten samt investeringsbudget under andra halvan av september/ i borjan av oktober
och 6verlamnar till kommunstyrelsen.

c¢. Den sammantagna forslaget till Eker6 kommuns drift- och investeringsbudget

Ett samlat tjanstemannaforslag till drift- och investeringsbudget utarbetas. Med samman-
stallning av forvaltningarnas forslag /namndernas beslut om forslag till driftbudget, i enlighet
med ram eller med hogre nettokostnad, samt forslag till investeringsbudget. Tillsammans
med fornyade berdakningar av kommungemensamma poster, finansnetto samt skatteintakter
och generella bidrag utmynnar det i forslag till driftbudget med budgeterat arets resultat.
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Kommunstyrelsen beslutar under slutet av oktober om forslag till Ekeré kommuns drift- och
investeringsbudget for ar 1 med ekonomisk plan for ar 2—3. Kommunfullméaktige beslutar un-
der andra halvan av november om Ekeré6 kommuns drift- och investeringsbudget for ar 1
med ekonomisk plan for ar 2—3.

Budgetprocessen under ar 2022

a. Forutsdttningar, arbets- och beslutsgdangen

| och med Rysslands invasion av Ukraina i slutet av februari 2022 inleddes en helt ny period
av mer osaker utveckling. Allteftersom tiden gick kom oroligheterna i omvarlden att dven
satta sitt avtryck i den ekonomiska marknaden. Omvarlden och darmed forutsattningarna
for kommunsektorn forandrade drastiskt pa bara ndagon manad och accelererade. Det kom
att ge direkta konsekvenser i den kommunala verksamhetens kostnadsutveckling. Direkt for
vissa driftkostnader och pa materialkostnader vid investeringar, i samband med upphand-
lingar, utvecklingen av rantenivan och pensionsskuldens férandring som féljd av inflationen
som nagra exempel. Det kom att i den radande budgetprocessen att innebéara forandrade
forutsattningar for den ekonomiska planeringen som inte var mojliga att forutse i forvag.
Som foljd av det mycket osakra ldget avseende den ekonomiska utvecklingen beslutade
kommunfullméktige att franga tidigare praxis i budgetprocessen, budgetramar faststalldes
inte i juni manad. Budgetarbetet fortsatte i oférminskad takt med fordjupade analyser och
beddmningar. | syfte att tillskapa forbattrade beslutsunderlag fér politisk prioritering av re-
sursfordelning och finansiering. Budgetarbetet skedde tight i tjanstemannaorganisationen
kommundvergripande och i forvaltningarna. Med kommunikation med den politiska led-
ningen om status och successiv framskridande i processen.

Det resulterade i ett beslut i kommunfullmdktige om en driftbudget med okonventionell
finansiering av den ordinarie verksamheten. En driftbudget for ordinarie verksamhet som var
aterhallsam avseende nya satsningar, men inneholl omfattande kostnadsokningar utover
"det normala” genom "“skenande” prisutveckling. En finansiering av ordinarie verksamhet i
driftbudget med nettointakt fran exploateringsverksamheten for att ”6verbrygga” extrema
kostnadsokningar avseende effekten av extrem inflation som slog direkt in i pensionskostna-
derna. Darigenom skapades utrymme i kommande ars budgetprocess for framtida férnyade
beslut om balanserad driftbudget for ordinarie verksamhet och inte vidta kortsiktiga dras-
tiska beslut till men for verksamheten kommande ar vid mer “normala forhallanden”. Dock
ar kostnadsnivan for manga vasentliga kostnader pa en hogre niva i kommande ars budget-
arbete aven nar inflationstakten bromsar in.

Kommunstyrelsen beslutade i oktober om férslag till drift- och investeringsbudget ar 2023
inklusive beslut om namndernas ekonomiska driftramar, samt ekonomisk plan for aren
2024-2025. Kommunfullmaktige beslutade om Ekeré kommuns budget i enlighet med kom-
munstyrelsens forslag. Under arbetets gang med berdkning av budget kommunicerades for-
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utsattningar och mojlig inriktning inom tjanstemannaledning, inom forvaltningarna och mel-
lan tjanstemannaledning med den politiska ledningen. | och med att det var val i september
2022 kom férvaltningschefernas dialog/kommunikation med namndens ordférande att bli
nagot annorlunda an vad som ar brukligt andra ar.

De ekonomiska forutsattningarna for namnden — budgetram 2023 — var kdnda. Redan tidi-
gare hade faststallts att namndens verksamhetsplan och budget skulle harmoniera och vara
ett och samma drende med bdada perspektiven. Eftersom det var val och nya ndmnden till-
tradde 1 januari 2023 beslutade kommunfullmaktige i sitt junibeslut att ndamnderna skulle
faststalla verksamhetsplan och budget med resursférdelning under januari manad. Samman-
tradesplaneringen innebar att nagra namnder gled 6ver i bérjan av februari och barn- och
utbildningsnamnden behovde ta beslut redan i december.

b. Sammanfattande synpunkter pa 2022 drs budgetprocess

En intern uppfdljning 6ver vad som “var bra respektive mindre bra” i budgetprocessen under
ar 2022 genomfoérdes.

Resultatet var att bland det som var bra fanns exempelvis:

e en gemensam nyordning 6éver hur budgetunderlag byggdes upp,

e framtagande av modell for enhetlig verksamhetsplan,

e stor forstaelse i alla led for de extremt forandrade ekonomiska forutsattningarna,
e tidiga beslut som kunde inforlivas i budgetberakningarna

vi fick “trdna oss” i att jobba med osdkerheter.

Till det positiva hor ocksa att budgetprocessen enligt praxis ifragasatts da den inte langre
kdnns modern och anpassade till 2020-talets arbetsmetodik och forutsattningar inte heller
under mer “normala omstandigheter” dn vad som ar radande aren 2022-2023.

Identifierade omraden som var mindre bra i 2022 ars budgetprocess var bland annat att:

e information till och insyn i arbetet upplevdes av oppositionspartiernas foretradare som
begransad eller saknades,

e det var en mycket lang process utan tydliga avbrott med for mycket "rorlig materia”

e jtjanstemannaorganisationen viss brist i efterlevnad av dverenskomna strukturer och in-
nehall i leverans.

Budgetprocess Ekero kommun

| uppdraget om reviderad arbets- och beslutsgang for budgetprocessen ar en vasentlig del
att processen ska vara tydlig och systematisk. De goda erfarenheterna fran budgetprocessen
under ar 2022 ska tillvaratas. De mindre bra erfarenheterna ska undanrdjas eller atminstone
begransas.
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Ny komponent i budgetprocessens arshjul ar den “arbetsplan - processéversikt” som tas vid
starten av arets budgetprocess. Det huvudsakliga syftet med denna komponent &r att tydlig-
gora systematik i arbetsprocessen under aret — fran start till politiskt beslut om Ekerds drift
och investeringsbudget och namndernas budgetram dar verksamhet och namndens styrning
kommer till uttryck i verksamhetsplan med resursférdelning av driftbudget.

| den 6versiktliga arbetsplanen illustreras hur olika “delmoment” i arbetsprocessen ar bero-
ende av varandra, kan avgransas och successivt blir tydliga och kommunicerbara.

Systematiken i arbetsprocessen ar ocksa en forutsattning for planering och beslut om vid
vilka tidpunkter under arbetsprocessen - och pa vilka satt - férankring, dialog och informat-
ion ska ske med den politiska ledningen och med foretradare for oppositionspartier

Ekerd kommun ar annu inte en alltfor stor organisation. Den ndgot mindre organisationen
mojliggor fortsatt gott samarbete — med respekt for olika roller - mellan fortroendevalda och
tjanstemannaorganisationen i budgetprocessen och nara beslutsvagar. Det ar fortsatt moj-
ligt att undvika alltfér mycket av “stuprérs-tank” mellan néamnderna, och med respekt for re-
spektive ndmnds ansvar for verksamhet enligt reglemente. Det ger forutsattningar for att ar-
betsprocesser, kommunikation och dialog kan ske namnds- och férvaltningsévergripande.
Den politiska styrningen av kommunens ekonomi och verksamhet far darmed bade ett
namndsperspektiv och ett helhetsperspektiv.

Innehallet i Eker6 kommuns budget ska forhalla sig till vad som framkommer i KFS 01:1 Rikt-
linjer for god ekonomisk hushallning och till vad som framkommer i Ekeré kommuns hallbar-
hetspolicy (KFS xx:xx)

Den formella beslutsprocessen ar enligt vad som framgar av KFS 01:3 Bestammelser for bud-
get och budgetuppféljning avseende budgetprocessen:

e Kommunstyrelsen beslutar i oktober om forslag till Ekeré kommuns drift- och investe-
ringsbudget. | forslag till driftbudget aterfinns forslag till budget verksamhetens netto-
kostnad med budgetramar for namnder, styrelse och 6vriga budgettitlar.

e Kommunfullmaktige beslutar i november om Ekerdé kommuns budget

e Namnderna beslutar i december om namndens verksamhetsplan och budget med resurs-
fordelning inom for namnden given ekonomisk ram.

Arbetsgang och innehall i Eker6 kommuns budgetprocess finns mer i detalj och kommente-
rat i bilaga 2.
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Bilaga 1 — Ekero kommuns nuvarande budgetprocess enligt praxis

Nuvarande budgetprocess enligt praxis kan 6versiktligt illustreras, beskrivas och kommente-
ras i foljande huvudblock med arbetsprocess och formella beslutspunkter over tid:

Mars April Maj Juni Aug Sep Okt Nov

Farslag till
namnd
budget

Plan férutsattningar

Budgetramar namnd

| Nyaberskn, |

Farslag
Ekerd ‘
bdg

a. Planeringsforutsittningar med nettobudgetram per nimnd.

Period fran mitten av mars till mitten/bérjan av andra halvan av maj. Kommunfullmaktige
fattar beslut i juni efter midsommar om planeringsforutsattningar med budgetdirektiv for
det fortsatta arbetet och driftbudgetramar per namnd.

Det ekonomiska utrymmet — finansiering av verksamhetens nettokostnad, finansnetto och
budgeterat arligt resultat (KFS: 01:1 God ekonomisk hushallning - minst 1 %) har beraknats
pa SKR:s prognosantaganden for skatteintdkter och generella bidrag i 2 omgangar; prelimi-
nart pa SKR:s antaganden i februari och pa antagandens vid manadsskiftet april/maj. | den
andra omgangen inkluderas dven vad som framgar i ny befolkningsprognos fran april.

Underlag och sammanstallning av preliminara investeringar i verksamhetslokaler har arbe-
tats fram av fastighetsenheten, med avstamningar/dialog med forvaltningarna/forvaltnings-
chef. De har utgjort grund for berdkningen av fastighetsenhetens preliminara budget och
namndernas/ férvaltningarnas internhyror for lokaler inom budgetram kommande 1-3 ar.

Finansnetto har berdknats pa preliminar information om ranta pa pensioner. Prognos pens-
ioner har vilat pa relativt stabila forutsattningar under langre period av ar. Finansnettots ran-
tekostnader har berdknats pa antaganden om ranta pa befintliga I1an och med bedémning
utifran i forsta hand preliminar investeringsplan och dess inverkan pa kommunens lanevo-
lym - om |Ian kan amorteras eller om ytterligare lan behover upptas kommande aren. Finns
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forsaljningsintékter? De begréansar lanebehov. Investeringsvolymen for kommunala investe-
ringar har under en foljd av ar varit relativt mattfulla och skjuter nu i hojden utifran den ut-

pekade riktningen och besluten om Ekeré kommuns utveckling avseende utbyggnad av bo-

stader och Okat invanarantal.

Utifran befintlig driftbudget har en schablonmassig procentuell framskrivning gjorts av bud-
getram per namnd. | framskrivningen har den demografiska férandringen som framgar av
befolkningsprognosen for aktuella malgrupper beaktats fér barn- och utbildningsndamnd och
for socialnamnd. | de fall 6kade kostnader, enligt exempelvis lagkrav eller tidigare beslut om
ataganden, ar kdnda har ramen kompletterats med en uppskattning av kostnadsékningen.
Nar det ekonomiska utrymmet varit stérre har maojliggjorts viss schabloniserad utékning av
namndernas ramar. Nar det ekonomiska utrymmet visat att kostnadsreduceringar behévs
har det schablonmassigt lagts in belopp i nédmndens budgetram med uppdrag till ndmnd om
besparingar och effektiviseringar. Hur val genomarbetade underlag fér namndernas bud-
getramar har varit har varierat under aren.

Resultatet av arbetsprocessen under denna period har presenterats som éversiktliga ekono-
miska forutsattningar med en resursférdelning nettokostnad per namnd — namndernas bud-
getram. For kommunfullmaktiges beslut i juni efter midsommar.

Merparten av framtagande av férutsattningar och budgetramar har skett av ekonomien-
heten. | viss grad har kommunikation skett med férvaltningschef. Under aren 2020-2022 har
forvaltningschefer, kommundirektér och ekonomichef haft 1-2 moéten under denna period
med den styrande politiska ledningen inklusive namndsordféranden med presentation av
forvaltningens bedomning av verksamhetens behov och utveckling.

| stora delar parallellt med detta arbete har genomférts fér aktuellt (innevarande) budgetdr
en uppféljining och prognos per mars fér ndmnderna och fér kommunen som helhet — Verk-
samhetsredovisning per mars.

b. Forvaltningens forslag till nimndens drift- och investeringsbudget.

Period fran mitten av augusti till mitten/ 3:e veckan av september. Namnderna beslutar om
forslag till driftbudget med resursfordelning och investeringsbudget under andra halvan av
september/ i borjan av oktober och éverlamnar till kommunstyrelsen.

Utifran den i juni av kommunfullmaktige beslutade driftbudgetramen — att forhalla sig till -
har forvaltningen under en intensiv period arbetat fram forslag till ndmndens driftbudget
med resursfordelning. Inklusive de effektiviseringar som férvaltningschef bedémer kan ge-
nomfdras och med eventuella satsningar och omdisponeringar samt forslag till besparingar
nar sadant ar aktuell och/ eller varit en given férutsattning i planeringsférutsattningarna.
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Forvaltningen tar fram forslag till investeringsbudget. Den innehaller i huvudsak de lokalinve-
steringar som kommunicerats mellan férvaltning och fastighetsenhet, men kan justeras av-
seende belopp och dven projekt/objekt. Tilligg sker med investering i utrustning och inven-
tarier. Kommunens investeringar i gata/park fortydligas och kompletteras.

Forvaltningschef ansvarar for framtagande av forslag till namndens budget med resursfor-
delning och dialogen med namndens ordforande. Arbetet sker i férvaltningen med stéd av
kommunens controllers. Viss avstamning i dialog sker mellan férvaltningschef och ekonomi-
chef. Forslag till driftbudget har haft en dvervikt pa det ekonomiska perspektivet. Det har
funnits en koppling — om &n inte alltid helt tydlig — till ndmndens verksamhetsplan for verk-
samhetens utveckling och kopplingen till namndens politiskt beslutade mal.

Namnden behandlar férvaltningens forslag. Forslag till driftbudget for namnden har vanligen
varit inom given budgetram. Det forekommer dven dskanden om resursforstarkning utéver
budgetram.

Historiskt har det inte varit aktuellt med drift- och investeringsbudget for Ekeré kommuns
exploateringsverksamhet. Ekeré6 kommun hade tidigare sadan verksamhet i mindre omfatt-
ning. Det var framst nettointakter fran forsaljningar som blev aktuellt och redovisades 6ver
resultatet. Kravet pa hur redovisning ska ske har aven forandrats over tid.

Parallellt med detta arbete genomfoérs for aktuellt (innevarande) budgetar en uppfélining och
prognos per augusti — ndmndernas verksamhetsredovisning per augusti och utarbetande av
Ekeré kommuns deldrsrapport.

¢. Den sammantagna forslaget till Ekero kommuns drift- och investeringsbudget

Period fran slutet av september till 1-2 veckor in i oktober. Kommunstyrelsen beslutar under
slutet av oktober om forslag till Ekeré kommuns drift- och investeringsbudget for ar 1 med
ekonomisk plan for ar 2-3. Kommunfullmaktige beslutar under andra halvan av november
om Ekerdé kommuns drift- och investeringsbudget for ar 1 med ekonomisk plan for ar 2-3.

Ekonomienhet/ekonomichef utarbetar forslag till Ekeré kommuns budget.

e Med sammanstallning av forvaltningarnas férslag /ndmndernas beslut om férslag till
drift- och investeringsbudget. Vid denna tid synliggors om namndens forslag till driftbud-
get ar inom given budgetram eller &r utover. Nu blir det kdnt om eventuella forslag till
besparingar — utan politisk majoritet for beslut - &r en férutsattning fér att nd namndens
budgetram.

e Fornyade berdkningar gors 6ver kommungemensamma kostnader som exempelvis pens-
ioner och sa kallade gemensamma avrakningskonton, brandférsvar och vissa ovriga kom-
munstyrelsetitlar samt av finansnetto

e Fornyade berdkningar dver det totala utrymmet for finansiering - skatteintdkter och ge-
nerella bidrag — gors tidigast i manadsskiftet september/oktober baserad pa vad som
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framgar i regeringens budgetproposition som ar inkluderad i SKR:s nya antaganden om
generella bidrag och skatteunderlagets tillvaxt i riket.

Eker6 kommun har under manga ar varit ”stabil” i sin utveckling. Exempelvis avseende be-
folkningsutveckling, omfattningen av verksamheten med antal anstéllda och allman kost-
nadsutveckling och haft mattfull arlig investeringsvolym. Nar hela budgetforslaget ”sys ihop”
har vanligen mindre forandrade ekonomiska forutsattningar som tex av politiska foretradare
onskvard forstarkning av verksamhet i namnd kunnat inkluderas i tjanstemannaforslaget.
Det har vanligen inte varit nagra avgorande forandringar i férnyade berakningar av kommun-
gemensamma budgetposter. Férnyade berdkningar av den yttre ekonomiska ramen — skat-
teintdkter och generella bidrag — har mestadels visat pa ungefar samma totalintakt som tidi-
gare berakningar eller pa hogre intdkt. Utdver mindre justeringar i tjanstemannaforslaget
over verksamhetens kostnader och finansnetto har darfor faktorn “summa budget arets re-
sultat” kommit att bli ungefar lika niva som tidigare berakningar eller med ett hogre arets re-
sultat vid den fornyade intdktsberdkningen.

Det rader vasentligt begransad tid for dialog om budgetforslaget infor kommande politiska
beredning och beslut av budgeten - och sarskilt om forutsattningarna férandras i stérre om-
fattning. Forandrade férutsattningar kan uppsta om konjunkturen férandras och utifran vad
som aterfinns i budgetpropositionen. Férutsattningar kan dven forandras avseende kommu-
nens samlade ekonomi utifran vad som framkommer i forvaltningarnas forslag och namnder-
nas beslut om forslag till budget och i férnyade berdkningar 6ver kommungemensamma
budgetposter. Allt jamfort med vad som kunde fangas upp och antas under varen.

| en situation dar de samlade ekonomiska forutsattningarna blir avgorande forbattrade — ex-
empelvis om de generella bidragen forstarks i budgetpropositionen utover tidigare kant eller
om konjunkturen forstarkts och ger forbattrade antaganden om skatteunderlagets tillvaxt i
riket. Utrymmet for politiska 6vervaganden baserad pa forbattrat lage, utdver planerat posi-
tivt arets resultat, ar begransade. T ex om det av den politiska ledningen ar 6nskvart att styra
nagot dkade resurser till en specifik verksamhet utoéver tidigare namndram eller om det ar
onskvart att i tiden skjuta fram en tidigare i budgetarbetet beslutad besparing.

| en situation dar den samlade ekonomiska férutsattningarna blir avgérande forsamrade —
exempelvis om skatteunderlagets tillvaxt blir Iagre an tidigare antaganden under aret, nya
kommunala kostnader har identifierats i sent skede och inte gar att valja bort, konjunkturfor-
andringar och hdndelser i omvarlden med avgorande negativ inverkan pa kommunala eko-
nomiska forutsattningar — kommer inte sammanstéllningen av tjanstemannaforslag till bud-
get att vara i balans med budgetdirektiven och god ekonomisk hushallning. Férnyade 6verva-
ganden om resursférdelning maste ske av den politiska ledningen. Med da dven en omproév-
ning av storleken pa budgetram for respektive namnd. Av kommunstyrelsen och/eller med/i
namnderna for att revidera namndens forslag till budget. En tids- och energikravande pro-
cess som ska ske och vara klar enligt tidplan. Denna situation har inte varit aktuell i sen nar-
tid.
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Bilaga 2 Ekero kommuns arbets- och beslutsordning for budgetprocessen

Budgetprocessen ska vila pa/ utga fran/ forutsattningar fér planering och genomférande
som ar rimliga och kan forvantas under “ett normalt ar i en normalkonjunktur”. Med de sar-
skilda forutsattningar som rader for Ekeré kommuns utveckling och med Eker6s politiska
styrning av verksamhet och ekonomi. Extrema forutsattningar som inte gar att forutse och
som vanligen med kort varsel radikalt stéller allt pa dnde, maste hanteras i sarskild ordning
med eventuell avvikelse av processen i och med sarskilda omstandigheter.

| det foljande aterges oversiktligt Ekeré kommuns budgetprocess — arbets- och beslutsord-
ning —med illustrationer, beskrivningar och kommentarer.

Utgangspunkt

Oavsett vilken arbets- och beslutsordning som galler for budgetprocessen finns en mangd
avvagningar som maste goras for att ga i mal med att det ska bli en budget. Nuvarande verk-
samhets omfattning och inriktning finns som en forutsattning att utga fran.

Avvagningar som maste goras under budgetprocessens gang har olika perspektiv. En del ar
ren verkstallighet (t ex berdkning pensionskostnader samt skatteintdkter och generella bi-
drag med befintlig skattesats) eller berdkningar utifran tidigare politiskt fattade beslut.
Andra dr avgéranden inom tjanstemannaorganisationen som exempelvis mojliga effektivise-
ringar inom ram for forvaltningschefs verkstallighet. Men inte minst aterfinns en mangd av-
vagningar som ar foremal for politiska stallningstaganden och/eller beslut.

Avvigningar i en budgetprocess for att ”’ga i mal”

L
y -
Intdkter Kostnader
< S & ""';Fffekt]vi.seringe‘lr
Intdktsforstarkningar Anpassningar till
Avgifter/ taxor "verklighet”
Statsbidrag Hallbarhetsgerspektiv Forstarkning,
U satsning

Omprioritering
Besparing

Ett arligt gott positivt Arets resultat

Flerarsperspektiv
Finansiering av investeringar
God ekonomisk hushallning
Verksamhetens omfattning och kvalitét

IUN e o li— 3
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Forutsittningar for arbets- och beslutsging Ekero budgetprocess

e Det ska vara tydliga utpekade vagar och systematik i det successiva arbetet med berak-
ningsunderlag for framtagande av forslag till budget.

e Arbetets framskridande ska fortlopande informeras och férankras i den politiska led-
ningen. Tidiga ”“medskick” / alternativt tidiga beslut / ar att foredra da de kan inkluderas i
budgetberdkningarna.

e Arbetets framskridande ska — pa det satt som éverenskommits i den arliga arbetsplanen
— informeras till foretradarna for oppositionspartierna. Information om status och rikt-
ning for att mojliggéra for aven oppositionspartier att ta fram budgetforslag

e Budgetprocessens olika ingaende “delmoment”, med samband och beroenden, ska syn-
liggoras. Det utgor en forutsattning for vid vilka tidpunkter under processen “om vad och
status” som férankring och information till politisk ledning och till féretradare fér oppo-
sitionspartierna ska ske. Det ar dven en forutsattning for att “inte allt” och "inte allt stén-
digt”, ska vara “rorlig materia” under hela budgetprocessens tid. Tydliga avbrott laggs in,
delmomenten &r klart (fénstret stdngs), med tydliga anvisning “om” och “nar” en ev for-
nyad berdkning och bedomning/ beslut ska genomféras (fénstret 6ppnas igen).

| budgetarbetet maste i huvudsak “kom- Overgripande

munovergripande hatten” vara pa. Arbets- forutsattningar
. . . Antaganden
processer, kommunikation och dialog Schablonisering

emografi

maste ske ndmnds- och forvaltningsover-
gripande. Pa en tillrdckligt hog niva utan \
for mycket detaljer vid fel tillfalle. Vissa
delomraden behdver redan initialt fordju-
pas i — detaljer — genom dess betydelse for
helheten. Forutsattningar ska ges for en-
skild forvaltning/namnd att i tillrdckligt ti-
digt skede parallellt arbeta fram resursfor-
delning inom namnds totalram.

Budgetkalkyl
"Budgetram”

y.

Inriktningen for arbetet i tjdnstemannaor-
ganisationen ar att jobba med bada per- &

spektiven overgripande/ schablonisering Detaljbudget-
e o berdkninga
och med uppbyggnad underifran. Den po- Pris antaganden

delomraden

litiska styrningen ska komma till uttryck. S

Budgetprocessens arbetsplan och beslutspunkter

Ny komponent i budgetprocessens arshjul ar den “arbetsplan” som tas fram under kvartal 1
infor starten av arets budgetprocess. Ekonomienheten ansvarar for det och den ar forankrad
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i kommunens ledningsgrupp. Arbetsplanen forankras med den politiska ledningen och kom-
municeras med foretrddare for oppositionspartierna. Huruvida arbetsplanen ska formali-
seras som informations- eller anmalningsarende eller ges som muntlig information till kom-
munstyrelsens arbetsutskott/ alternativt kommunstyrelsen/ kan 6vervagas — onskvart ar att
inriktningen for denna komponent i budgetprocessen ar minskad administration till férman
for dialog och forankring.

Budgetprocessen ar sammanhal-
len och bygg(::r pa bade en arbets- Namnds VP & budget
och beslutsgang som kommer till N -

. . KF beslut ‘
uttryck i “arbetsplan — processo- = =_
Arbetsplan (KS)

Budgetprocessen

versikt” och i formella besluts-
punkter. KS fi:':rslag

Ett antal utgangspunkter att for-
halla sig till och de formella be- | .
slutstiderna for budgeten ar for- :
mulerade i Eker6 KFS 01:3 be-

stammelser for budget och bud- \

getuppfoljning. \ /

Ea

Arbetsplanen - processoversikt

Det huvudsakliga syftet med denna komponent ar att tydliggéra systematik i arbetsproces-
sen under aret — fran start till politiskt beslut om Ekerds drift och investeringsbudget och
namndernas budgetram dar verksamhet och namndens styrning kommer till uttryck i verk-
samhetsplan med resursfordelning av driftbudget. Det maojliggdr insyn och transparens i de
ekonomiska forutsattningarna. Med den utgangspunkten synliggors den politiska styrningen
av Ekerds ekonomi och verksamhet.

Systematiken i arbetsprocessen ar ocksa en forutsattning for planering och beslut om vid
vilka tidpunkter under arbetsprocessen - och pa vilka satt - forankring, dialog och informat-
ion ska ske med den politiska ledningen och med foretradare for oppositionspartier. Ett syn-
liggérande i den oversiktliga arbetsplanen éver hur olika “delmoment” i arbetsprocessen ar
beroende av varandra, kan avgransas och successivt blir tydliga och kommunicerbara, bor
aven 6ka samsynen 6ver forvantningarna pa information och status i arbetet vid givna tid-
punkter.

Avsikten ar dven att inom tjanstemannaorganisationen mojliggora for effektivare arbetssatt
med mer begransat “dubbelarbete” och omtag. Samt for battre tidsplanering fér budgetpro-
cessen och 6vriga parallella under aret pagaende arbetsprocesser relaterat ekonomi- och
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verksamhetsstyrning, exempelvis budgetuppfoljningar. For att om majligt kapa arbetstoppar
och verka for god arbetsmiljo.

Arbetsplanen kan uttryckas som vara ett slags “processoversikt”. Faststallda spelregler kom-
mer till uttryck. | arbetsplanenen-processoversikten illustreras utifran budgetprocessens tid-
plan:

e Olika ingaende delprocessers samband och beroenden *

- Nar arbetsmomentet startar upp, vilka ingdende data kravs for bearbetning och nar
de ar tillgangliga. Nar arbetsmomentet avslutas — “fonstret stangs”. Samt om det un-
der processens gang ar kiant om férnyade data blir aktuellt Iangre fram och darfor ska
provas om “fonstret 6ppnas” igen for 6versyn/revidering av arbetsmomentet.

- Vilka arbetsmoment maste foregas av andra — beroenden i ordningsféljd.

- Tidpunkter for nédvandiga data fran myndigheter och SKR som innebér faststéllande
av budgetantaganden, start av arbetsmoment eller omprovning av resultat av arbets-
moment dar “fonstret dr stangt”.

- Vid vilka tidpunkter slutsatser kan dras om ekonomiska forutsattningar och status for
underlag for fortsatt arbetsprocess som slutligt resulterar i budgetforslag

* Exempel pd ndgra delprocesser med beroenden och samband finns éversiktligt illu-
strerat i bilaga 3.

Forvaltningschef ansvarar for att fran forvaltningen bidra med underlag, insikter och
beddmningar av verksamheten in i arbetsprocessens delmoment. Till viss del inklude-
rad och i 6vrigt parallellt under budgetprocessen arbetar férvaltningen med forslag
verksamhetsplan och preliminar resursfordelning inom ramen for pagaende arbete
utifran forvaltningsintern tidplan. Information och dialog om arbetets fortskridande,
forankring av forutsattningar, berdkningar och liknande med ndmndens ordférande.
Ordférande beslutar om omfattning och innehall inom budgetprocessen avgransat
namnden, for kommunikation och information med namndens beredning.

Med politiska initiativ kan alltid “stangt fonster for avslutat arbetsmoment” 6ppnas
upp vid andra tidpunkter an vad som ar bedomt i arbetsplan som lampliga tidpunk-
ter. Men det bor ske i dialog om syfte och forvantat resultat.

e Tidpunkter for information, dialog, forankring for styrning av inriktningen fér budget
o Utpekade tidpunkter for budgetmoten med den politiska ledningen — information,
forankring, dialog for politisk styrning med "medskick” / ev tidiga beslut/ som inklud-
eras i arbetsprocess och budgetférslag.
o Utpekade tidpunkter for inbjudan till information om ekonomiska férutsattningar och
status for berdakningsunderlag av delmoment till foretradare for oppositionspartier.
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Formella beslutspunkter

Innehallet i forslag till Eker6 kommuns budget ska forhalla sig till vad som framkommer i KFS
01:1 Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och till vad som framkommer i Ekeré kommuns
hallbarhetspolicy (KFS xx:xx)

Den formella beslutsprocessen ar enligt vad som framgar av KFS 01:3 Bestammelser for bud-
get och budgetuppféljning avseende budgetprocessen. Ekeré kommuns bestammelser for
budget och uppfdljning omfattar inte det som redan ar uttryckt och reglerat i lag. Det utgor
en forutsattning for den kommunalpolitiska styrningen och beslutsfattandet. Redan reglerat
i lag i den ekonomiska forvaltningen ar exempelvis att budget, deldrsrapport och arsredovis-
ning ska upprattas, minimikrav pa vad dessa ska innehalla, ansvar avseende beslut och ge-
nomforande med bortre tidsgranser, kommunstyrelsens sarskilda ansvar, hantering vid
eventuellt utgiftsbeslut under budgetar och vid eventuellt underskott i arsbokslut.

e Bestammelser for budget och budgetuppfdljning faststaller de interna arbets-, ansvars-
och beslutsprocesserna med utgangspunkt i Ekeréd kommuns beslutade politiska organi-
sation. Bestammelserna aterger kommunfullmaktiges styrning dver ansvar och besluts-
ordning for Ekeré kommuns budget.

e Arbetsplanen — processoversikten ar relaterat till KFS 01:3 § 4 att “Kommunstyrelsen, el-
ler dess arbetsutskott vid beslut i kommunstyrelsen, ansvarar for att planera och leda
den arliga budgetprocessen.

| enlighet med KFS 01:3 Bestammelser om budget och budgetuppfoljning ar de formella be-
slutspunkterna om Ekeré kommuns budget:

e Kommunstyrelsen ska i oktober besluta om forslag till budget
- Utifran budgetprocessens arbetsplan finns i forslag till budget verksamhetens netto-
kostnad med budgetramar for namnder, styrelse och 6vriga budgettitlar.

e Kommunfullmaktige ska i november besluta om Ekeré kommuns budget.

e Namnderna ska i december besluta om namndens verksamhetsplan och budget med re-
sursfordelning inom fér namnden given ekonomisk ram.

- Verksamhetsplan och resursférdelning av budget tar avstamp i reglemente, politiskt
faststallda mal, omvarldsanalys utifran bland annat demografisk prognos, behovsbild
och forandringar i lagstiftning samt ovrig beslutad férandrad inriktning av verksam-
heten. | verksamhetsplan och resursfordelning av budget ska avspeglas verksamhet-
ens utmaningar och verksamhetens utveckling fran ett nulage till ett framtida 6nskat
lage.

Forutsdttningar och parametrar att forhalla sig till i budgetarbetet

Inom ramen for budgetberdkningarna och budgetprocessens olika delmoment finns ett antal
parametrar att forhalla sig till. Vissa av dem ar paverkbara med lokala beslut (kortsiktigt eller
vid tidigare beslut att férhalla sig till). Andra faststalls av annan myndighet eller organisation
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och &r att forhalla sig till. En tredje variant ar ett antal antaganden som indata for kalkylbe-
rakningar av budgetunderlag.

| det foljande aterges ett antal exempel pa forutsattningar och parametrar att forhalla sig till
i budgetarbetet och som lokalt ar olika paverkbara i samband med det arliga budgetarbetet.
Ett flertal av dessa utgor ocksa de delmoment och har beroenden som kommer framga i ar-
betsplanen — processoversikten.

- Befolkningsutfall och befolkningsprognos

- SKR:s prognoser 6ver skatteunderlagets tillvaxt och generella bidrag

- Skattesats

- Ev effekter fran generella och riktade statsbidrag i varproposition och budgetpropo-
sition

- Pensionsprognos

- Lokalférsorjningsprocess

- Investeringsplanering; lokaler, gata/park, inventarier, IT & utrustning, exploaterings-
projekt

- Lokalhyror —interna och externa

- Exploateringsverksamhet — kommunala driftintakter och driftkostnader

- Avskrivningar och internranta — kapitaltjanst

- Underhallsplan

- Underhallskostnader & skotselkostnader kr/m2 yta

- Rantapalan

- Antaganden om kalkylforutsattningar, prisforandringar; [6nekostnader, PO, PKV, ge-
nerella och/eller differentierade prisférandringar, ev effekter av nya avtal

| budgetprocessen tillkommer dven moment om évervaganden och avseende intaktsfor-
starkningar och kostnadsreduceringar. Som o6versiktligt redogjordes for i den inledande de-
len av denna bilaga - Utgangspunkt

Exempel delmoment och beroenden

Detta utgor inte arbetsplanens processoversikt. Detta ar exempel pa beroenden och sam-
band utan relation till den arliga tidplaneringen.

Niamndens verksamhetsplan och budget med resursfordelning

III

Det finns en enhetligt for alla némnder utarbetad “mall” som férvaltningen anvander for be-
slutsunderlag — forslag till budget - for namnden att fatta beslut om sin verksamhetsplan och
budget med resursférdelning inom given budgetram.
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Sammanfattningsvis ingar for forvaltningen att kortfattat beskriva namndens grunduppdrag,
att beskriva de utmaningar som identifierats utifran grunduppdrag. Baserat pa utmaningar i
grunduppdrag och de beslutade politiskt styrande malen definieras utvecklingsuppdrag. | re-
lation till grunduppdrag och utvecklingsuppdrag aterges driftbudgeten med resursférdelning.
| verksamhetsplan och budget aterfinns dven ett flertal tillhérande bilagor. De innehaller to-
tal budget, resursfordelning av budgeten i olika verksamheter/ delomraden, forandringar
jamfort foregaende ar avseende kostnadsreduceringar/forslag beslut besparingar, samt i fo-
rekommande fall verksamhetens volymer och eventuella nyckeltal/ statistik samt 6versikt av
en for namnden eventuell investeringsbudget.

Kommun- respektive koncernbudget

Arbetsplanen — processoversikten omfattar arbets- och beslutsordning for budgetprocessen
for Ekeré kommunorganisation. Det finns i Ekerd ingen tradition av att beslut i fullmaktige
om budget dven ska omfatta kommunens bolag. Det finns idag inte heller i lag krav pa att be-
slut om budgeten dven ska inkludera en "koncernbudget”.

| KFS 01:3 Bestammelser for budget och budgetuppféljning § 9 framgar att bolagen inte ingar
i kommunfullmaktiges beslut om budget.

Regeringen har i april 2023 6verlamnat en remiss till Lagradet. Under forutsattning av beslut
enligt innehall i lagradsremissen kommer budgetprocessen, i forsta hand vad galler innehall i
de formella besluten och i viss grad i arbetsplanen, behéva kompletteras.

Forandringarna innebdr bland annat krav pa beslut om koncernbudget. Kommunfullmaktiges
beslut om budget ska dven innehalla en koncernbudget — utéver den kommunala organisat-
ionen dven kommunens heldagda bostadsbolag AB Ekerd bostader och kommunens deldgda
fijarrvarmebolag (35 %) Ekero Solor Bioenergi AB.

Andringen féresl&s trida i kraft 1 januari 2024 och darmed ska budgetbeslut under 2024 in-
for kommande budgetar inkludera koncernbudget.
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Bilaga 3 Exempel pa vissa delprocessers beroenden och samband
Detta utgor inte arbetsplanens processoversikt. Detta dr exempel pa beroenden och samband och i illustrationen med hypotes tidplan.

‘ Farankr./info X X {x) X X
Prel tidpunkter | pog Jan Feb Mars April Maj Juni Aug Sep Okt
op
Tidigare bef.prgn Bef.utfall ----5 Bef. prgn
I

'

Invest
lokaler

b4

Invest
Gata,park

Rinta kostn.

{2x/6) {1x/8) ( x/10 ) ‘

Skatteint. & gen bidrag: [2x/12) {1x/2)
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Bilaga 4 Ekero kommuns organisation: politisk organisation och forvaltningsorganisation

Eker6 kommuns budget omfattar samtliga namnder inklusive kommunstyrelsen, kommunfullmaktige, valnamnd och revisionen. | budgeten
ingr dven dverférmyndaren och férvaltningsorganisationen med fem férvaltningar. Overférmyndarens kansli &r del av kommunstyrelseférvalt-
ningen men sarredovisas.

| Ekerd koncernorganisation ingar dven bolag, kommunalférbund och den med Solna och Sundbyberg gemensamma familjerattsnamnden. |

Ekeros koncernredovisning — och i framtida troliga koncernbudget — ingar utéver den kommunala organisationen AB Ekerd Bostader och Ekero
Sol6r Bioenergi AB.

Politisk
organisation
2023-2026
Ekerd Bostader AB
Roslagsvattsn

Ek=rd Jalir Bioenergi AB

odertorns
Brandfirsvarsforbund

Stockholmsregionernas
ForsSkring AR
FAN

Gem. familjerattsnamnd

‘ -\.

Barm- och S Kultur- och - -
) - . Bygenadsndmnden
. - e - -

Bam- och Kultur- och Kommunstyrelse- Stadsbyzznads-
uthildningsfarvaltmingen Secialfervaltningsn fritidsfarvaltningen férvaltningen
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