Foreslagna andringar i agardirektiv for Roslagsvattenkoncernen

Punkt i bolagsordningen

Andring

Kommentar

Agardirektivet har mer en bolagsrittslig struktur och anslag i tonen
an vad det har av ett direktiv. Flera av punkterna ar upprepningar av
vad som framgar av mer strikta dokument som bolagsordningar eller
aktiebolagslag och dr mer fokuserade pa att kontroll och styrning av
bolaget an att faktiskt ge direktiv for verksamheten.

Offentliga dgardirektiv tenderar tillféra en mer rundad anvisning om
enligt vilka principer bolaget ska arbeta, vilka de langsiktiga malen
ar, vagen for bolaget framat, vilken vilja dgarna har for bolaget. Det
vill sdga dgarnas vilja och vision. Sddana inslag finns dock i detta
direktiv, se t.ex. punkt 6 om bolagets roll i den kommunala
planeringen, eller under punkt 2 om anvisningen om att agera
miljdanpassat. Kommunerna gar dock har miste om en majlighet att
skapa en malbild som héarleds ur kommunernas egna malbilder,
planer och behov. Ett dokument som skulle vara betydelsefullt inte
bara for kommunerna sjalva, utan for regionen som sadan.

Generellt

Redaktionella andringar for att fortydliga.

1. Bolaget

c). Tas bort. Otydligt syfte med regleringen men har tolkats vara att
KF och KS ska kunna styra bolaget genom att ge direkta anvisningar.
Det saknas rattsligt stod for en sadan direktstyrning av Bolaget.

Agardirektiv utfirdas med stéd av ABL 8 kap. 41 § andra stycket, e
contrario. Anvisningar och direktiv ska beslutas av bolagsstamman
och andra anvisningar far t.ex. en styrelse eller VD inte folja. Ett
agardirektiv som antagits av bolagsstamma ska dock féljas.
Nuvarande reglering i 1 c) utgor alltsa regleringar som inte beslutats
av bolagsstdamma. Detta skulle visserligen kunna anses omfatta
sadana direktiv som redan har fattats av kommunen och som
stamman genom antagandet av agardirektivet godkdnner. Men
senare beslut om nya direktiv eller andade direktiv kommer inte
kunna féljas av bolaget. Manga av de direktiven kanske dnda foljs,
men i sa fall med risk for ansvarsgenombrott for bolagsstyrelsen.

Det finns dven en risk att det blir ett ansvarsgenombrott for
ledamoterna i KS eller KF genom att bolaget inte ar tillrackligt
sjalvstandigt. Om bolaget uppfattas som bara ett verkstallande
organ for kommunens syften kan det innebar att t.ex.
skadestandsansvar kan flyttas 6ver pa kommunen. De ndrmare
konkreta samarbetsformerna hanteras istdllet i samarbetsavtalet
och de riktlinjer som ska ges behdver komma till uttryck i detta
dgardirektiv. Dartill &r bade KS och bolagsstyrelse underkastat
ledamotsval som genom dessas utndmnande av KF styr bolaget i
enlighet med ett av KF faststallt dgarintresse vilket gor att denna
punkt i realiteten inte har nagon stérre inverkan.

e) Blir till c). Nagra avtal som ndmns har finns inte mellan
kommunerna. Forslas tas bort. Samarbetsavtal finns mellan RV och
kommunerna, det regleras i punkt d). Aven tveksamt om det via ett




direktiv gar att gora RV juridiskt bunden till avtal mellan andra parter
(dvs mellan kommunerna) dven om det skulle finnas ett sadant.

3. Kommunstyrelsens
uppsikt

Kommunstyrelsens roll definieras av Kommunallag 6 kap. 1 § dar det
anges att KS ska ha uppsikt dver kommunala bolag. KS har dock inte
mandat att utova ledning. Se ovan vad som anges om sjalvstandighet
i 1 c). Daremot ar det rimligt att fortydliga att KS samordnar bolaget
och kommunen. Rubriken dndras i enlighet med ny lydelse.

5. Ekonomiska mal

1. stycket. "lagsta mojliga kostnad” har andrats till ”lagsta
nodvandiga kostnad” for att battre harmonisera med 30 § lag
(2006:412) om allménna vattentjanster (LAV).

3. stycket. Krav pa skélig avkastning pa insatt kapital har tagits bort.
Strider bade mot LAV och de tva andra ekonomiska malen.

6. Bolagets roll i den
kommunala planeringen

Rubriken har dndrats da direktivet 4nda endast géller i de aktuella
kommunerna. Andringen férenklar och minskar risken for
feltolkningar i 6vriga delar dar kommunerna inte ar uttryckligen
namnda.

7. Tillsyn och kontroll

"och utfardade tillstand” &r tillagt for att hanvisa till de tillstand som
Roslagsvatten har att folja.

8. Understallningsplikt

| bolagsordningen framgar (i enlighet med kommunallagens krav) att
KF ska ta stdllning till beslut innan de fattas, inte att det kravs att de
godkdnns. Formuleringen i dgardirektivet star darmed i strid med
bolagsordningen vilket inte ar tillatet.

Punkten framstar som en hybrid mellan aktiedgaravtalets punkt 10
om enighet och bolagsordningarnas regler om stdmmans kompetens
och viktiga beslut. Genom att ta in detta i ett dgardirektiv riskerar
det uppfattas som en sarreglering dar bolaget skulle kunna hamta
ett direkt godkdnnande utan stammobeslut i vissa fragor, som finns
med i bada regleringarna. Vilket inte kan vara tanken. Det riskerar
leda till missforstand och star dven pa den grunden i strid med
bolagsordningen.

Betraffande enighet (som enligt texten har verkar galla da alla KF ska
godkanna beslutet) dr detta redan reglerat mellan parterna i
aktiedgaravtalet och far till effekt att parterna kommer behdva rosta
pa visst satt. Det ar alltsa en reglering mellan dgarna, inte mellan
bolaget och dgarna. Det ar pa bolagsstamman eller i styrelsen som
detta sedan kommer till uttryck genom att det kravs enlighet mellan
dgarrepresentanterna (dgarna utser styrelsen direkt). Regleringen ar
saledes overflodig.

Det riskerar dven att leda till missférstand med olika formuleringar i
olika av bolagets styrdokument.

Punkten foreslas skrivas om s3 att det hanvisas till bolagsordning och
aktiedgaravtal.

12. Revision

En kommun &r inte moderbolag enligt ABL:s definition och har darfor
ingen formell ratt att krava att ett kommunalt aktiebolag medverkar
till en kommunalrevision. Genom foreslagen lydelse infors
mojligheten for kommunen att begara att Bolaget lamnar ut
nddvandig information till t.ex. en revisor (jfr Kommunallagen 12 kap




9 §.) Dock anses normalt den kommunala revisionsskyldigheten
uppfyllas genom lekmannarevisorernas granskning.

13. Allmdnhetens ratt att
ta del av bolagets
handlingar

Roslagsvatten har idag en faststalld rutin for hantering av begéran
att ta del av allman handling. Handlingar som inte lamnas ut
hanteras enligt lagenliga krav pa beslut och besvarshanvisning samt
skyndsam handlaggning, varpa foljer domstolsprévning. En hantering
via bolagets styrelse riskerar att dra ut pa drenden ytterligare samt
ar ett avsteg fran hur drenden generellt hanteras. Det foreslas att
denna mening tas bort.

|II

Spraklig anpassning dar “utbekommande” dndrats till “utlamnande”.




