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Yttrande angaende Mark- och miljodomstolens mal vid

Nacka tingsritt, mal nr P 608-23
Dnr KS10/319 (Plan.2003.06)

Ekerd kommuns ytfrande till foreldggande inkl. bifogade handlingar (2023-05-04)
Enskilt huvudmannaskap

Genom enskilt huvudmannaskap beddms den allmédnna platsen fa en enhetlig forvaltning. Detta
genom att det blir en och samma huvudman for allmén platsmark i omradet Lundhagen som helhet.
Lundhagenomradet &r planlagt med enskilt huvudmannaskap i detaljplan Trikvista 1:9 mfl
(Lundhagenomradet) som vann laga kraft 2011-11-24, plan nr 183. Se plankartan i bilaga 2. Aktuellt
planomrade for Trakvista 1:18 angransar till plan nr 183. Fastigheten &r idag planlagd som allmén plats,
med enskilt huvudmannaskap. Det finns ingen allmén plats med kommunalt huvudmannaskap inom
Lundhagenomradet. Den allmdnna platsmarken, naturomraden inklusive végar, inom
Lundhagenomradet forvaltas idag av Néarlunda vagforening enligt anlaggningsforrattning frén 2005
(forrattningsakt 0125-01/55), se Bilaga 1. | och med att Narlunda vagférening foreslas ta ver allman
plats Natur i aktuell detaljplan for Trdkvista 1:18 bedémer kommunen att omradet som helhet far en
enhetlig forvaltning med en och samma huvudman.

Foreslagen samfallighetsforening har inget att erinra mot overférandet av naturmarken till
gemensamhetsanldggningen Ndrlunda ga:4, vilket framgar av deras samrddsyttrande. Sammantaget
utgdr ytan som ska foras over till Narlunda ga:4 cirka 4300 kvadratmeter vilket bedéms vara av
begransad omfattning.

Med utgdngspunkt i strdvan att sdkerstdlla en enhetlig, rationell och ordnad férvaltning av
naturmarken i en helhet med kringliggande allmdn plats, ddr foreslagen samfillighetsférening
dessutom inte har nadgot att erinra mot 6verforandet, bedémer Ekeré kommun att det sammantaget
foreligger sdrskilda skl enligt 6 kap. 26 § APBL for att planldgga med enskilt huvudmannaskap inom
detaljplan for Trakvista 1;18.

Tidsspann och fordndring mellan samrad och utstdllning

Det stdmmer att flertalet ar har f6rldpt mellan samrad och utstélining. Samradstiden avslutades 11
maj 2015. Utstdliningstiden inleddes 24 februari 2022. Samradet syftar bland annat till att férbéttra
beslutsunderlaget. En del av tiden gick at till att anstka om upphdvande av strandskydd, inklusive
efterfdljande 6verklagande och process upp till regeringsnivad. Kommunen har bedomt att tiden som
forlopt mellan samrdd och utstélining inte inneburit behov av ett férnyat samrad.
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Kommunen har vidare bedomt att det inte funnits anledning att genomfora ett nytt samrad med
anledning av de justeringar som gjordes efter samradet. Bedomningar i en planprocess kan forandras
ndr nya underlag och ny information finns att tillga. Ett sddant underlag var lansstyrelsens beslut om
var strandskydd kan upphavas, vilket inte gick i linje med planforslaget som presenterades under
samradet. Dartill valde fastighetsdgaren till 4:112 att lamna planarbetet varpa fastigheten togs ur
detaljplanen och planférslaget justerades.

Kommunen har bedémt att lansstyrelsens beslut om upphavande av strandskydd, samt att Trakvista
4:112 utgick ur forslaget, inte inneburit behov av att genomfora ett nytt samrad. Detta da
forutsattningarna for strandskyddets syften och méjligheten att genomfora detaljplanen med hinsyn
till strandskyddet inte bedomts paverkas. Kommunen anser sig inte ha tonat ner betydelsen av att
Trakvista 4:112 utgatt efter samradet utan har beskrivit konsekvensen av atgarden. | bland annat
planbeskrivningen pa sida 17 och i utlatandet pa sida 10 framgar att gédllande byggnadsplan fran 1959
inte ar genomfodrd, och att den allmdnna platsen darfor inte ar tillgénglig for allmanheten idag. Det
nya planforslaget majliggor tillgangliggdrande av mark for allmdnheten. Kommunens bedémning har
aven tagit stéd i lansstyrelsens yttranden som i utstdliningen bland annat anger: "Till féljd av att
detaljplanen har anpassats efter Lansstyrelsens beslut vad géller strandskyddsfragan finns inget
hinder for att genomféra detaljplanen med hansyn till strandskyddet.”

| 6vrigt hdnvisar kommunen till utlatandet fran utstallningen, 6vriga planhandlingar samt till
lansstyrelsens yttrande i sin helhet.

lllustrationer i planbeskrivningen

Kommunen beddmer att framtaget underlag inklusive illustrationer &dr askadliga, tydliga och
begripliga for berorda parter. lllustrationerna bedéms ge en korrekt bild av nya byggnaders paverkan
pa siktlinjer och utblickar. Som ocksa beskrivs i kommunens utlatande kommer féreslagen
bebyggelse medféra dndrade utblickar fran grannfastigheterna. Hur utblickarna dndras skiljer sig fér
de olika sakdgarna men byggratten har placerats sa att det sakerstalls siktlinjer mot Mélaren och
stora delar av befintliga vyer kommer att bevaras. Detta visas i illustration och i sektion i
planbeskrivningen. Genom planbestammelser sakerstalls att en lamplig placering av nya byggnader
sker. Grannar kommer paverkas, men ingen beddms paverkas och fa forandrad utblick av betydande
grad. | 6vrigt hanvisar kommunen till sitt utlatande och 6vriga planhandlingar.

Bifogade handlingar

Gallande yttra sig pa de bifogade handlingarna till foreldggandet hdnvisar Ekerd kommun till sina svar
i detaljplanens samradsredogdrelse samt utlatande, samt Linsstyrelsens yttranden i samrdds- och
utstallningsskedena.

For Ekerd kommun _——
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Kommunstyrelsens ordférande
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Enheten for planfragor
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Begdran om upphévande av strandskydd inom detaijplan
for fastigheterna Tréakvista 1:18, 4:112 m fl i Ekerd kommun

Beslut

Lénsstyrelsen beslutar att upphéva strandskyddet inom de omréden, beldgna inom
fastigheterna Trakvista 1:18 och 4:112, som dr markerade med bla
streckmarkering pa karta som tillhér detta beslut, bilaga 1. Upphévandet avser
kvartersmark for bostider (B) och bostadskomplement B1).

Lénsstyrelsen beslutar att avsld ansdkan om att upphiva strandskyddet inom det
omréde som har markerats med rod skraffering pa karta som hor till detta beslut,
bilaga 1.

Beslutet fattas med stod av 7 kap. 15 § andra stycket miljbalken (1998:808), i
dess lydelse innan 2009-07-01, och 11 § forordningen (1998:1252) om omrades-
skydd enligt miljébalken m.m., i dessa paragrafers lydelse fore 2009-07-01.

For att detta beslut ska bli giltigt méaste dels beslutet att anta detaljplanen vinna
laga kraft, dels maste den antagna detaljplanen i allt vésentligt ha samma inneh4ll
och dndamal som redovisats under utstéllningen av planférslaget. Omrade som
undantas frén antagande omfattas inte av detta beslut.

Upplysningar
Detaljplanen bor inte antas innan detta beslut vunnit laga kraft.

Detta beslut kan enligt 18 kap. 1 § miljobalken Gverklagas hos regeringen, Miljo-
och energidepartementet, se bilaga.

Bakgrund

Planomradet avgrénsas i séder mot Milaren och i norr av lokalgatan Lundhagens
strand. Planomradet omfattar ca 16 000 kvm landomréde samt ca 8 000 kvm
vatten. Planomradet bestar av fastigheterna Trikvista 1:18 och 4:112 samt de
delar av Trikvista s:20, 1:26, 1:28, 1:248, 3:27 samt 4:1 som omfattas av
vagomrade for Lundhagens strand. Syftet med detaljplanen &r att prova ytterligare
bostadstomter inom planomrédet och i samband dirmed avsitta resterande mark
som allmén plats. En bostadsfastighet kan styckas av inom befintliga fastigheten
Trékvista 1:18. Denna fastighet ska besta av tva skiften, ett vid végen och ett vid
stranden. Resterande del utgérs av naturmark. Inom Trikvista 4:112 fr totalt tre
bostadsfastigheter finnas medan resterande mark utgors av naturmark.

BESLUT
La n SStyre lse n Datum Beteckning
Stockholm 2016-12-20 5116-39556-2016

Postadress Besdksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 08-785 40 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 08-785 40 01
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Fastigheterna Trékvista 1:18 och 4:112 omfattas av en byggnadsplan, faststilld av
Lénsstyrelsen 15 juni 1959. Omgivande fastigheter omfattas av detaljplan for
Trékvista 1:9 m.fl. (Lundhagenomradet), laga kraft 2011-11-24.

Fastigheten Trakvista 1:18 &r i géllande plan i sin helhet utlagd som allmén plats.
Inom fastigheten finns ett mindre fritidshus, forrad samt friggebod. Byggnationen
har tillkommit innan strandskyddslagstiftningens tillkomst 1975. Fritidshuset
fanns uppfort redan 1953. Trakvista 4:112 &r bebyggd med ett bostadshus fran
borjan av 1900-talet samt tillhrande uthus.

Inom planomradet géller strandskydd inom vattenomrade intill 100 meter fran
strandlinjen och inom allmén plats intill 100 meter fran strandlinjen, enligt
Lénsstyrelsens beslut 1980-02-28. Nir en gillande byggnadsplan ersitts med en
ny detaljplan intréder strandskyddet per automatik i enlighet med 10 a § andra
meningen lagen (1998:811) om inférande av miljgbalken.

Eker6 kommun har i skrivelse som inkom den 21 oktober 2016, hemstllt att
strandskyddet upphévs inom den del av detaljplanen, som omfattar kvartersmark.
Strandskyddet kvarstdr inom allmén plats NATUR, LOKALGATA) samt inom
vattenomradet.

Kommunen anfor som sérskilda skl for att upphéva strandskyddet att det omride
inom detaljplanen som #r utpekat som kvartersmark &r ianspraktaget som
tomtmark pa grund av befintlig bebyggelse, staket och trddgardsanldggning.

Under planprocessen har Lansstyrelsen framfort synpunkter pa foreslagen
utbredning av kvartersmark och bebyggelse med hénsyn till strandskyddet.

Lénsstyrelsen har den 24 oktober 2015 besokt fastigheten.

Inkomna synpunkter

Lundhagens Tomt- och bryggférening har framfért synpunkter avseende forslaget
att upphéva strandskyddet. Foreningen anser att parkmarken langs den hir delen
av Mélaren ska bevaras obebyggd och tillgéinglig for allménheten. Vidare patalas
att allménheten hindrats fran tilltride genom att marken privatiserats pa ett
otillatet sitt genom att byggnader uppforts utan bygglov och marken olagligen
inhédgnats med stingsel.

Lansstyrelsens bedémning

Strandskydd rader vid havet, insjdar och vattendrag och omfattar land- och
vattenomradet intill 100 meter frén strandlinjen vid normalt medelvattenstind.
Syftet med strandskyddet ér att i ett 1angsiktigt perspektiv trygga forutséttningarna
for allménhetens friluftsliv och bevara goda livsvillkor for djur- och vixtliv. Fér
att upphéva strandskydd inom omrade som avses ingd i detaljplan krivs enligt
milj&balkens 7 kap. 15 § att sirskilda skl foreligger. Enligt forarbetena till
miljobalken kan det foreligga sérskilda skil for upphéivande av strandskydd bl.a.
om platsen som det gller &r beldgen pa redan ianspraktagen mark. Mark som har
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tagits i ansprdk utgdrs ofta av etablerade tomtplatser runt bostadshus. Sirskilda
skél kan foreligga ndr en befintlig eller nyligen avligsnad byggnad ska ersittas
med en ny.

Enligt forarbetena ska strandskyddet ses i ett langsiktigt perspektiv. Att ett omrade
idag &r av mindre intresse for ndgot av strandskyddets syften behéver inte
innebéra att omradet kommer att vara ointressant i framtiden. F astigheterna har
under ldng tid varit inh&gnade vilket gjort att allménheten inte haft mojlighet att
na dem. Idag &r ca 12.500 kvm inhéignat med stéingsel/staket. Eftersom
strandskyddet ska ses i ett 1angsiktigt perspektiv innebar det faktum att
fastigheterna &r staketomgirdade inte for den skull att marken &r ianspraktagen i
miljobalkens mening.

Lénsstyrelsen gor efter besok pa platsen foljande bedsmning.

Lénsstyrelsen bedomer att den kvartersmark som #r placerad inom strandskyddat
omréde i planen i huvudsak redan &r ianspraktagen som tomtmark, pa grund av
befintlig bebyggelse och tridgardsanliggningar.

Vad forst giller fastigheten Trékvista 1:18 kan Linsstyrelsen konstatera att delar
av strandzonen nyttjas som privat tomt. Fritidshuset har enligt uppgift nyttjats for
sommarboende sedan léng tid tillbaka. Trots att fastigheten Trikvista 1:18 i sin
helhet &r utlagd som allménplatsmark i géllande byggnadsplan, faststalld 1959,
har berorda delar av fastigheten sedan dess varit i ofrandrat bruk som tomtmark.
Nérlunda vigforening dr huvudman for de allméinna platserna inom
byggnadsplanen, men har séledes ej pakallat inldsen av naturmarken. Vid en
sammantagen beddmning finner Lansstyrelsen att det foreligger sérskilda skil att
upphéva strandskyddet inom den berdrda fastigheten i enlighet med kommunens
ansdkan.

Vad dérefter géller fastigheten Trékvista 4:112 konstaterar Lénsstyrelsen att
befintlig huvudbyggnad har en hemfridszon som stricker sig ned till strandlinjen.
Denna del av fastigheten upplevs som privat och passage lings stranden blir
dérmed forhindrad. Sarskilda skl bedoms foreligga.

Lénsstyrelsen konstaterar dock att fastighetens nordvistra del endast 4r bebyggd
med ett uthus (lekstuga). Marken véster om uthuset kan med hénsyn hirtill inte
anses vara tagen i ansprék pé ett sadant sitt att den saknar betydelse for
strandskyddets syften. Lansstyrelsen konstaterar vidare att passagen for
allménheten, i sin smalaste del, endast #r ca 15 meter bred. Lénsstyrelsen anser att
ett bredare omrade behgver avsittas som allménplatsmark for att inte riskera ett
privat utnyttjande som utestéinger allménheten. Sammanfattningsvis anser
Lénsstyrelsen att det inte finns sérskilda skl for att upphiva strandskyddet for
denna del av fastigheten, d4 detta omrade fir anses vara allemansrittsligt
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tillgdngligt. Lansstyrelsens bedomning grundas pa férhallandena pa platsen och
att befintlig bostadsbyggnads hemfridszon inte kan anses omfatta angivet omrade.

Négra kénda lokaler for hotade vixt- och djurarter finns inte p4 den aktuella
platsen. Lénsstyrelsen bedomer att genomforandet av planférslaget inte ndmnvért
péverkar viktiga livsmiljoer for vixter och djur.

Natur- och vattenomraden

Inom allmén plats (Natur och lokalgata) samt vattenomride féreslés strandskyddet
ligga kvar varfor atgérder dér kréver strandskyddsdispens. I samband med
dispensansokan far det prévas om &tgérden dr forenlig med strandskyddets syften
och om sérskilda skél att medge dispens foreligger.

Lénsstyrelsen finner sammantaget att sirskilda skil foreligger for att upphéva
strandskyddet i den omfattning som framgér av bilagd karta, bilaga 1.
Planforslaget beddms vara forenligt med dversiktsplanen samt med de allménna
hénsynsreglerna och hushallningsbestimmelserna i miljobalken.

I handlédggningen av detta drende har deltagit planchef Tatjana Joksimovié,
beslutande, och planhandldggare Jakob Sahlén, féredragande.

Tatjana Joksimovié
Jakob Sahlén

Detta beslut har granskats och godkdnts via Lansstyrelsens drendehanteringssystem och har
darfor ingen namnunderskrift.

Bilagor
Bilaga 1. Karta utvisande omrade inom vilket strandskyddet upphévs
Bilaga 2. Besvirshénvisning

Kopia av beslutet + karta till:
Naturvardsverket, 106 48 STOCKHOLM + besvérshanvisning
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Grundkarta ar ej upprattad. Plankartan &r ritad pélutdggieréﬁkgalk
OMMUN

STADSARKITEKTKONTORET

2016 -12- 23

PLANBESTAMMELSER

Féljande géller inom omraden med nedanst&ende beteckningar. Endast
angiven anvéndning och utformning &r tillaten. Bestdmmelser utan
beteckning géller inom hela omradet.

GRANSER
Detaljplanegréns
Anvéandningsgrans
Egenskapsgrans

ANVANDNING AV MARK OCH VATTEN

Allmanna platser

LOKALGATA Lokaltrafik

- TUR | Naturomrade

Kvartersmark

Bostadskomplement

Vattenomrade

Oppet vattenomrade

Vattenomréade som far Gverbyggas med privata bryggor for
smébatar.

UTFORMNING AV ALLMAN PLATS

gang Korbar passage far finnas mellan fastighetens skiften.
UTNYTTJANDEGRAD / FASTIGHETSINDELNING
e Minsta storlek pa fastighet ar 1000 m?

0 Hogsta antal fastigheter.

P varje fastighet far en huvudbyggnad och komplementbyggnader uppforas.
Komplementbyggnad far sammanbyggas med huvudbyggnad. Hagst 1/4 av tomt far
bebyggas, dock maximalt 250 kvadratmeter. Dérav far fran huvudbyggnaden
fristaende komplementbyggnader sammantaget uppta hégst 60 kvadratmeter. Inom
tilldten byggnadsarea skall en taktéckt biluppstéliningsplats kunna inrymmas.
Byggnadernas totala bruttoarea péa varje tomt far vara hégst 35% av tomtarean dock
maximalt 350 kvadratmeter.

Huvudbyggnad far innehalla hdgst tva ordinéra

bostadslégenheter.

e Huvudbyggnad far innehalla en ordinér bostadslégenhet
samt en mindre I&genhet for generationsboende.

es Sjébod far uppforas. Storsta byggnadsarea ar 15

kvadratmeter. Dessa ska inréknas i den totala byggratten pa
fastigheten.

BEGRANSNINGAR AV MARKENS BEBYGGANDE

Byggnad far inte uppféras
m Marken far endast bebyggas med komplementbyggnader

MARKENS ANORDNANDE
k—.— - —x Staket eller hick ska finnas 0.5 meter innanfér
fastighetsgrans.

"Diarienr Diarieplanbeteckn.

PLANOMRADE

totst— 7214

Placering, utformning, utférande

Byggnad skall placeras minst 4,0 meter fran gréns. Fristdende
komplementbyggnader far dock placeras minist 1,0 meter fran annan gréins &n mot
vég om placeringen bedéms Iamplig vid bygglovprdvningen. Vid prévningen skall
grannyttrande inhamtas.

Hégsta antal vaningar &r tva, varav en far vara souterrdngvaning. Darutver far vind
inte inredas. F&r huvudbyggnad ar hdgsta nockhdjd 7,0 meter. Nockhdjd ska
beréknas fran markniva utefter hégsta fasad.

vy Huvudbyggnad ska utféras med souterréingvaning.

Utan hinder av bestdmmelserna om hdgsta byggnadshéjd far pa huvudbyggnad,
takkupor och frontespiser utféras. Sadana byggnadsdelar far utféras inom totalt
hogst 1/3 av fasadlangden, far inte stracka sig hgre an 0.1 meter under taknock
och ej nérmare gavel &n 1.0 meter.

Fér uthus och garage &r hdgsta byggnadshdjd 3.0 meter och hdgsta nockhdjd 4.0
meter. Hogsta vaningsantal &r en och vind far ej inredas.

Parkeringsbehovet skall tillgodoses inom fastigheten.
Dagvatten ska omhéndertas inom fastigheten.

Huvudbyggnad ska utformas sa att byggnadskonstruktionen eller den verksamhet
som bedrivs i byggnaden inte paverkas negativt i héndelse av en eventuell
Sversvémning som medfor att Mélaren stiger till nivan +2,3 m (RH00).

Markuppfylinad p& hégst 1,0 meter medges.
Byggnader ska inte ha bekl&dnad av koppar, bly eller omalad zink.
Infor startbesked ska geoteknisk utredning uppréttas.

ADMINISTRATIVA BESTAMMELSER

Kommunen &r inte huvudman 6r alimén plats.

Genomférandetiden &r 10 &r fran den dag planen vinner laga kraft

UPPLYSNINGAR

Hela planomradet ligger inom Ostra Mélarens vattenskyddsomrade. Fér
skyddsomradet finns skyddsféreskrifter. Vattnet och en 50 m bred zon langs
stranden ingér i den priméra skyddszonen.

Strandskyddsdispens och tillstand fér vattenverksamhet kan krévas f6r muddring
mm.

ILLUSTRATIONER

v

m Bestand med Smasvalting, inventering sommaren 2004
Vi

@ Bestand med Smasvalting, Natura 2000.

————— lllustrerad fastighetsgréns

Illustrationslinje
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Hur man 6verklagar hos regeringen, Milj6- och energidepartementet

Var ska beslutet 6verklagas
Linsstyrelsens beslut kan skriftligen verklagas till regeringen, Miljo- och
energidepartementet.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du 6verklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer
(diarienumret)

- redog6ra for hur du anser att beslutet ska dndras.

Du bér ocksa redogora for varfor du anser att Lénsstyrelsens beslut 4r felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skéta Gverklagandet 4t dig.

Behover du veta mer om hur du ska g3 till viga, s& ring eller skriv till Linsstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din stindpunkt, s& boér du
skicka med det.

Var inldmnas 6verklagandet
Din skrivelse ska inlimnas/skickas till Liinsstyrelsen och inte till regeringen, Miljs-
och energidepartementet.

Tid fér 6verklagande
Liénsstyrelsen maste ha fatt din skrivelse inom tre veckor frin den dag du fick del

av beslutet, annars kan ditt Sverklagande inte tas upp.

For ideella organisationer, som har ritt att klaga enligt 16 kap. 13 § miljobalken,
géller istillet att Linsstyrelsen méste ha fatt skrivelsen innan tiden for overklagande
har gétt ut fr parterna och sak#igarna, annars kan overklagandet inte tas upp.

Underteckna Gverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa
postadress och telefonnummer.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbpiats
Lansstyrelsen i Stockholms lan Regeringsgatan 66 010-223 10 00 (vxl) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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