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PwC har genomfort en granskning av detaljplaneprocessen pa uppdrag av kommunens
fortroendevalda revisorer. Slutrapporten for granskningen mottogs av kommunstyrelsen den
16 juni 2023. Granskningen syftar till att bedoma om kommunstyrelsen bedriver en tillracklig
styrning, kontroll och uppféljning av kommunens detaljplaneprocess. Granskningen
presenterar féljande rekommendationer:
e Att dtgarder vidtas for att sdkerstadlla kommunens planberedskap i form av tillracklig
tillgang till byggklar mark.
o Sakerstall att det finns tydliga bedomningskriterier for prioritering av detaljplaner.
Urvalet av vilka detaljplaner som handlaggs ska goras pa forhand faststallda grunder och
vara i linje med kommunens strategier och fullméaktiges langsiktiga mal for
bostadsforsorjningen. Prioriteringsordningen bor vara dokumenterad och tillganglig for
allmanheten for att sakerstalla en transparent process.
o Sdkerstall att handlaggningstider for detaljplaner analyseras.
o Sakerstall att dtgarder vidtas for att sdakerstalla effektivitet i handlaggning.
o Sakerstall att det finns en atgardsplan som ska begransa eventuella fordrojningar i
detaljplaneprocessen.

Kommunstyrelsen har givits moéjligheten att kommentera de iakttagelser, bedémningar och
rekommenderade atgarder som presenteras i rapporten. Kommunstyrelsens kommentarer
foljer nedan.

System och rutiner fér framtagande av detaljplaner

| granskningen kommenteras den politiska styrningen av vilka detaljplaner som prioriteras.
For Ekeré kommun har denna prioritering hittills hanterats genom kommunstyrelsens
planprioritering for respektive ar. | samband med det papekas en brist i form av att det inte
ar tydligt pa vilka bedomningsgrunder detaljplanerna prioriteras och en av rapportens
rekommendationer ar darfor att sana tas fram. Bedomningsgrunderna ska vara i linje med
kommunens strategier och langsiktiga mal for bostadsforsérjningen och
prioriteringsordningen bor vara dokumenterad och tillganglig for allmanheten for att
sakerstalla en transparent process.

Kommunstyrelsen bestéller och bekostar detaljplaner for kommunala behov inom Barn- och
utbildningsndmndens, Socialnamndens och Kultur- och fritidsnéamndens verksamheter samt
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for utbyggnaden av det kommunala VA-natet och ovrig infrastruktur. Dessa prioriteras
utifran verksamheternas behov och inom givna budgetramar. Under ett antal ar har behov
av detaljplaner for forskole- och skollokaler prioriterats varfor detaljplaner for utbyggnad av
det kommunala VA-natet har fatt sta tillbaka.

Da kommunens egna markinnehav ar begransat ar det pa privat mark och genom privata
initiativ den framsta bostadsutvecklingen i kommunen kan ske. De privata planinitiativen
hanteras inom ramen for planbesked dar kommunstyrelsens bedémning alltid utgar fran
kommunens strategier och langsiktiga mal. Till exempel utifrdan kommunens Oversiktsplan,
VA-plan, trafikstrategi och andra styrdokument med anknytning till den fysiska planeringen.
Nar kommunen ger positivt planbesked finns en uppskattad tid for nar detaljplanen kan
antas. Historiskt har den uppskattade tiden inte utgatt fran en avvagning med andra positiva
planbesked och planuppdrag, vilket kommunstyrelsen konstaterar ar en brist. Féljden har
blivit att Ekeré kommun har en uppbyggd ”planskuld” med tidigare givna planbesked som
inte har kunnat hanteras av olika anledningar. Sedan Eker6 kommun inforde arbetssattet
Exploatérsdrivna planprocesser har Kommunstyrelsen beslutat att givna planbesked far
hanteras under forutsattning att kommunen och exploatdren ingar ett planavtal som
reglerar att exploatoren star for samtliga kostnader for planarbetet. | ett antal detaljplaner
har kommunen ingatt sdna planavtal och avser att fullfélja sina dtaganden enligt dessa.
Planeringsenheten har ett pagaende projekt som syftar till att ta fram bedémningsgrunder
for framtida planbeskedsansdkningar och att utveckla processen fér hanteringen av
planbesked. Projektet beddms vara fardigstallt under tredje kvartalet 2023.

Bedomningsgrunderna som tas fram ar i stort en sammanstallning av de stallningstaganden
som kommunen redan har gjort i styrdokument med anknytning till den fysiska planeringen
och forutsattningar utifran gallande lagstiftning och rattspraxis.

Inom stadsbyggnadsforvaltningen pagar dessutom ett arbete sedan den nya
mandatperiodens bérjan med att utarbeta verksamhetsplaner for férvaltningens enheter
utifrdn kommunens politiska plattform och globala, nationella och regionala mal samt
lagdandringar. Ambitionen ar att kommunstyrelsens planprioritering for respektive ar i
framtiden ska inrymmas i planeringsenhetens verksamhetsplan, dar ovan namnda
bedomningsgrunder behover styra vilka detaljplaner som ska prioriteras. Dessutom bor
verksamhetsplanens mal brytas ned i indikatorer baserade pa nyckeltal om effektivitet och
ndjda kunder, vilket ocksa lyfts som en brist i granskningen. Handlaggningstiderna for
detaljplanerna kommer darigenom att foljas upp i den ordinarie verksamhetsuppféljningen.

Ekonomiska och personella resurser

Under den intervju som ingick i granskningen har kommunen framhavt att det inte finns ett
behov av att utoka antalet planarkitekter, vilket dven PwC har tagit fasta pa i granskningen.
Kommunstyrelsen skulle i det har yttrandet ocksa vilja vidga bilden 6ver resursbehovet for
att utarbeta detaljplaner ytterligare.

Planeringsenheten bedomer att inom kommunen finns det kapacitet hos planeringsenheten
med nuvarande antal planarkitekter att hantera den mangd detaljplaner som for tillfallet ar
pagdende. Bade genom de planeringsarkitekttjanster som finns pa enheten och genom det
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ramavtal som har ingatts med Sweco for rollen som samordnare i exploatérsdrivna
planprocesser.

Att utarbeta detaljplaner kraver dock att manga komplexa avvagningar gors och behovet av
expertkunskap inom specifika sakomraden ar mycket storre an vad en planarkitekt kan
forvantas hantera pa egen hand. Enskild sakkompetens behovs exempelvis inom
genomforandefragor, VA, trafik, dagvattenhantering, buller och markféroreningar, for att
namna nagra omraden. Det finns darfor behov av att tjanstepersoner fran stora delar av
stadsbyggnadsforvaltningen engageras i detaljplaneprojekten.

En forsvarande omstandighet for att driva detaljplaner framat pa ett effektivt satt idag ar att
i manga fall samma tjanstepersoner forvantas bidra med sin expertkompetens i alla
detaljplaner, samtidigt som de hanterar sina I6pande arbetsuppgifter. For att arbeta
effektivt med pagaende och kommande detaljplaneprocesser behéver
stadsbyggnadsforvaltningen fa till stand en gemensam prioritering, budgetering och
resurssattning av projekten. | en sadan gemensam planering finns det mojlighet att arbeta
fram en samlad bild 6ver det framtida byggandet av bostader och verksamhetslokaler och
vilka atgarder som kravs for att na det. Behovet av detta ar valkant pa
stadsbyggnadsforvaltningen och de forsta stegen mot en gemensam resursplanering for hela
forvaltningen ar tagna men ingen sadan ar fullt ut genomford annu.

Intern dialog och forum fér samverkan vid behov av nya/édndringar av detaljplaner
Det ar gladjande att granskningen kommer fram till att det finns en fungerande intern dialog
och forum for samverkan for att utarbeta detaljplaner.

Férdrajningar i detaljplaneprocessen

Granskningen gor iakttagelsen att Ekeré kommun inte har rapporterad in statistik for
detaljplaneprocessen till Kolada. Bakgrunden till varfér sadan statistik inte rapporteras in ar
inte kdnd for Kommunstyrelsen, men det ar brist som kommer hanteras snarast.

| rapporten framgar dven att Ekeréd kommun har en hégre andel 6verklagade detaljplaner de
senaste tva aren (74%) an liknande kommuner (58%) och de andra kommunerna i
Stockholms |an (40%). Ratten att dverklaga detaljplaner fastslas i Plan- och bygglagen och
Kommunstyrelsen anser inte det bor ifragasattas att kommunens engagerade medborgare
valjer att anvanda sig av den. Andelen 6verklagade detaljplaner bor darfor inte ges en allt for
stor vikt i det har sammanhanget.

Kommunen faster desto storre vikt vid PwC:s bedémning om att en del av 6éverklagandena
hade kunnat undvikas genom battre utredningsunderlag och battre dialog med
medborgarna och med de berérda i omradet. Kommunstyrelsen delar inte uppfattningen att
bristande utredningsunderlag eller dialog ar ett generellt problem i de detaljplaneprojekt
som genomfoérs, men kommer genomfora en utredning under hésten 2023 angdende
inkomna overklaganden i de planer som PWC granskat och utvardera om de hade kunnat
undvikas.
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For Ekero kommun

Hanna Svensson (S)

Kommunstyrelsens ordférande

Postadress: Vaxel: 08-124 571 00 E-post: namn.efternamn@ekero.se
Box 205 178 23 Ekerd Direkt: XXx-XXx XXX XX www.ekero.se
Besok: Tappstromsvagen 2 Mobil: XXXX-XX XX XX

4


http://www.ekero.se/

	Kommunstyrelsen
	Yttrande - Granskning av detaljplaneprocessen i Ekerö kommun

