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Forord

| varldsarvsradet ingar Statens fastighetsverk (SFV), Lansstyrelsen i Stockholms lan, Eker6
kommun och Region Stockholm. Dartill kan representanter fran civilsamhallet samt
naringslivet bli inbjudna till radets moéten vid behov. Radets uppgift ar att utifran sina
respektive roller och uppdrag forvalta varldsarvet och pa basta satt bevara och utveckla
varldsarvets varden. Vidare ska radet arbeta for att uppna de gemensamma mal som tas upp
i denna plan. Férvaltningsplanen har férankrats hos de organisationer som utgor
varldsarvsradet.

Birka och Hovgarden utndmndes 1993 till varldsarv av Unesco. Utnamningen av ett varldsarv
innebar ett ansvar lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. Det ar ett ansvar som delas
av alla. Varldsarvet ska bevaras for framtiden men ocksa anvandas och utvecklas pa ett satt
som ar till nytta och gladje for saval dagens som morgondagens manniskor. Det ar en del av
mansklighetens gemensamma arv, som ska bevaras féor kommande generationer, for all
framtid.

Platsens unika varden beskrivs i dess OUV (The Statement of Outstanding Universal Value)
som i sin helhet, ligger till grund for varldsarvsutndmningen, se bilaga 1. Genom dessa
varden, berattelser och genom att anvanda historien kan vi fa perspektiv pa var samtid, vart
eget samhalle och dess mangfald samt vara egna livsvillkor. Pa sa satt kan vi bidra till en
hallbar samhallsutveckling fér manniskor och miljé.

Inledning

Till varje varldsarv ska det finnas en forvaltningsplan (ibland kallad for varldsarvsplan eller
management plan) — detta ar den tredje férvaltningsplanen som tagits fram fér Birka och
Hovgarden. Sedan den forra planen togs fram har férvaltningen av den stérre delen av
varldsarvet forflyttats fran RAA till SFV, detta skedde &r 2015.

Den forsta forvaltningsplanen togs fram ar 2007 och reviderades senare for att galla for aren
2012-2013. Darefter tog Varldsarvsradet fram en ny forvaltningsplan fér aren 2013-2018.
Under arbetet med, och fram till och med att denna plan antagits har Varldsarvsradet bedomt
att planen fér 2013-2018 fungerat och anvants som férvaltningsplan. Att det tagit tid att ta
fram den nya planen beror bland annat pa att flera forutsattningar och krav i var omvarld har
forandrats under arbetets gang. En av de viktigare &r att Riksantikvariedmbetet (RAA) tagit
fram en nationell varldsarvsstrategi (2019) samt en nationell handlingsplan for varldsarven
(2021). Pandemin under aren 2020-2022 paverkade vidare bade arbetet i varldsarvet samt
hur radet kunnat métas och arbeta.

Syftet med forvaltningsplanen ar att den ska vara ett stod i férvaltningen for de parter som
ansvarar for att varldsarvet bevaras och utvecklas. Den ska ocksa kunna anvandas av andra
som verkar i eller kring varldsarvet for att forsta dess syfte och varde, jamte dess OUV samt
féor de myndigheter som har tillsynsansvar.

Forvaltningsplanen redovisar den vision och de évergripande malsattningar som bestammer
inriktningen for forvaltningen och utvecklingen av varldsarvet. Planen ska visa pa
varldsarvets varden, samt fungera som inspirationskalla och stdd for de aktérer som verkar
med utgangspunkt i varldsarvet. Dessa varden beskrivs narmare i varldsarvets OUV.

Forvaltningsplanen har tagits fram av Varldsarvsradet for Birka och Hovgarden. Planen har
I6pande forankrats internt inom respektive organisationer som ingar i varldsarvsradet.
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Denna férvaltningsplan galler fran det datum den antas fram till dess att en ny
forvaltningsplan tagits fram eller en ny revidering genomforts. Varldsarvsradet ska vart femte
ar samt i samband med sa kallade periodiska rapporteringar kontrollera om planen behdéver
revideras eller uppdateras. Uppdateringar kan ocksa goras pa uppmaning av RAA eller
UNESCO-radet samt om storre férandringar sker som motiverar uppdateringar. Mindre
andringar kan goras av varldsarvsradet, storre tillagg eller forandringar kan behéva
godkannas av de organisationer som utgor varldsarvsradet, innan revideringarna blir giltiga.

Vad ar ett varldsarv?

Ett varldsarv ar en kultur-(kulturminne) eller naturmiljé som anses sa vardefull att den ar av
betydelse for hela manskligheten. Det ar platser som pa ett unikt och oersattligt vis vittnar om
jordens och manniskans historia och darfor ska bevaras for kommande generationer som en
del av vart gemensamma kulturarv. Ar 2022 fanns det 1154 varldsarv, férdelade pa 167

lander. | Sverige finns 15 varldsarv. Sverige ar i och med undertecknandet av
varldsarvskonventionen skyldigt att gora allt det férmar for att sékerstalla skydd, bevarande,

levandegorande samt 6verlamnande av varldsarvet till kommande generationer.

Varldsarvets varden redovisas i den sa kallade ”Statement of Outstanding Universal Value”
(OUV), se bilaga 1. Unesco beddémer att ett kulturminne har ett universellt varde om det
uppfyller minst ett av de definierade kriterierna, Birka och Hovgarden uppfyller tva, kriterium

[l och IV'.

Ett kulturminne kan exempelvis vara ett masterverk skapat av manniskan, ett arkitektoniskt
stilbildande byggnadsverk, en miljé med anknytning till idéer eller ett framstdaende exempel
pa traditionell livsféring som ar representativ for en viss kultur. Varldsarv kan ocksa utgéras

av naturvarden.
5.....!‘.,.. ) ; ) i Yiire Saivikssksr 0
de | f » «Nojesanl: M { m’es«nwr@
i ! = =.‘ ! [ vardsasomvdde an s g
] I:]/ Grinsbestimt o i
i e O’ / e > [ Viridsarvsomrade
; o om0 1 siradaroden Gransbestamt fornlsmningsomrade
! ' Fornlamningar

500m
L

O /
i
Hognasudden |
j

/ l’j t"Fot‘poIIsp|an Badplats i /

\ " . i
ornlamnlngs Bjo‘rkosundp‘f
/7

: ©
B, 4 Forniker D
\ & /‘\Gnndsbacko e

‘N9 Kungshogama  xlishe,
'@ . € EegEllS)

Angholmen

Charlottenlund
Kassviken

Stora skiit!

 Bkerd kommiun ! Lantmateriet iy P
R 2 © Ekero kommun / Lantmateriet Gubbsten’

Figur 1. Varldsarvets granser vid Hovgarden pa Adels6 samt Birkas pa Bjorko.

(1) to bear a unique or at least exceptional testimony to a cultural tradition or to a civilization which is

living or which has disappeared;
(iv) to be an outstanding example of a type of building, architectural or technological ensemble or

landscape which illustrates (a) significant stage(s) in human history;
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Fig. 2. Buffertzon for varldsarvet Birka och Hovgarden utgors av riksintresse for kulturmiljévarden (AB 21), se bla
avgransningslinje. RAA beslutade ar 2023 att andra granser for detta, den aldre avgrénsningen &r markerad med
rod begréansningslinje (ref dnr RAA 2021-1675, 20230601).

Varje varldsarv har ockséa en buffertzon. Det ar ett omrade som omger varldsarvet och som
genom sina sarskilda restriktioner forstarker skyddet kring varldsarvet. For Birka och
Hovgarden ar detta omrade detsamma som riksintresseomradet Adelso - Bjorkoé-Birka [AB
21], vilket omger varldsarvet.

Varldsarvet Birka och Hovgarden

Birka och Hovgarden utsags av Unesco till varldsarv ar 1993 (Figur 1.).
Varldsarvsutnamningen innebar att forvaltningen langsiktigt syftar till att varda och underhalla
landskapet, fornlamningarna och bebyggelsen inom varldsarvet. Vidare ska
markanvandningen, inom eller i anslutning till varldsarvsomradet inom dess buffertzon, se
(Fig. 2), bevakas sa att inte varldsarvets varden paverkas negativt. De verksamheter som
bedrivs inom varldsarvet och i dess narhet ska vara hallbara. Pa detta satt bevaras
varldsarvets autenticitet och integritet. Med autenticitet menas att lBmningarna och
kulturlandskapet i och kring Birka och Hovgarden ska vara sa intakta som mgjligt, forandras
sa lite som mgjligt for att kunna bevaras for framtiden. Med integritet menas att attribut
(kriterierna) uppratthalls sa att det globala vardena i minskar eller férandras.
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Birka och Hovgarden uppfyller tva av Unescos kriterier (Il och 1V) for att betecknas som
varldsarv. Unescos motivering:

Kriterium lll: Birka och Hovgardenomradet ar exceptionellt vélbevarat. Omréadet beréttar om
de omfattande handelsférbindelser som vikingarna etablerade under tva arhundraden av

enastaende ekonomisk och politisk expansion.

Kriterium IV: Birka &r ett av de mest kompletta och oférstérda exemplen pa en vikingatida
handelsplats frén 700—-900-talen.

UNITED NATIONS EDUCATIONAL,
SCIENTIFIC AND
CULTURAL ORGANIZATION

CONVENTION CONCERNING
THE PROTECTIONN.OE THE WORLD
CULTURAL AND NATURAL
HERITAGE

The World Heritage Committee
has inscribed

Bika and gz}oxgdr&n

on the World Heritage List

Inscription on this List confirms the exceptional
and universal value of a cultural or
natural site which requires protection for the benefit
of all humanity

)

DATE OF INSCRIPTION
1 ﬁ’ecembm‘ 1993

;1/ e ‘\I;\r

DIRECTOR-GENERAL
OF UNESCO

Fig 3. Varldsarvsdiplom for Birka och Hovgarden.
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Tillsammans utgdr Birka och Hovgarden ett valbevarat arkeologiskt komplex bestaende av
ldmningar fran vikingatiden och medeltiden. Inom omradet finns &dven saval aldre som yngre
fornlamningar och kulturhistoriska ldmningar. | landskapet kan man ana det aldre samhallets
strukturer - den kungliga domanen, handelsstaden och hamnanlaggningarna, férsvarsverken
och de olika gravfalten fran jarnaldern samt medeltida bebyggelselamningar pa Hovgarden.
Pa grund av sitt geografiska lage har varken Birka eller Hovgarden kommit att beréras av
modern exploatering i nagon storre omfattning.

I OUV (reviderades 2016, se bilaga 1) redovisas Birka och Hovgardens varde som ett
arkeologiskt autentiskt komplex, att vardena ska bevaras *fér all framtid” och hanteras med
omsorg. Arkeologiska understkningar som genomfors inom varldsarvsomradet ska ha
tydliga syften och undersdkningsplaner med valmotiverade beskrivningar av hur
undersokningarna bidrar till att skapa ny kunskap och nya berattelser om platsen och
varldsarvets varden samt for att sakra platsens attraktion fér forskningen och som ett
aterkommande besdksmal. Tillstand for arkeologiska undersdkningar ges av Lansstyrelsen i
Stockholms lan.

Varldsarvsomradet

Birka och Hovgarden ligger cirka tre mil vaster om Stockholm i Ekeré kommun. Den
vikingatida handelsplatsen Birka ar belaget pa nordvastra sidan av 6n Bjorko i Malaren.
Hovgarden med de vikingatida och medeltida kungsgardarna ligger pa sydostra delen av
Adelsé. Stora delar av Bjorko inkdptes med statliga medel aren 1912-1914.

Varldsarvsomradet utgors av 226 hektar mark. Majoriteten av marken ags av staten och
férvaltas genom SFV, mindre delar ags och férvaltas av Eker6 kommun, Adels6-Munsd
forsamling och ett antal privatpersoner. Varldsarvsomradet omges av en buffertzon som
omfattar hela Bjorkd och de centrala delarna av Adelsd. Buffertzonen utgdrs av
riksintresseomradet for kulturmiljovarden, Adelsoé - Bjorko — Birka (AB21), se figur 2.
Granserna for riksintresseomradet justerades efter beslut av RAA och Lansstyrelsen i juni
2023. Utifran detta kommer granserna for buffertzonen ocksa att justeras och en ansdkan
om detta kommer att skickas till UNESCO under ar 2024. Varldsarvsradet har varit med i
diskussioner kring dessa andringar och har inget att erinra emot dem.

Fig4. Hemladn '. Birka. Foto: Magnus euterahl Statens astiesvk 2022.
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Birka och Hovgarden

Birka och Hovgarden ar arkeologiska komplex med lamningar fran framfér allt vikingatid och
medeltid.

Birka ligger pa 6n Bjorkd. Pa Bjorkd finns lamningar fran bronséalder och in i modern tid.
Under andra halften av 700-talet e.Kr etableras en vikingatida handelsplats pa den
nordvastra anden av Bjorkd. Platsen var vid den tiden optimalt strategiskt belagen invid flera
viktiga vattenvagar. Handelsplatsen omgavs delvis av en stadsvall, vallen som tillsammans
med en borganlaggning (fornborg) avgransade Birkas stadsbebyggelse. Omradet innanfor
vallarna kallas svarta jorden, da jorden dar har fargats mork av allt avfall som den vikingatida
bosattningen lamnat efter sig. Idag syns inte nagra staende lamningar efter bebyggelsen i
staden utan resterna av denna finns under markytan. Lamningar efter dess
forsvarsanlaggning (garnisonen) kan dock ses pa Borgberget. Direkt utanfor stadsvallen
ligger "THemlanden” som ar ett av Sveriges storsta gravfalt fran Vikingatiden med cirka 1 600
synliga gravar. Runt omkring pa 6n, langs den vikingatida strandlinjen som lag cirka 5 meter
dver dagens vattenniva, finns ocksa lamningar efter flera bryggor och hamnar. Vidare visar
marinarkeologiska undersokningar i vattnet utanfér svarta jorden att det aven finns
omfattande lamningar efter bryggor samt ett palverk/palsparr som skyddat hamnen. Nyare
arkeologiska undersékningar och inventeringar pa Bjorko, utanfér Birka och Hemlanden, har
ocksa pavisat platser for mojliga langhus eller hallbyggnader vilka ger ny information om
Birkas omland. Birka kom att 6verges i slutet av 900-talet.

Hovgarden ligger pa en utstickande udde pa Adels6 med uppsikt 6ver vattenfarleder och
Birka. Vid Hovgarden finns fornlamningar fran jarnaldern och medeltiden (ca 500-1300 e.Kr)
som sammantaget uttrycker makt. Har finns storhdgar, gravfalt, husterrasser, lamningar efter
en hamnanlaggning, grunder efter bathus, en runsten och den medeltida ruinen av Alsno
hus. Har bodde hovdingar och/eller kungar som styrde och administrerade aktiviteterna pa
handelsplatsen Birka. Deras residens, sannolikt stora hallbyggnader, bland annat den stora
sa kallade kungshallen, syntes pa langt hall. Hallbyggnaden var centrum for kungens
politiska, religidsa och representativa funktioner. Placeringen och utformningen av de tre
storhdgarna, kungshdgarna”, paminner om Gamla Uppsala. Under vikingatid och medeltid
var Hovgarden en betydelsefull kungsgard. Pa ett stort stenblock vid Hovgarden finns en
runinskription som ristats omkring ar 1070, och pa den finns det forsta skriftliga beviset pa
narvaron av en kung i omradet. Ruinen av det medeltida Alsnd hus, ett kungligt
sommarpalats som uppférdes av kung Magnus Ladulas under slutet av 1200-talet berattar
om platsens medeltida historia. Har holls omkring ar 1280 det sa kallade Alsné mote, dar en
stadga antogs som ledde till inforandet av ett svenskt fralse, en foregangare till adeln.
Palatset 6delades troligen redan i slutet av 1300-talet. Inom varldsarvet finns ocksa Adels6
medeltida kyrka med anor fran 1100-talet.

Birka och Hovgarden har intresserat forskare sedan 1600-talet och arkeologiska
undersokningar har utférts har sedan atminstone andra halvan av 1800-talet och framat. Det
finns ocksa manga skriftliga kallor. Tillsammans ger dessa en inblick i hur det sag ut och hur
det var att bo och leva i Birka. Majoriteten av de arkeologiska undersoékningarna har rort
gravar pa Birka och Hovgarden och det finns idag mer an 100 000 arkeologiska fynd fran
Birka pa Statens historiska museer. Ca 8% av Birkas stadsomrade har blivit arkeologiskt
undersokt och ungefar en tredjedel av alla synliga gravar har undersokts. Fran 1970-talet
och framgent har det gjorts flera forskningsgravningar pa Bjorké och under 2000-talet har
marinarkeologer genomfort undersdkningar pa sjobottnen. Det har ocksa utférts omfattande
geofysiska arkeologiska undersdkningar. Hovgarden har inte intresserat arkeologerna i
samma utstrackning, och endast en mycket liten del av fornlamningsomradet har undersokts
arkeologiskt. Arkeologen Hanna Rydh undersdkte i borjan av 1900-talet ett 100-tal gravar pa
Adelso, varav flera lag inom Hovgarden, bland annat en av de stérre hégarna, Skopintull,
nara Adelso kyrka. Under aren 1916-1918 samt 1920 undersoktes lamningarna efter Alsné
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hus av arkeologen Bengt Thordeman. Omradet med terrasser nedanfor kullen med Alsn6
hus undersoktes pa 1990-talet och dar hittade man spar av en vikingatida byggnad och
vikingatida foremal.

For fylligare information om fornldamningarna och de arkeologiska undersékningarna och
forskningsresultat hanvisas till OUV, Birkaportalen? samt nyare forskning och arkeologiska
rapporter.

==
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i

Fig 5. "Hovgarden pa 900-talet". lllustration av Mats Vdnehem (2022). Publicerad med tillstand av
Ekerd kommun.

Birka och Hovgarden idag

Inom varldsarvet pa Bjorko finns en museibyggnad med utstéliningar, butik och
bestkscentrum, fem rekonstruerade vikingatida hus, en lekmiljé for barn, en restaurang, en
kiosk och en gasthamn.

Inom eller intill varldsarvet pa Adelso finns jordbruk, yrkesfiskare, restaurang,
handelstradgardar, lanthandel och ett aktivt féreningsliv. Vid Hovgarden finns sedan juni
2021 ett kommunalt infocenter med information och utstallning om varldsarvet. Infocentret ar
under utveckling i samarbete med lokala aktérer. Dartill finns Café Hovgarden med viss
information om varldsarvet och lokala aktorer som erbjuder guidning och batéverfart mellan
varldsarvets tva delar.

Idag bor det 10 personer pa Bjorké och 800 personer pa Adelso. Till detta kommer
sommarboende varje ar. Sedan 2020 bor anstallda fran Stromma Kanalbolaget pa Bjorko
aret om vilket gor att den arliga tillsynen och narvaron forstarkts.

2 Birkaportalen pa Statens historiska museers hemsida och dr en sammanstéllning av information och texter om
de arkeologiska komplexen pa Birka och Hovgarden: https://historiska.se/birka/
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Aktorer/intressenter

Pa Adelso finns idag ett drygt tiotal aktérer som pa olika satt ar involverade i den
besdksnaring som existerar vid Hovgarden. Det finns guider, hembygdslag, boende och
féreningar som ar engagerade i utveckling av varldsarvsomradet och kulturmiljon i évrigt pa
Adels6. Motiv och form for deras engagemang varierar - en del driver nagon form av
naringsverksamhet i anslutning till omradet, andra ar intresserade av att utveckla nagot nytt
eller investera i utbyggnad. En del entreprendrer berattar och kommunicerar pa olika satt om
de forhistoriska och historiska ldamningar som finns inom Birka och Hovgarden. Alla dessa ar
en resurs for att utveckla verksamheter i och kring varldsarvet. En malsattning i arbetet ar att
battre mojliggéra samverkan och natverkande mellan de lokala aktérerna sinsemellan och
med berérda myndigheter.

Det finns ocksa en aktér som arbetar med klinkbatsbygge. Detta ar en del av den nordiska
traditionen att bygga och segla klinkbatar som har skrivits in p4 UNESCOs lista 6ver
mansklighetens immateriella kulturarv. Detta arbete sker pa ideell basis.

Pa Bjorko finns hyresgaster, bl.a. en arrendator som bedriver jordbruk men ocksa
sommargaster med flera. Stromma Kanalbolaget bedriver beséksmalsverksamheten pa
Birka, detta inkluderar museiverksamhet och guidningar samt kontinuerlig battrafik till Birka.
Pa Bjorko finns ocksa en gasthamn, en restaurang och bar samt cafeteria och sedan 2023
gar det ocksa att dvernatta pa Birka genom ett glamping-projekt (glamords camping).

Pa saval Adelsd som Bjorko arrenderas mark ut for bete.

Nulagesanalys

| samband med arbetet att revidera varldsarvsplanen har utfallet av férvaltningsplanen 2013—
2018 och den periodiska rapporteringen ar 2012 analyserats. Till detta har ocksa den
periodiska rapporteringen under ar 2022- 2023 genomforts. Dessa arbeten har lamnat
avtryck i arbetet med denna férvaltningsplan. RAAs nationella strategi for varldsarv (2019)
och handlingsplan (2021) i kombination med analyserna och arbetet med den periodiska
rapporteringen har varit utgangspunkt i framtagandet av mal och strategier i arbetet med
revideringen av denna forvaltningsplan. Varldsarvsradet har ocksa tittat pa majliga hot och
mojligheter, samt vilka krav och férhallanden i omvarlden som arbetet med varldsarvet har
att forhalla sig till. Bland de hot som identifierats kan ndmnas férandringar i klimat och dess
paverkan, jamstalldhetsfragor och tillganglighetsfragor men ocksa férandringarna i
omvarlden med 6kad risk for terror och krig som tidigare inte behdvt beaktas pa samma satt.
Varldsarvsradet noterar ocksa att aven om finansieringen fér underhallet inom varldsarvet for
narvarande ar stabil sa finns fa medel och mdjligheter fér utvecklingsprojekt. Detta ar fragor
som behdver bevakas och omhandertas.

Varldsarvsradet har under ar 2023 genomfort en periodisk rapportering och goér
beddmningen att kultur- och naturvardena ar i huvudsak sakerstallda inom
varldsarvsomradet samt att vardena bevarats sedan den foérra periodiska rapporteringen. Det
finns dock behov av att arbeta for en langsiktig finansiering for att utveckla platsen for att 6ka
tillgangligheten och upplevelsen av den.

Andra hot &r mer vardagliga, sasom det slitage som uppstar inom delar av omradet i
samband med att det nyttjas, huvudsakligen ldngs med de stigar som anvands av besdkare.
Nyttjandet har dock inte ndmnvart skadat fornlamningar, dock har en ramp av tra byggts upp
pa Birka i syfte att minska slitaget i en del av varldsarvet. Ett annat problem ar vildsvin som
orsakat skador pa Hovgarden samt av gravlingar och andra gravande djur pa Birka. Detta ar
fragor som foljs upp I6pande. En del i detta ar att ett nytt jaktavtal har slutits pa Birka,
férhoppningsvis kan detta ge mojlighet att minska skadefrekvensen.
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En stor del av omradet/landskapet halls idag 6ppet av betande djur, andra delar behéver
réjas och aldrade trad tas ned. For att skdta omradet, minska slitaget och goéra det tillgangligt
langsiktigt har SFV tagit fram en skotselplan under ar 2020 och 2021, malsattningen ar att
utvardera efterhand och uppdatera den om och nar det finns behov av detta. Arbetet och
behoven utvarderas I6pande.

Ett langsiktigt underhall ar en forutsattning for att kunna anvanda och hyra ut byggnader och
mark, bl.a. for besoksmalsverksamhet. For att halla landskapet 6ppet och se till att platsen ar
tillganglig for bestkare, ar det ar viktigt att sékra driften av ett aktivt och ekonomiskt
barkraftigt jordbruk och tillgang pa betesdjur.

Nar SFV tog over férvaltningen av Birka gjordes en omfattande etablering av nya skyltar,
under aren 2015 och 2016. Detta arbete fortsatter men det finns fortfarande behov av att
komplettera med fler skyltar. Det finns ocksa behov av att ta fram en kommunikationsplan i
syfte att tydligare kommunicera om varldsarvet Birka och Hovgardens unika varden (OUV),
vad varldsarv ar och vilka varden de star for. Ett satt att géra detta ar att fortsatta med
interpretationsarbetet for att géra kommunikationen om Birka och Hovgarden mer intressant
for besOkarna. Vidare har varldsarvsradet identifierat att vi bor arbeta mer med att lyfta fram
en berattelse och ett gemensamt budskap (varumarke) som de olika aktdérerna och
intressenterna kan samlas kring, till exempel genom en egen logotyp som ar éppen att
anvandas. | samband med detta bor Varldsarvsradet ocksa arbeta med att utveckla
samordningen och samverkan kring kommunikationen fér de tre varldsarven i Stockholms
lan.

Det behdver skapas fler mojligheter att pa egen hand ta sig till Birka/Bjorko. Vidare behéver
Varldsarvsradet arbeta med fragor kring bestksmalsutveckling, tex fler
overnattningsmojligheter pa Bjorko och Adels6, 6kade mdjligheter for fler restauranger eller
caféer att etableras sig samt utbkade majligheter for annan aret-runt verksamhet inom
varldsarvet eller i dess naromrade. Det ar ocksa viktigt att stddja foretagsframjande insatser
for besdksnaringsforetag som verkar vid Birka och Hovgarden i syfte att framja fler och
utvecklade hallbara besdksanledningar ar en viktig insats. Allt detta behdver dock géras pa
satt som starker varldsarvet pa ett hallbart satt som inte sliter pa dess resurser eller fortar
dess varden.

For att sakra att platsen &r tillganglig for besokare behdvs forutom att underhdlla platsen och
dess varden, langsiktigt sékra att det finns forutsattningar for hyresgaster att bedriva
héllbara publika verksamheter i varldsarvet.

Under 2021-2022 pabdrjades projektet Upptack Hovgarden. Projektet samfinansieras av
Ekeré kommun, Region Stockholm och RAA. Det syftar till att skapa ett fér regionen och
omvarlden intressant, hallbart och tillgangligt beséksmal och pa samma gang starka den
lokala bestksnaringen. Insatsen mdjliggdérs genom dialog, natverksarbete samt genom att
tilsammans med olika intressenter skapa ett besékscentrum som ska belysa varldsarvets
historiska betydelse som en internationell handels- och métesplats. En samordnare driver
projektet framat med ambitionen att skapa langsiktigt hallbara strukturer som gor att
natverksarbetet kan fortskrida aven efter projekttidens slut. Arbetet har féljts upp och
utvecklats i projektet Upplev Hovgarden som initierades 2023 och pagar under 2024.

Det ar fortsatt en stor utmaning for de parter som ingar i varldsarvsradet att avsatta tillrackligt
med resurser for arbetet i raddet, men framfor allt till att genomféra de aktiviteter som malen i
varldsarvsplanen anger. Varldsarvsradet har identifierat att det ar viktigt att starka och
fortydliga varldsarvsradets organisation och medlemmarnas roller och ansvarsomraden,
detta ar ett arbete som pabdrjats under 2021 och som kommer fortsatta framat.
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Varldsarvsradet ser ocksa att det ar viktigt att ytterligare forstarka arbetet med milj6é och
hallbarhet inom varldsarvet till exempel genom att fram delmal och indikatorer i syfte att
battre folja upp att platsens OUV bevaras, att platsen ar tillganglig och forvaltas hallbart och
I6pande se till att det finns skoétselplaner for landskap och fornlamningar samt se dver och
sakra upplatelser och arrende, se vidare i mal 1. En stor del av det arbetet gors I6pande
genom SFV, Lansstyrelsen, Region Stockholm och Ekeré kommun arbeten i syfte att framja
maluppfyllelsen fér Agenda 2030. Arbetet med varldsarvet genomsyras ocksa av de
nationella kulturmiljomalen och miljdomalen. Varldsarvsradet har vid sidan av detta en sarskild
uppgift att bevaka dessa fragor i samband med projekt inom varldsarvet.

Varldsarvsradet bedomer att sakerhetsfragorna kommer bli allt viktigare pa grund av en
oroligare omvarld. Detta ar fragor som varldsarvsradet kontinuerligt foljer och beaktar. For
narvarande arbetar bland annat Lansstyrelsen med fragan om utmarkning av kulturegendom
som ar av stor betydelse for vart kulturarv och behdver skyddas i handelse av hojd
beredskap och krig enligt Haag-konventionen.

Varldsarvsradet ser ocksa att det finns ett behov av att ta fram en riskanalys med
atgardsprogram rérande forvaltningsfragor i samband med risker vid andra kris- och
katastrofer, till exempel beroende pa férandrat klimat eller brand, och om méjligt genomféra
nédvandiga atgarder.

Omvarldsanalys

Varldsarvet Birka och Hovgarden ar en viktig del i lanets, regionens och kommunens
utveckling som destinationsmal. Det paverkas av lanets utveckling som helhet, bland annat
genom en 6kande befolkning samt i relation till naringslivet och turistnaringen.

Varldsarvet Birka och Hovgarden bor arbeta for att utvecklas i saval internationella,
nationella och regionala sammanhang. Varldsarvsradet bedomer att arbetet pa det
internationella planet fungerar bra. Nationellt ser Varldsarvsradet att RAA:s arbete med
handlingsplanen (2021) kopplad till 2019 ars nationella varldsarvsstrategi har stor potential
att starka de svenska varldsarven och arbetet med dessa. Birka och Hovgarden samverkar
ocksa med de dvriga svenska varldsarven genom féreningen Varldsarv i Sverige (ViS) och
far dessutom del av erfarenheter fran manga andra varldsarv da SFV férvaltar mark i
ytterligare sju av Sveriges varldsarv.

Tilsammans med Birka och Hovgarden finns ytterligare tva varldsarv i regionen. Dessa ar
Drottningholms slottsomrade och Skogskyrkogarden. Idag driver respektive varldsarv sina
egna fragor. Det ar 6nskvart att skapa en regional plattform for gemensamma fragor i syfte
att starka varldsarvens synlighet och majligheter till utvecklad samverkan. Sedan nagra ar
sitter Region Stockholm med i varldsarvsradet for Birka och Hovgarden, med representation
fran Stockholms 1&ans museum som arbetar for att 6ka forstdelsen for lanets historia och
samtid med kulturhistoria och kulturmiljé, och med representanter som arbetar med
regionala besdksnaringsperspektiv.

Varldsarvsradet har identifierat ett behov av 6kad samverkan med det lokala civilsamhallet
och naringslivet, dels i syfte att informera om varldsarvsradets arbete med och inom
varldsarvet, dels for att ta in kunskap och information fran dem i syfte att starka arbetet med
hur varldsarvet kan utvecklas pa ett positivt och hallbart satt ur ett lokala perspektiv.
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Vision och mal

Vision

Birka och Hovgarden ar ett sammanhallet varldsarv som bevaras och utvecklas pa ett
hallbart satt. Dess historia och berattelser ger en forstaelse for det vikingatida och medeltida
samhallet och platsens betydelse for framvaxten av vart moderna samhalle. Birka och

Hovgarden ar ett attraktivt beséksmal nationellt och internationellt. Det lokala engagemanget
ar starkt och manga olika aktorer verkar inom varldsarvet och kanner sig delaktiga.

Overgripande mal
e Birka och Hovgarden ska vara ett sammanhallet varldsarv i férvaltning och som
besdksmal
e Platsens unika varden ar bevarade, tillgangliga och valkanda
e Birka och Hovgarden ar ett attraktivt besoksmal for olika malgrupper
o Varldsarvet ska vara en tydlig hallbar resurs for lokal och regional utveckling

Mal
Mal 1 - Varldsarvets varden (OUV) ar sakrade och forvaltningen ar langsiktigt hallbar

For att sékra att varldsarvets varden (OUV) bevaras har Varldsarvsradet en 6verblick éver
vad som sker och planeras inom varldsarvet och dess buffertzon.

For att uppna detta ar det ocksa viktigt att varldsarvet inklusive buffertzon ar kant, hos saval
beslutsfattare, foretag och boende i omradet. Att genom betande djur och ett aktivt jordbruk
halla landskapet 6ppet och levande samt bevara den biologiska mangfalden. Att byggnader
med kulturhistoriska varden underhalls, anvands och vid behov hyrs ut. Att bestkare
upplever och forstar sambandet mellan Birka och Hovgarden och platsens utveckling éver
tid. Att det finns mojlighet att ta fram arkeologisk kunskap som starker och fordjupar platsens
varden. Forvaltningsplanen ar ett viktigt verktyg for detta och den ska hallas uppdaterad
samt foljas upp.

Varldsarvsradets mal ar att:

e tafram delmal och indikatorer i syfte att battre folja upp att platsens OUV bevaras, att
platsen ar tillganglig och forvaltas hallbart.

e kommunicera varldsarvet, dess OUV och kunskapen om buffertzon samt vad ett
varldsarv ar

o |Bpande se till att det finns skoétselplaner for landskap och fornlamningar, och se dver
och sakra upplatelser och arrenden

e arbeta for 6kade resurser och en langsiktig finansiering av varldsarvet och
utvecklingsprojekt inom varldsarvet

e tafram en riskanalys med atgardsprogram rérande forvaltning vid kriser och
katastrofer, och om mdjligt genomféra nédvandiga atgarder

Ma&l 2 — Okad tillganglighet, fler upplevelser, 6kad férstdelse och engagemang for
platsen

Birka och Hovgarden ska vara ett sammanhallet och tillgangligt varldsarv i férvaltning,
kommunikation och som besdksmal. Detta innebar bl.a. att utveckla fler aktiviteter och
upplevelser och att géra Hovgarden mer synligt och attraktivt inom varldsarvet samt
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tydliggora kopplingen till Birka. Vidare att 6ka mdjligheten att pa egen hand ta sig mellan
Adels6 och Bjorko.

Platsen ska vara tillganglig for besdkare och publik verksamhet. Den fysiska tillgangligheten
ska sd langt som mojligt forbattras, likasa tillgangligheten till kunskap och information.
Genom beréttelser, kommunikation och delaktighet ar malet att besokare ska fa en 6kad
kunskap och forstdelse av platsen, dess specifika varden och vad ett varldsarv &r. Allt detta
ska bidra till att forstdelsen och engagemanget for vérldsarvet och dess férvaltning okat
samt att natverk har bildats dar akt6rer frén alla sektorer utbyter kunskap och samverkar.

Att arbeta for:

e att tillgangligheten till varldsarvet &r god, t ex genom 6kade batforbindelser

e att tillgangligheten inom vérldsarvet okar, t ex genom underhdll av stigar och
skyltning och att helheten lyfts fram i berattelser och kommunikation

¢ att det finns ett tydligt budskap som engagerar, dkar attraktiviteten och besdkarnas
upplevelser av platsen

e att besokare far en 6kad kunskap och forstdelse av varldsarv och Birka och
Hovgarden

e att barn och ungdom i Ekeré kommun har kdnnedom om kommunens historia och
varldsarvets varden.

e att det finns ett permanent och mer utvecklat besdékscenter pa Hovgarden

¢ att gynna kunskap och kompetens genom méjligheter till forskning om och
arkeologiska forskningsundersokningar inom varldsarvet, samt att sprida nya
kunskaper utifran detta

e att utveckla och starka samverkan mellan de tre varldsarven i Stockholms Ian

Mal 3 — Birka och Hovgarden ar en resurs for hallbar lokal och regional utveckling

Varldsarvet anvands som incitament och resurs for lokal och regional utveckling av
bestksnaringen. Fler aktdrer, en battre infrastruktur och service medfér att bestkare stannar
langre och att sasongerna forlangs. Malet ar att detta ska ge mervéarden i form av positiv
lokal och regional samhallsutveckling.

Vi har och uppratthaller kontakt med lokalsamhallet i form av boende, naringsliv, ideella
féreningar, hyresgaster m.fl. Genom att knyta intressentgrupper till férvaltningsarbetet 6kar
den lokala delaktigheten och inflytandet 6ver verksamheten inom varldsarvet. Ett utvecklat
samarbete mellan fler aktorer bidrar till att 6ka Birka och Hovgardens attraktivitet som ett
besdksmal. Vidare ar malet att hitta en modell for narmare samverkan med varldsarven
Drottningholm, Skogskyrkogarden, samt andra besdksmal och aktérer inom besdksnaringen.

Att arbeta for:

e att det finns en samordning och stdd till lokala aktorer for utveckling av
bestksnaringen inom varldsarvet

o att det finns natverk och tydliga kommunikationskanaler mellan lokala aktorer och
varldsarvsradet

e att representanter for det lokala civilsamhallet och naringslivet far mer regelbunden
information om varldsarvsradets arbete och varldsarvet
att mojliggora for fler aktorer att pa olika satt stédja och fa intakter av varldsarvet

e att samarbeta rorande destinationsutveckling tillsammans med aktuella aktorer

e att 6ka samverkan med varldsarven Drottningholm och Skogskyrkogarden, och andra
lokala och regionala besdksmal
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o att varldsarvet har ett tydligt varumarke som kan anvandas av aktérer inom
varldsarvet
e att stddja foretagsframjande insatser for besdksnaringsforetag vid varldsarvet i syfte

att framja fler och utvecklade hallbara besoksanledningar

Uppfoljning och utvardering
For att underlatta arbetet med att fortldpande och systematiskt folja upp och utvardera

tillstandet i varldsarvsomradet behdver indikatorer for detta tas fram. Detta bér géras med
utgangspunkt i den periodiska rapporteringens fragor, varldsarvets OUV och malen ovan.

Uppfdljning av mal och strategier sker genom att varldsarvsradet arligen tittar pa malen i
forvaltningsplanen och utvarderar vad som gjorts och planerar for vad som kan goras framat.
Planerade aktiviteter bor utformas sa att de leder till att varldsarvsradet nar malen, och att
ansvaret for genomforande delas av varldsarvsradets parter.

Varldsarvets forvaltning - organisation, ansvarsfordelning,
arbetsformer och skydd

Organisation och samordning

| varldsarvsradet for Birka och Hovgarden ingar representanter fran Ekerd kommun, SFV,
Lansstyrelsen i Stockholms lan och Region Stockholm. | syfte att 6ka utbyte av information
och samverkan med det lokala narings- och féreningslivet pa Adelsé och Bjorkd har
varldsarvsradet malsattningen att bjuda in representanter fran det lokala civilsamhallet och
naringslivet till radets méten vid minst ett tillfalle per ar med boérjan ar 2024. Vid behov kan
ocksa andra intressenter adjungeras. Nya representanter (organisationer) valjs in av
varldsarvsradet, respektive representanter valjs av respektive organisation. Ordférandeskap
och samordning fordelas mellan Ekerd kommun och SFV pa arsbasis, detta beslutas arsvis
av varldsarvsradet. Varldsarvsradet traffas i regel fyra ganger per ar.

| samband med vissa aktiviteter kan referens- eller arbetsgrupper tillsattas, till exempel i
samband med periodisk rapportering. Dessa utses av Varldsarvsradet.

Varldsarvsradet ska ta fram ett dokument som visar pa varldsarvsradets organisation,
ansvarsomraden och aterkommande uppgifter. Tanken ar att detta ska vara ett levande
dokument som ska uppdateras/ses over en gang per ar. Arbete med detta pabdrjades under
ar 2021 och fortsatter samt foljs upp I6pande.

Det finns sedan tidigare en ledningsgrupp for varldsarvet bestdende av landshévdingen,
SFV:s generaldirektdér och kommunstyrelsens ordférande i Ekeré kommun. Denna
konstellation har dock endast métts sporadiskt. Varldsarvsradet behdver se éver om denna
konstellation ska finnas kvar som en ledningsgrupp eller om den ska organiseras pa ett
annat satt, till exempel vid behov, samt vilka fragor som kan behdva hanteras pa den nivan.

Arbete pagar for att finna lamplig samverkansform med de andra varldsarven i lanet.

Ansvarsfordelning, roller och arbetsformer

Varldsarvsradets huvudsakliga roll ar att verka for att varldsarvet forvaltas hallbart och tillse
att det finns en fungerande samordning mellan varldsarvets aktorer. Radet ska ocksa tillse
att det finns en aktuell férvaltningsplan, géra de periodiska rapporteringen och fortldpande
svara pa fragor fran UNESCO och RAA. En annan viktig funktion ar att det &r ett forum for att
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utbyta information om pagaende och planerade verksamheter som pa olika satt kan paverka
varldsarvet och arbeta med de mal som ar upptagna i férvaltningsplanen. Vidare ska
varldsarvsradet ocksa arbeta for en god kommunikation med lokalsamhallet.

Varldsarvet Birka och Hovgarden forvaltas i huvudsak av SFV som ansvarar for bl.a. vard
och underhall av byggnader och mark. SFV ansvarar ocksa i huvudsak fér uthyrning av
manga av de byggnader som finns samt avtal med arrendatorer och brukare. Lansstyrelsen i
Stockholms lan ansvarar for att lagstiftningen till skydd fér Birka och Hovgarden féljs och ger
tillstand till eller avslar atgarder som rér lamningar eller miljéer som skyddas av lag,
férordningar och utévar tillsyn. Ekerd kommun ansvarar for att Birka och Hovgardens varden
tillvaratas och skyddas i den fysiska planeringen. Kommunen arbetar dven for att
kommunmedborgarna ska bli mer delaktiga i varldsarvet. Regionen ar en del av
varldsarvsradet och dess roll ror fragor som att vara ett kunskapsnav for lansinvanarnas
kulturarv och kulturmilj6, samt regionalt utvecklingsarbete och samverkan for regional
destinationsmalsutveckling. Aktorerna i Varldsarvsradet har utover detta ett gemensamt
ansvar for att starka och utveckla den regionala samverkan med lanets 6évriga varldsarv.

Varldsarvsradet deltar ocksa i samarbeten och aktiviteter som anordnas av natverket
Varldsarv i Sverige (ViS) och den nordiska varldsarvsféreningen, Nordic World Heritage
Foundation (NWHA).

RAA och Naturvardsverket sitter inte med i varldsarvsradet. De har dock regeringens
uppdrag att ansvara fér dvergripande fragor om varldsarv.

Besoksmalsverksamheten pa Birka bedrivs av en kommersiell aktér. Ekeré kommun
ansvarar for ett besdkscentrum vid Hovgarden. Utéver detta finns det flera lokala
entreprendrer som bedriver verksamheter inom eller invid varldsarvet, t ex caféverksamt,
battaxi och guidningar av olika slag.

Lagar, skydd och styrande dokument

Genom att ratificera varldsarvskonventionen har Sverige tagit pa sig att sakerstalla
varldsarvets bevarande. Det finns ingen sarskild lagstiftning fér "varldsarv” utan bevarandet
sakerstalls genom att tilldmpa befintlig lagstiftning.

Overgripande for arbetet med att skydda varldsarvet Birka och Hovgarden &r
Varldsarvskonventionen, de nationella kulturmiljomalen, miljémalen och Agenda 2030. Det
lagliga skyddet av varldsarvet inklusive dess buffertzon styrs i huvudsak med stéd av
bestammelserna i kulturmiljélagen (1988:950), miljébalken (1998:808) och plan- och
bygglagen (2010:900). | dessa lagar regleras anvandningen av mark och vattenomraden,
bebyggelseutvecklingen och skyddet av kulturminnen. Ekeré kommun faststallde 2018 en ny
Oversiktsplan, som ar ett verktyg for att begransa nytillkommande bebyggelse och aktiviteter
som kraver installationer. De har ocksa ett kulturmiljoprogram fran 2015. Enligt programmet
far det endast vidtas atgarder inom Birka och Hovgarden som bidrar till att varlds-
arvsstatusen kan uppratthallas. Tillagg i landskapet far endast ske om de anses starka,
tillgangliggora eller pa annat satt bidra till varldsarvet.

Vidare ligger varldsarvet inom riksintresse for friluftsliv Bjorkfjarden-Prastfjardens évarld [AB
06] och riksintresse for rorligt friluftsliv Malaren med 6ar och strandomraden [ABO1].
Riksintressets geografiska utbredning andrades ar 2023 utifran beslut av Lansstyrelsen i
Stockholms 1an och RAA. Varldsarvsradet hade inget att erinra emot detta beslut. Beslutet
betyder dock att buffertzonen ocksa kommer behéva andras sa att denna stammer 6verens
med riksintressets nya utbredning.
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Summary in English

The management plan (world heritage plan) for the world heritage Birka and Hovgarden is
produced by the World Heritage Council. It is an update of the previous management plan.
The council has incorporated ideas and goals from the National Antiquities Agency's world
heritage strategy (2019) and the following action plan (2021) as well as the work we have

done with the periodic reporting in 2023.

The World Heritage Council is constituted of representatives from the National property
board, Ekeré Municipality, Region Stockholm and the County Administrative Board of
Stockholm County.

The plan includes a background and history of the world heritage, an analysis of the current
situation, an analysis of the environment, an evaluation of the state of the world heritage and
a vision and goals for work going forward. The management will be evaluated annually and,
if necessary, revised at least every five years, from the date of the decision.

Mer information om Birka och Hovgarden hittar du hos:

Riksantikvarieambetet (https://www.raa.se/)

Lansstyrelsen i Stockholms lan (https://www.lansstyrelsen.se/stockholm.html)
Ekeré kommun (https://www.ekero.se/),

Statens fastighetsverk (https://www.sfv.se/)

UNESCO (https://www.unesco.org/en)

samt pa hemsidor kopplade till de aktérer som bedriver verksamhet inom och invid
varldsarvet
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Bilaga 1: OUV Birka och Hovgarden

Extract of OUV Birka and Hovgarden from WHC/16/40.COM/8E.Rev, Paris, 10 June 2016
(WHC web 2024-02-02: https://whc.unesco.org/archive/2016/whc16-40com-8E. Rev-en.pdf)

Brief Synthesis

Birka and Hovgarden, which are located about 30 km west of Stockholm on the small islands
of Bjorkd and Adelsé in Lake Malaren, represent complete and exceptionally well-preserved
archaeological sites from the Viking Age. In this serial property, the surviving visible evidence
of the prehistoric society includes structures in the mercantile town, the royal domain and the
harbour, defence systems, and prehistoric cemeteries.

The town of Birka was optimally situated on Bjorké Island at the convergence of several
important waterways. Its activities were organized and governed from the royal residence at
Hovgarden, situated across the strait on the neighbouring island of Adelsé. Birka was one of
the most important mercantile towns in Northern Europe between about AD 750 and AD 980.
It was the hub of a widespread trading network established by the Scandinavians during the
Viking Age and was a powerful catalyst for the social development of the Baltic region. This
potent combination of location and initiative laid the foundation for the phenomenal political
and economic expansion that came to characterize this dynamic era and contributed to the
enduring and widespread reputation of the Scandinavian Viking Age. Birka is also notable as
the place of the first recorded attempt to Christianize the Swedes, by the Frankish missionary
Anskar in 829-831.

Mercantile activities at Birka ceased at the end of the 10th century. Some form of social
transformation — possibly related to logistical difficulties — may have caused Birka’s central
function in the Svealand region to be overtaken by the new town of Sigtuna. The fact,
however, that the royal domain of Hovgarden continued to exist for many years after Birka’s
abandonment testifies to the enduring importance of this place. It also underlines the
legitimacy and unique position of Birka and Hovgarden during the Viking Age. A runic stone
at Hovgarden, carved around 1070, is evidence of the king’s presence. Several kings resided
at Hovgarden during the 1200s; one of them, Magnus Ladulas, completed a brick and stone
building known as Alsné hus. This building was the venue for the Royal Council of 1280,
which established the foundation of the Swedish medieval feudal system.

Criterion (iii): The Birka and Hovgarden complex bears exceptionally well-preserved
testimony to the wide-ranging trade network established by the Vikings during the two
centuries of their phenomenal economic and political expansion.

Criterion (iv): Birka is one of the most complete and undisturbed examples of a Viking
trading settlement of the 8th to 10th centuries.

Integrity

Within the boundaries of the 226 ha serial property are located all the elements necessary to
express the Outstanding Universal Value of Birka and Hovgarden. The elements still visible
at Birka include a hill fort, the town rampart, grave mounds in the cemeteries surrounding the
“Black Earth”, and the site of the Viking Age settlement. Other remains from the period
include jetties and harbours along the shoreline. Visible elements at the Hovgarden royal
domain, adjacent to Adelso church, include several monumental mounds, a cemetery, a
harbour, a runic stone, and the foundations of Alsné hus, a 13th-century brick and stone
palace situated on top of an earthen terrace. Remains of Birka and Hovgarden’s exceptional
cultural materials are found both on land and in the waters adjacent to the property and
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include everything from everyday utensils and food preparation to crafts and items of trade
from faraway places. Less than one percent of the property has been archaeologically
excavated, and approximately one-third of Birka’s more than 3,000 graves have been
investigated. Its boundaries adequately ensure the complete representation of the features
and processes that convey the serial property’s significance, and there is a 2,272 ha buffer
zone. The property does not suffer unduly from adverse effects of development and/or
neglect. Measures are needed to further protect areas of the buffer zone, however, mainly
regarding the construction of new buildings.

Authenticity

The archaeological site of Birka and Hovgarden is entirely authentic in terms of locations and
settings, forms and designs, and materials and substances. No constructions have been built
within the archaeological site. To fulfil the needs of visitors at Birka, a few buildings have
been built in the buffer zone — a site museum, four reconstructed Viking-Age houses, an area
for children’s activities, and complementary facilities for visitors and staff. No such public
access buildings have been built in the area of Hovgarden.

Identified potential threats and risks to the authenticity of Birka and Hovgarden include
environmental hazards such as ground or forest fires, over-fertilisation of farms, shoreline
damage from nearby leisure and passenger boat traffic, and transport of hazardous products
near the islands; damage to the ground surface by visitors; depopulation of Bjorké Island;
and lack of an archaeological research plan.

Protection and management requirements

Birka and Hovgarden and its buffer zone are formally protected under the Historic
Environment Act (1988:950), regulations, and municipal planning instruments. The property
is owned by the National Property Board of Sweden, a governmental agency, which together
with the Stockholm County Administrative Board and Ekerd Municipality form a Management
Board that is responsible for protecting and managing the property. This Board has produced
a management plan for the property and is responsible for the implementation and follow-up
of the plan. Birka and Hovgarden'’s location on small islands and their long-standing public
ownership have greatly contributed to safeguarding this property from inappropriate planning
and development.

Sustaining the Outstanding Universal Value of the property over time requires addressing the
identified potential threats and risks to Birka and Hovgarden, including development pressure
in the buffer zone, environmental hazards, visitor pressures, depopulation, and the lack of a
research plan.
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