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Sammanfattning:

Forhandlingspersonerna i 2013 4rs Stockholmsférhandling har i uppdrag att se Gver tringselskattens
utformning mot bakgrund av en kraftig 6kning av trafiken i Stockholm. I denna framstillan foreslar
forhandlingspersonerna flera forindringar av det nuvarande tringselskattesystemet (se bilaga 1). De
féreslagna férdndringarna medfor en effektiv trafikstyrning, ger betydande samhillsekonomisk vinst
samtidigt som den bidrar till en férbattrad lokal milj6 i Stockholmsregionen och en 6kad andel
resande med kollektivtrafik. De skatteintiikter som uppkommer till féljd av férindringarna kommer
att kunna anvindas for att delfinansiera atgirder i Stockholms ldns transportsystem, exempelvis stod
till utbyggnad av tunnelbanan, vilket ocksa bidrar till en férbattrad kollektivtrafik.

Bakgrund till 6versynen av trangselskatter

Iregeringens direktiv till Stockholmsférhandlingen (Dir. 2013:22) sl3s fast att héjda och bredare
intdkter frin trangselskatten utdver det som &r reserverat f6r Forbifart Stockholm m.m. kan anvindas
for finansiering av andra dtgérder i Stockholms lins transportsystem. Okade tringselskatteintakter
kan séledes bidra till en del av finansieringen av en utbyggnad av tunnelbanan men samtidigt ha en
trafikstyrande effekt till gagn for hela regionen

Enligt direktivet ser regeringen ett behov av en 6versyn av tringselskattens utformning mot bakgrund
av en vintad kraftig 6kning av trafiken i Stockholm och av att ett antal tgérder som far stor paverkan
pa trafiksystemet fardigstills under kommande &r. Nivierna for tringselskatt bor utformas och
betalningsportalerna placeras s att de bidrar till s& hog effektivitet i vigsystemet som mojligt.

Trafikverket har i uppdrag att bista férhandlingspersonerna med underlag om forindring av
trangselskatten. Som ett led i detta arbete har Trafikverket pd uppdrag av férhandlingspersonerna
tagit fram en rapport tillsammans med st6d av experter fr&n Centrum for Transportstudier (CTS) vid
KTH. Utgangspunkten i uppdraget fran férhandlingspersonerna har varit att trangselskatten ir en
styrande skatt med huvudsyttet att 6ka framkomligheten for vigtrafiken. Diarutéver kan
tringselskatten ocksa bidra till att minska trafikens miljopaverkan. Analysresultat och slutsatser i
rapporten har diskuterats i en arbetsgrupp.

Rapporten har anvints som underlag for forslagen i denna framstéllan av 2013 irs
Stockholmsférhandling.
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Det nuvarande trangselskattesystemet

Tringselskattesystemet infordes permanent frdn och med augusti 2007 och ir utformat som en ring
runt innerstaden. Passager genom betalstationerna kostar 20 kronor under rusningstiderna och 10
kronor under mellantrafiken. Det maximala beloppet som tas ut per dag &r 60 kronor och det ar
forhllandevis fi passager som berors av det maximala beloppet per dag. Avgifterna har inte justerats
sedan 2007. Realt sett har dirfor avgiftsnivierna sjunkit. Erfarenheterna fran inférandet av en
trangselskatt visar att resorna ver avgiftssnittet minskat med ca 20 procent.

Intikterna frin det nuvarande tringselskattesystemet skall finansiera Forbifart Stockholm samt
ytterligare ett tjugotal mindre objekt i Stockholm. Finansieringen baseras pé att trangselskatten
justeras upp i takt med inflationen och att Essingeleden beskattas nir Forbifart Stockholm 6ppnas i
enlighet med Stockholmséverenskommelsen frdn 2008.

Samhéllsekonomiska utgangspunkter

En betydande andel av Sveriges tillvixt sker i Stockholmsregionen som spelar en mycket viktig roll for
hela landet. De senaste &ren har befolkningen 6kat med cirka 35 000 personer arligen och de
kommande 20 ren forvintas Stockholmsregionen vixa med ytterligare en halv miljon ménniskor.
Detta tar sig ett tydligt uttryck i trafiksystemet med stora kder i vigtrafiken samt tringsel och
stérningar i kollektivtrafiken. Med den forvintade befolkningstillvixten kommer problemen att
forvarras ytterligare.

Tringselskatten ger ett effektivare nyttjande av trafiksystemet genom att en del resenérer och
transportorer viljer andra transportmedel, restidpunkter eller rutter for sin resa. Detta bidrar ocksd
till att utslippen av partiklar minskar och till att buller dimpas. Ritt utformad ger tringselskatten en
samhillsekonomisk vinst d4 de som viljer att betala skatten fir kortare restider, d& miljopéverkan
minskar samt att skatten ger nettointékter. Dessutom dampas behovet av ytterligare investeringar i
vagsystemet.

Enligt 2013 4rs Stockholmsforhandling ar syftet med tringselskatten att hantera triangselproblem i
vigtrafiken och den ir inte primért en finansieringskalla. Om skatten sétts for hogt blir de negativa
effekterna storre dn vinsterna med tringselskatten som dé inte blir samhillsekonomiskt 16nsam. Om
utformningen av tringselskatten ddremot justeras och avgiftsnivderna hojs for att motverka de
forvintade 6kningarna i trafiken kan dock tillkommande intékter bli ett komplement for att
exempelvis finansiera utbygganden av tunnelbanan. Genom en forbittrad kollektivtrafik kan
kapaciteten stirkas for att hantera tillstrommande resendrer som pé grund av tringselskatten dndrar i
stillet viljer att dka kollektivt.

Forslag om farandringar av trangselskatten i Stockholm
2013 ars Stockholmférhandling utgér i denna framstéllan frin att lagstiftningen fordndras i enlighet

med den PM som tagits fram pa Finansdepartementet (Fi2o12/3828 Férindringar av tringselskatten i
Stockholm med anledning av trafikleden Norra linken och den nya stadsdelen Hagastaden).

Trafikverkets underlagsrapport till 2013 irs Stockholmsforhandling redovisar tre scenarier for hur
trangselskatten kan forandras:

Scenario A. Tidigarelagd tringselskatt pd Essingeleden

Scenario B. Tidigarelagd skatt pd Essingeleden samt hojd trangselskatteniva

Scenario C. Tidigarelagd skatt pd Essingeleden, hojd triangselskatt pa ringen och Essingeleden samt
trangselskatt pd Saltsjo-Malarsnittet.
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Samtliga scenarier ger enligt rapporten positiva samhéllsekonomiska effekter och dkade
trangselskatteintikter. Scenario C har dock den klart hogsta samhillsekonomiska lénsamheten
samtidigt som den ger storst skatteintédkter.

Mot bakgrund av uppdraget om tréngselskattens utformning i regeringens direktiv till
Stockholmsforhandlingen foreslir 2013 ars Stockholmsforhandling att (se bilaga 1 for de exakta
forslagen som i princip dverensstimmer med scenario C i underlagsrapporten):

» Tringselskatt inférs pd Essingeleden 1/1 2016 med en maxniva pé 30 kronor, vilket 4r en
tidigareldggning av inférandet av skatten frn 2022. Vid 6ppnandet av Férbifarten 2022 sinks skatten
pa Essingeleden till 20 kronor for att undvika ett underutnyttjande av Essingeleden.

« Maxnivan pd den befintliga innerstadsringen hdjs fran 20 till 30 kronor 1/1 2016. Under
mellantrafikperioden foreslas skatten ligga kvar pa 10 kronor d4 tringseln under denna period ar
ringa.

e Tringselskatt infors pa Saltsjo-Mélarsnittet 1/1 2016, dvs. gransen mellan norra och sodra
Stockholm. Maxnivan f6reslds bli 15 kronor. De platser som skattebeldggs 4r de broar i innerstaden
som korsar Saltsjo-Malarsnittet, dvs. Visterbron, Centralbron och Slussen, samt vid Fredhill.
Tréangselskatt pd Saltsjo-Malarsnittet forutsitter att skatt &ven tas ut pa Essingeleden eftersom det
annars finns risk for att Essingeleden skulle anvindas dven for lokala innerstadsresor.

« Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil skall hogst uppga till 9o kronor mot idag 60
kronor. Eftersom det 4r relativt f som nér denna gréns anses 9o kronor som en rimlig niva for det
maximala skatteuttaget.

+For att behélla skattens férméiga att begrinsa tringsel behdver skattebeloppen kontinuerligt justeras.
For tringselskatten i Stockholm géller dessutom att inkomsterna dven ska anvindas for att finansiera
vissa investeringar i transportinfrastruktur. Skatten bér dock forst och frimst begrénsa tringseln och
dérfor krivs det en samlad beddmning och aktiva politiska justeringar av skattesatserna for att uppna
onskvird styrning. Trangselskatten bor darfor inte knytas till nagot enskilt index. En hajning av
skatten foresls ske efter en helhetsbedémning av tringselsituationen och de intdktskrav som ar
avtalsbundna. Trangselskatten ses ldmpligen éver dtminstone vart fjiarde 4r.

2013 ars Stockholmsférhandling har ocksd Gvervigt om nivierna pé samtliga snitt skulle kunna héjas
med ytterligare 5 kronor utéver de féreslagna nivierna i bilaga 1. Resultaten av en sidan héjning ir
dock inte entydigt positiva varfor nivierna pa 30 kronor (Essingeleden och Innerstadsringen)
respektive 15 kronor (Saltsjo-Malarsnittet) utgdér maxnivan i forslaget i framstéllan. Framéver bér det
overvigas om hogre niver dr rimliga men detta bor goras forsta efter att man med sikerhet vet
effekterna av forslagen i bilaga 1, dvs. en tid efter att det nya systemet har tritt i kraft.

Dirutdver innehéller underlagsrapporten ocksé ett antal varianter for uttag av tringselskatt. En del av
dessa varianter har en god samhillsekonomisk effekt. Det finns dock férdelar med en enhetlighet i
systemet samtidigt som det kan finnas skil att avvakta effekterna av de nu foreslagna férandringarna
innan ytterligare forindringar av tringselskattesystemet prévas.

Effekter av de foreslagna forandringarna

Den samhillsekonomiska nyttan med en justering av triangselskatten enligt forslaget beriknas uppgi
till drygt goo miljoner kronor per &r, vilket inkluderar en betydande okning av trafikantnyttan (drygt
200 miljoner kronor per ar). Under perioden fram till 2020 kommer trafiksystemet ocksa att storas av
stora ombyggnader, exempelvis Slussenprojektet. Under den perioden &r nyttan av tringselskatten
storre dn vad berdkningarna visar.
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Den samhillsekonomiska nyttan av forslaget kan ocksé illustreras genom att kder och restider minskar
i betydande omfattning. Under férmiddagens maxtimme minskar exempelvis trafiken pa Essingeleden
med ca 14 procent jaimfort med utgéngsliget. Restiderna pé ett antal viktiga leder minskar med upp till
som mest 9 minuter per resa, vilket innebér en tidsvinst pd som mest 18 minuter per dag. Nar kéerna
pé Essingeleden minskar forbéttras dven restiderna for trafik som inte anvénder Essingeleden
eftersom koerna pé det centrala vignétet paverkar en stor det centrala vignitet.

Inférandet av en skatt pd Saltsjé-Mélarsnittet ger battre maojligheter att styra trafiken for att minska
koer och foérbittra miljon. En tringselskatt pa Saltsjo-Milarsnittet pdverkar framforallt trangseln i
innerstaden. Den minskade tringseln och kade robustheten i systemet 6kar tillgdngligheten for
niringslivets transporter och andra med hoga tidsvérden.

Framkomligheten for bussar och nyttotrafik forbittras i och med de foreslagna forindringarna, vilket
gynnar kollektivtrafiken. Effekterna blir storst i trafiken till och frn innerstaden dar
kollektivtrafikandelen ékar med 1,5 procent. Det sammantagna trafikarbetet minskar med ca 1 procent
i Stockholms lin och med 2 procent i innerstaden, vilket sammantaget ger ett betydande bidrag till en
bittre lokal miljé i Stockholmsregionen.

Diskonterat till 2012 &rs prisniv uppgér de framtida skatteintékterna till fljd av
tringselskatteférandringarna till forsiktigt rdknat mellan ca 5,9 och 7,7 miljarder kronor beroende pa
diskonteringsperiod. Som grund for berdkningen har anvénts en real diskonteringsrinta pa 3,5
procent som tar hiansyn till osikerheter i forutsattningarna fér berdkningarna.

Inférandet av en skatt pa genomfartsled

I regeringens proposition Inforande av tringselskatt i Goteborg anfors att det kan finnas skil for att
skattebelidgga genomfartsleder om detta leder till minskad tringsel och dédrmed 6kar framkomligheten
pa genomfartsleden. Det anfors ocksi att det ska finnas en rimlig balans mellan den kostnad som
uppstér for genomfartstrafiken till f6ljd av skatteuttaget och den nytta som dessa trafikanter fir i form
av bittre framkomlighet och férbittrad infrastruktur.

2013 &rs Stockholmsférhandling anser att inforandet av en skatt pd Essingeleden leder till en
betydande minskning av trangseln bide pd Essingeleden och i omgivande viignét. Den storsta delen av
genomfartstrafiken far ocksa en 6kad nytta dven om hédnsyn tas till vad de betalar i tringselskatt. Det
ar darfor mojligt att skattebeldgga Essingeleden.

Offentligfinansiella effekter av férslagen om andrade tringselskatter

De offentliga finansiella berdkningarna utgér frén 2013 ars prisniva. Forslaget om att tringselskatt
skall inféras pa Essingeleden beriknas, utifrin underlag frin Trafikverket, 6ka intdkterna i
tringselskattesystemet med 308 miljoner kronor r 2016, férslaget om att hoja avgifterna pa
innerstadsringen berdknas hoja intdkterna med 138 miljoner kronor &r 2016 och forslaget om att
infora en skatt pa Saltsjo-Milarsnittet beriiknas hoja intidkterna med 186 miljoner kronor ir 2016.
Sammantaget uppgar dirmed intikts6kningarna till ca 630 miljoner kronor per ar fran och med 2016.

Forslaget innebr att nio nya betalstationer behover séttas upp. Baserat pa erfarenheterna frin
uppférandet av betalstationer i Goteborg berdknas investeringskostnaden av Trafikverket uppga till ca
50 miljoner kronor. De arliga kapitalkostnaderna till f6ljd av dessa investeringar bedéms bli ca 5
miljoner kronor.

System och administrationskostnaderna for tringselskattesystemet paverkas marginellt av de
foreslagna forandringarna. Sammantaget bedéms driftskostnaderna 6ka med ca 12 miljoner per &r
fran och med 2106. Overskott frin tringselskatt i Stockholm ska finansiera vissa infrastrukturprojekt i
Stockholmsregionen.
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Forslaget bed6ms inte medfora ndgra merkostnader eller nigot merarbete fér Transportstyrelsen,
Skatteverket och de allmédnna forvaltningsdomstolarna.

Trafikarbetet kommer enligt Trafikverkets underlagsrapport att minska nigot till f6ljd av de
foreslagna forslagen. P4 ling sikt kan detta innebira dels ett nigot mindre behov av
investeringsétgirder dels ngot ldgre drift- och underhéllskostnader i vigsystemet i
Stockholmsregionen. 2013 ars Stockholmsférhandling har inte kvantifierat dessa effekter.

Anvandning av intdkterna

Intékterna fran tringselskatten ska enligt uttalanden i forarbetena till lagen om triangselskatt
anvindas till viginvesteringar i Stockholmsregionen. En stor andel av intikterna fran det nuvarande
trangselskattesystemet kommer att anvindas for finansieringen av Forbifart Stockholm.

I regeringens direktiv till Stockholmsférhandlingen sls fast att héjda och bredare intidkter fran
tringselskatten kan anvindas for finansiering av andra atgérder i Stockholms lins transportsystem.
Mot denna bakgrund anser 2013 ars Stockholmsforhandling att de Skade intdkterna till féljd av
férslaget i bilaga 1, efter avdrag for system- och administrationskostnader, bér anvindas for att
delfinansiera vissa andra atgérder i Stockholms ldns transportsystem, exempelvis stod till
utbyggnaden av tunnelbanan, vilket ocksa bidrar till en férbattrad kollektivtrafik.

Av direktiven framgar vidare att i den utstrickning férhandlingspersonens forslag p4 sikt 4r
finansierade med alternativ finansiering, kan lanefinansiering i Riksgaldskontoret (RGK) vara méjlig,
vilket &r en viktig del i att f3 till stdnd en tidig byggstart. 2013 &rs Stockholmsférhandling avser att
iterkomma med forslag om l&neramar nér férhandlingarna ar klara

HG Wessberg Catharina Hikansson Bohman
Férhandlingsperson Bitridande forhandlingsperson
Bifogas

Underlagsrapport fran Trafikverket: Forandrade tringselskatter i Stockholm.
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Bilaga 1

1. Karta som visar dels var de nya skattebelagda portalstationerna skall placeras, dels placeringarna
av de skattebelagda portalstationerna i den existerande innerstadsringen (réda ringar). Gréna
ringar avser nya betalstationer for uttag av tringselskatt pd Essingeleden. Gula ringar avser
placeringen for uttag over Saltsjo-Mélarsnittet.




2013 ARS

STOCKHOLMS
FORHANDLING

2. Tringselskatt skall betalas under vardagar utom lérdagar under féljande tider och med féljande
belopp vid passage av en sddan betalstation som dr markerad pi kartan. Dag fore helgdag och
under juli ménad skall dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen skall bestimmas av
timmen och den pabérjade minuten.

Tider Skattebelopp Skattebelopp Skattebelopp
klockan kronor kronor kronor
Innerstadsringen Essingeleden Saltsjo-Mailarsnittet

6.30-6.59 15 15 5

7.00-7.29 22 22 10

7.30-8.29 30 30 15

8.30-8.59 22 22 10

9.00-9.29 15 15 5

9.30-14.59 10 10 0
15.00-15.29 15 15 5
15.30-15.59 22 22 10
16.00-17.29 30 30 15
17.30-17.59 22 22 10
18.00-18.29 15 15 5

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil skall hogst uppg till go kronor.
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Bilaga 2:

Underlagsrapport fran Trafikverket: Férandrade trangselskatter i Stockholm




