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Sammanfattning

Denna utredning syftar till att belysa ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for
personal vid en verksamhetsovergang fran Ekeré kommuns VVA-verksamhet till Roslagsvatten
AB.

Ekonomiska konsekvenser

En jamforelse har gjorts av att fortsétta driva VA-verksamheten i egen regi jamfort med att
driva VA-verksamheten i Roslagsvattens regi. Forandringar rér personal och rantekostnader.

Kostnadsjamforelse
Eker6 VA - Roslagsvatten AB (TSEK)
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Personalkostnader Radntenetto

Berdkningarna i grafen ovan ar gjorda efter antaganden om upplaningsbehov, ranta och
personalkostnader.

Slutsatsen ar att totalkostnaden kommer att vara pa samma niva i bada fallen. Rantekostnader
kommer att minska och personalkostnader pa grund av behovsanpassning kommer att 6ka vid
en overgang till Roslagsvatten. Detta leder till att man med i stort sett samma kostnadsmassa
kommer kunna uppna hogre kvalitet, en hogre servicegrad, och leverera béttre tillganglighet
till medborgare inom Ekeré kommun, samt att underlatta rekrytering och
vidareutvecklingsméjligheter da man &r en del av en strre organisation.

Konsekvenser for personal

Personal inom VVA-verksamheten kommer att 6verga fran Ekeré kommun och fa anstallning
vid Roslagsvatten. Personal som &r stationerad vid Ekebyhovs reningsverk kommer &ven i
fortséttningen vara stationerad dar. Tjansteman med arbetsstélle vid kommunhuset i Ekerd
kommer att f& nytt arbetsstalle vid Roslagsvattens kontor i Akersberga.

Dessa forandringar innebar en verksamhetsovergang. Vid verksamhets6vergang Gvergar
befintliga réttigheter och skyldigheter i enlighet med anstéllningsavtal och
anstallningsforhallanden som géller vid tidpunkten for évergangen till uppdragstagaren
Roslagsvatten.
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Inledning

Ekeré kommun genomforde under forsta halvaret 2012 en verksamhetséversyn av VA-
verksamhetens framtid och hur kommunen ska kunna méta de nya krav som kommer att
stallas pa verksamheten i form av nya myndighetskrav, 6kade krav fran kunder samt
formagan att kunna attrahera och behélla ratt kompetens hos personalen. Oversynen visade att
det mest gynnsamma for Ekerd kommun &r att ga samman med en redan befintlig
organisation. Ekeré kommun identifierade tva méjliga kandidater for ssmmangéende,
Stockholm Vatten AB (Stockholm Vatten) och Roslagsvatten AB (Roslagsvatten). Rapporten
togs fram av WSP och har diarienummer KS 12/181-1.

Under varen 2013 utvarderades bada kandidaterna och Ekeré kommun rekommenderades att
ga vidare med Roslagsvatten. Rapporten togs fram av Connecta och har diarienummer KS
12/181-10.

| denna rapport utreds konsekvenserna for ekonomi och personal ytterligare vid samgaende
med Roslagsvatten.

| detta dokument anvénds féljande organisationsbendmningar:

e Ekerd VA = Befintlig VA verksamhet vid Ekerd kommun

o Ekerdvatten (Ekerdvatten AB) = Anléggningsbolaget inom Roslagsvatten som
kommer att vara huvudman samt &ga VVA-anlaggningen i Eker6 kommun

¢ Roslagsvatten (Roslagsvatten AB) = Driftbolag med ansvar for att sékerstalla
fungerande VA-verksamheten i alla &garkommuner

I konsekvensanalysen har man jamfért Ekerd VA budget 2014, med budgeten for
Ekerdvatten, som en del i Roslagsvatten, for 2014.

Langsiktigt bedoms ett samgaende Roslagsvatten kunna bjuda en effektivare verksamhet, med
hogre kvalitet, en hdgre servicegrad, och leverera battre tillganglighet till medborgare inom
Ekeré kommun samt att underlatta rekrytering och vidareutvecklingsmojligheter da man ar en
del av en storre och mer robust organisation. Denna rapport ber6r inte vidare den langsiktiga
effektiviseringspotentialen av ett samgaende.
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1 Ekonomi

De kostnadsposter som huvudsakligen paverkas mellan Eker6é VA och Roslagsvatten ar
huvudsakligen kostnad for personal och ranta. Ovriga I6pande kostnader sdsom exempelvis
el, kemikalier, pumpservice, ledningsunderhall, fordonsleasing, drivmedel, etc. bedéms som
likvérdiga och belyses dérfor inte narmre i denna rapport.

1.1 Forandring av personalkostnad

Personalkostnaden &r en av de stdrsta kostnadsposterna inom VVA-organisationen som
kommer att fa forandras om Eker6 VA dvergar till Roslagsvatten. Grundantagandet ar att
jamfora Ekeré VA:s kostnader 2014 med den estimerade kostnaden for att vara del av
Roslagsvatten under 2014.

Nuvarande organisation ar mycket sarbar vid personalomsattning och har inte kapacitet att
utfora allt det arbete som borde géras inom en VA-organisation. Kvalitén pa verksamheten
kommer att ka eftersom kompetensen inom en rad omraden kommer att ka sasom:

Dricksvattensakerhet

Avloppsrening

Automation och driftévervakning
Kartor och GIS
Myndighetsrapportering

Drift och underhallunderhall av VA-anlaggningar och ledningsnat
Tillganglighet och kvalitet i kundtjanst
Kommunikation

VA-relaterad juridik

Ekonomistyrning

Projektstyrning

Planering i samhéallsbyggnadsprocessen

Ut6ver kompetenserna som stérks vid ett samgaende mellan organisationerna skapas en
mycket robustare organisation som ar mindre sarbar vid personalomséttning, sjukdomar och
liknande.

For 2014 budgeteras personalkostnaderna for VA-verksamheten inom Ekeré Kommun till 7
300 TSEK.

Med Roslagsvattens personalkostnader inklusive stirkt bemanning och kompetens bedéms
kostnaden for personal uppga till 8 000 TSEK i Roslagsvattens regi, vilket ar en 6kning med
c:a 10 %.

1.2 Pensioner, semester och overtid

Ekeré kommun bokar idag pensionsskuld pa balansrakningen. Roslagsvatten betalar in
pensioner till fristaende pensionsbolag.

Nar personalen fran Ekerd VA byter arbetsgivare till Roslagsvatten erhaller de ett fribrev for
avsluta pensionsinbetalningarna inom Ekerd kommun samtidigt som pensionsbeloppet
forséatter att forvaltas av Ekerd kommun.

Nar medarbetarna paborjar sin anstallning vid Roslagsvatten borjas pensionsavsattningar
goras dar. Nar en medarbetare gar i pension kommer de saledes fa pensionsutbetalningar ifran
fler &n ett stélle.

Sparade semesterdagar och dvertid kommer att sammanstéllas av Ekeré kommun per 30/4-14
vid verksamhetsovergangen. Déarefter skickar Roslagsvatten en faktura pa all sparad semester
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och overtid till Ekeré kommun. Semesterloneskuld och Gvertidsskuld Gvertas saledes av
Roslagsvatten. Sedan kan de anstéllda som tidigare varit anstéllda av Ekeré kommun ta ut sin
sparade semester och/eller Gvertid som vanligt hos Roslagsvatten. P4 sa satt paverkas inte
medarbetarna i ndgon utstrackning under 2014 dven om det inte finns nagon inarbetad
semester eller dvertid sedan tidigare pa Roslagsvatten.

1.3 Overforning av VA-anlaggningen, lan, rantor, och kommunal
borgen

VA-anlaggningen bestar av pumpstationer, vattentorn, reningsverk, ledningsnat med
tillnérande ledningsratter och servitut samt maskiner och inventarier. Till VA-anldggningen
hor ocksa pagaende investeringsprojekt, finansiella anlaggningstillgangar och eget kapital.

Till verksamheten hor ocksa periodiserade anlaggningsavgifter.

VA-anlaggningen och anlaggningsavgifterna kommer att dverforas till bokfort varde fran
Ekero kommun till Ekerévatten pa tilltradesdagen 2014-05-01 i samband med att
huvudmannaskapet for anlaggningen dvergar fran Ekerd kommun till Eker6vatten.

Prognos for bokfort varde tillika kopeskilling per tilltradesdagen 2014-05-01 beddms till
83 000 TSEK.

Ekerovatten kommer att ta upp lan for att finansiera kopet. Ekeré kommun stéller ut borgen
for lanet och tar ut en borgensavgift om 0,25 % pa det nominella lanebeloppet for att
finansiera risken.

Lanebehovet fram till 2016-12-31 beddms till 142 000 TSEK och baseras pa
investeringsplanen fran 2014 ars investeringsbudget.

For att kunna ta upp lan for detta och tillkommande investeringar fram till och med 2016-12-
31 behover Ekeré kommun stélla ut en kommunal borgen till Ekerévatten om 142 000 TSEK.

Utover borgen till Ekerdvatten for VA-anlaggningen behdver en borgen for Roslagsvattens
checkkredit stéllas ut om 5 000 TSEK.

Roslagsvatten har i princip bara rorliga rantor (tremanadersrantor) pa sina lan och har senaste
halvaret haft ett snitt pa 2,2 %. Den lagsta rantan idag ligger pa 1,79 %. De rorliga lanen
handlas upp kontinuerligt. I den ekonomiska jamforelsen mellan VVA-verksamhet i egen regi
jamfort med Roslagsvatten har rantan kalkylmassigt satts till 2,75 %. Utdver detta tillkommer
en borgensavgift pa 0,25 % pa nyttjad borgen som avser kostnad for risk vid upplaning. I den
jamforande kalkylen har saledes ranteutgifterna beraknats till 3,00 %.

Ekerd VA Ekerdvatten
Upplaningsbehov 2014 95 000 TSEK 115 000 TSEK
Réntesats 4,5 % 3,0%
Réntekostnad 4275 TSEK 3450 TSEK

| tabellen ovan sammanstélls rénteberékningen.

Ekerd VA betalar internranta pa aktiverade investeringar, men inte pa pagaende investeringar,
vilket tidigare gett en reduktion pa lanebehovet om c:a 20 000 TSEK. Lanebehovet for Ekero
VA uppgar till 95 000 TSEK.

Ekerdvatten betalar marknadsranta for aktiverade investeringar samt pa pagaende arbete.
Lanebehovet for Eker6vatten uppgar till 115 000 TSEK.

Upplaningsbehovet okar i pa grund av den omfattande investeringsplanen.
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Efter de antaganden som har gjorts i denna konsekvensanalys utgor sankningen av rantenivan
fran 4,5 % till 3,0 % en besparing pa c:a 19 %, motsvarande 825 TSEK ar 2014.

Kostnadsjamforelse
Eker6 VA - Roslagsvatten AB (TSEK)

14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
4 000
2 000

EKERO VA - 2014 ROSLAGSVATTEN -2014
Personalkostnader Réntenetto

| grafen ovan sammanstalls kostnaden for personal och réanta. | de bada alternativen ligger den
sammanlagda kostnaden pa jamforbara kostnadsnivaer.

Ovriga kostnader for verksamheten bedéms likvardiga i de bada alternativen, vilket innebar
att kostnader for verksamheten som helhet ocksa ar likartade.

1.4 OH-kostnader

VA-verksamheten vid Ekeré kommun belastas med OH-kostnader fran kommunen som avser
personalkostnad fér gemensam administration, 1T-system samt lokaler. Ekerévatten kommer
att faktureras direkta kostnader for tjanster som nyttjas av Ekeré kommun. Till detta
tillkommer kostnad for kontorsrum i Ekeré kommunhus samt arkivhandtering for VA-arkivet.

1.5 Transformationskostnader

Ut6ver lopande kostnader tillkommer transformationskostnader av engangskaraktar som
kommer att belasta Ekerd VA och Ekerdvatten under 2014.

Roslagsvatten debiterar tid for transformationsarbetet i samband med att Ekerd VA ska
overga till Roslagsvattens regi. Ekerévatten kommer att debiteras upparbetade kostnader vid
ett samgaende.

Uppskattningsvis har 300 TSEK i transformationskostnader upparbetats hittills under 2013.
Beddmningen ar att ytterligare 300 TSEK kommer att belasta Ekerdvatten under 2014.

Vid Roslagsvattens styrelsemote den 17 december 2013 fattades beslutet att Ekerd kommun
erbjuds att kopa in sig i Roslagsvatten till ett véarde av 200 kr/aktie. Totalbeloppet for de 7 187
aktierna blir saledes 1 437 TSEK.

Vid overlatandet av VA-anlaggningen fran Ekerd kommun till Eker6vatten kommer
fastighetsbildning att behtva genomforas som ska béras av Ekertvatten. Kostnaderna for
fastighetshildningen har inte belysts nérmare i denna utredning.

2014-01-13 6

© Connecta



=2 CONNECTA arRowTH | cHaNGE | PERFORMANCE

1.6 Risker och mgjligheter for VA-verksamheten

| budgeten for 2014 finns ett antal risker och mojligheter som kan paverka resultatet under
aret. Endast den sista punkten paverkas av sammanslagningen av VA-verksamheten med
Roslagsvatten.

Exempel pa dessa risker och majligheter ar:

e Investeringsbehovet 6kar eller minskar beroende pé hur detaljplaner och
exploateringar faller ut.

o Kapitalbehovet 6kar om projekt forsenas och anldggningsavgifter inte kan tas ut.

e Krav fran forsakringsbolag efter 6versvamningsskador fran 2010 som annu ej ar fullt
ut reglerade.

e Osdkerhet for avsattning av slam fran Ekebyhovs reningsverk kan medfora 6kade
kostnader.

o Kostnad for fastighetshildning av VA-anlaggningen.

e Pagaende och utestaende tvister.

¢ Rantan dkar mer an budgeterat. En procentenhets 6kning av alla rantor betyder 1200
TSEK och en taxeokning pa 4,5 % pa brukningsavgifterna.

e LA&gre rantekostnader &n 3,0 % ger minskade kostnader.

1.7 Ekonomisk paverkan pa Ekerd kommun

Tekniska kontoret pa Ekerd kommun kontor kommer att ha ett tillkommande
finansieringsbehov pa 600-700 TSEK/ar, forutsatt att Ekerévatten hyr ett kontorsrum och att
tid for teknisk chef och chefscontroller debiteras med 100 TSEK.

Finansieringsbehovet av Tekniska kontoret uppkommer genom att gemensamma
overheadkostnader inom Tekniska kontoret inte kan fordelas pa Ekerdvatten.

De kostnader som tidigare har allokerats till Ekerd VA behdver allokeras till de kvarvarande
delarna inom Tekniska kontoret.

Ekeré kommun kommer som ovan ndmnts att kdpa 13,6 % av aktierna i Roslagsvatten for
1437 TSEK.

1.8 Slutsatser - Ekonomi

I den konsekvensanalys som har genomforts dar man jamfor att fortsatta driva VA-
verksamheten i egen regi med drift i Roslagsvattens regi dras slutsatserna att de ekonomiska
konsekvenserna for Ekeré kommun inte utgor nagot hinder for en sammangang av de tva
verksamheterna.

Slutsatsen ar att totalkostnaden kommer att vara pa samma niva i bada fallen. Rantekostnader
kommer att minska och personalkostnader kommer att 6ka vid en évergang till Roslagsvatten.
Detta leder till att man med i stort sett samma kostnadsmassa kommer kunna uppna hogre
kvalitet, en hdgre servicegrad, och leverera battre tillganglighet till medborgare inom Ekerd
kommun, samt att underlatta rekrytering och vidareutvecklingsmajligheter da man &r en del
av en stdrre organisation.
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2 Personal

Personalen vid Ekeré kommuns VA-verksamhet kommer att berdras i ett flertal aspekter. Den
aspekt som paverkar personalen i storst utstrackning ar att man kommer att fa en ny
arbetsgivare och i vissa fall ett nytt arbetsstélle.

Ekerd VA:s integration i Roslagsvatten innebar en verksamhetsovergang. Vid
verksamhetsovergang 6vergar befintliga rattigheter och skyldigheter i enlighet med
anstallningsavtal och anstallningsforhallanden som géller vid tidpunkten for 6vergangen till
uppdragstagaren, Roslagsvatten. En inrangeringsférhandling kommer att genomforas som
kommer att omreglera vissa anstallningsvillkor for att dessa ska galla fran 2014-05-01.

All driftpersonal kommer dven fortsattningsvis att vara stationerad vid Ekebyhovs
reningsverk. Tjansteman kommer att flyttas dver till Roslagsvattens kontor med séte i
Akersberga.

2.1 VerksamhetsOvergang

Nér Ekeré kommun gar samman med Roslagsvatten handlar det om en Verksamhetsovergang.
Begreppet verksamhetsévergang avser framst rena foretagséverlatelser. Det maste dock alltid
vara fraga om ett arbetsgivarbyte for att de sarskilda reglerna om verksamhetsovergang i LAS
ska vara tillampliga. Enligt definitionen i LAS ar det fraga om verksamhetsévergang nar det
handlar om en ”6verlatelse av en ekonomisk enhet, som behdller sin identitet, varmed forstas
en organiserad gruppering av tillgangar vars syfte ar att bedriva ekonomisk verksamhet, vare
sig denna utgor huvud- eller sidoverksamhet”.

2.2 Anstallning

Vid verksamhetsovergang 6vergar befintliga rattigheter och skyldigheter i enlighet med
anstallningsavtal och anstallningsforhallanden som géller vid tidpunkten for 6vergangen till
uppdragstagaren. Reglerna om verksamhetsovergang innebér att personalen erbjuds
anstallning hos uppdragstagaren efter verksamhetsévergangen och anstallningstiderna féljer
med. Andra anstallningsvillkor kan féréndras i och med inrangeringsférhandlingen. Dessa
forandringar finns med i det anstéllningserbjudande (anstéllningsavtal) som uppdragstagaren
erbjuder.

Arbetstagare har mojlighet att vélja att vara kvar hos uppdragsgivaren. Han eller hon riskerar
da att bli uppsagd pa grund av arbetsbrist.

Enligt bestammelserna i LAS finns det ett direkt forbud mot uppsagning av en anstéllning pa
grund av sjélva 6vergangen.

2.3 Forhandlingsskyldighet

De foretag som genom medlemskap i ett arbetsgivarforbund &r bundna av kollektivavtal
behover forhandla med sina vanliga avtalsmotparter vid verksamhetsovergang.

2.4 Arbetsstallen i Roslagsvatten

Alla som tillhér VA-organisationen inom Ekerd kommun idag kommer att fa ett erbjudande
om att ga over till Roslagsvatten. De som idag jobbar i driften kommer att ha kvar sitt
arbetsstélle och kommer framst att paverkas i och med att man far en ny arbetsgivare, lyder
under en ny arbetsledning och far nya kollegor inom Roslagsvatten. Beredskapen kommer att
galla for hela Roslagsvattens verksamhetsomrade. Driftpersonalen kommer aven i
Roslagsvattens regi utga fran Ekebyhovs reningsverk for arbeten som utfors i Ekeré kommun.
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Ovriga tjanstemin och administrativ personal kommer &ven att fa ett nytt arbetsstalle i och
med att Roslagsvatten har sitt site i Akersberga.

Roslagsvatten tillampar Kommunégda Foretags Samarbetsorganisation (KFS) kollektivavtal,
branschavtal VA. Skillnader i nya avtalet och nuvarande avtal & sma och hanteras vid
inrangeringsforhandlingarna som planeras till varen 2014. Arbetstagaren har ratt till att
behalla sina nuvarande villkor under det forsta aret om man inte kommer éverens om vilka
nya villkor som ska gélla vid inrangeringen.

2.5 Slutsatser - Personal

I den konsekvensanalys som har genomforts dras slutsatserna att konsekvenserna for
personalen vid Ekerd VA inte utgor nagot hinder for en sammangang av de tva
verksamheterna.

For driftpersonalen innebar verksamhetsvergangen att man far en ny arbetsgivare men att
man dven i fortsattningen kommer att vara stationerad vid Ekebyhovs reningsverk. For
tjanstemannen innebar verksamhetdvergangen att man utover att fa en ny arbetsgivare, dven
kommer att f& ett nytt arbetsstélle, Roslagsvattens huvudkontor i Akersberga.
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