EKERO P
KOMMUN 2014-04-11

Katinka Wellin
Ekonomichef

08-560 39 181
Katinka.Wellin@ekero.se

Oversyn av extern finansiering - analys av laneportfolj
Dnr KS14/45-040

Arendet
Avsikten med detta drende ar att redogora for att initiativ har tagits for en 6versyn av
flera delar inom kommunens finansverksamhet.

Befintliga styrdokument med KFS och tillhorande finansregler och riskinstruktioner
har manga ar pa nacken och bor prévas om de ar fortsatt aktuella i sin helhet eller om
de behover revideras och moderniseras till idag gallande forutsattningar och hur
marknaden idag ser ut. Kommunens laneskuld har de senare aren reducerats och det
tillsammans med befintlig sakring i ranteswappar och utvecklingen av marknaden har
forandrat situationen. Som f6ljd av ldneskuldens och marknadens forandring och som
underlag for framtida stallningstagande om styrdokument ar en analys av befintlig
laneportfolj angeldgen. Ekeros langivare ar idag de stora affarsbankerna.
Kommuninvest ar ytterligare en aktor pd marknaden. Som en del i 6versynen skulle
ett stillningstagande om ansokan / eller inte ansokan/ till medlemskap kunna bli
foremal for sarskilt drende.

I den har promemorian aterfinns en del bakgrundsfakta som ar relevant for arende
om Ekeros finansverksamhet som helhet. Har redogors aven kort vilka tre olika delar
som bedoms vara identifierade inom uppdraget som helhet: Analys av ldneportfoljen,
oversyn av styrdokument for finansverksamheten och om ett eventuellt
stallningstagande till ansokan om medlemskap i Kommuninvest.

I drendet idag ar fokus analysen av laneportfoljen. For att fa tillgang till professionell
kompetens inom dgmnesomradet har PwC anlitats. Analysen av befintlig laneportfol]
aterfinns i bilagda rapport “Oversyn av extern finansiering — analys av laneportfolj”
PwC mars 2014.

Vid behandlingen av drendet idag foreslas att informationen noteras. En 6versyn av
och forslag till reviderade styrdokument pagar och malbilden ar att det kan laggas
fram for politiskt behandling innan sommaruppehall. Den tredje delen av 6versynen
av finansverksamheten omfattar en analys av for- och nackdelar med att inga i
Kommuninvest och arbetet med det kan paborjas om stillningstagande ar aktuellt.

109



Rl »

Bakgrund

Styrdokument finansverksamhet

Styrdokument for Ekero kommuns finansverksamhet avseende placering och
upplaning dterfinns som en del av KFS 01:2 "Foreskrifter om medelsforvaltning” och
regleras i dartill horande bilaga "Finansregler for Ekeré kommun och kommunens
bolag”. Som bilaga till finansreglerna finns "Riskinstruktioner for Eker6 kommun och
kommunens bolag”. Styrdokumenten ar fran juli 2005.

I Kommunstyrelsen reglemente KFS 03:1 (april 2011) framgar styrelsen ansvar for
kommunens ekonomiska forvaltning. 1§ 4 aterges bland annat att Kommunstyrelsen
skall ha hand om kommunens medelsforvaltning och darvid folja av fullmaktige
meddelade foreskrifter harfor. Medelsforvaltning inkluderar placering och upplaning
av medel. I Kommunstyrelsens delegationsordning (senaste faststalld juni 2013)
framkommer av punkt B Ekonomidrenden punkt B2 och punkt B3 att ekonomichef
beslutar om upplaning av likvida medel och dndrade villkor for tidigare upptagna lan
samt dndring av tidigare borgensatagande i anledning av att 1an konverteras.

Finansiella mal

Kommunfullmaktige har vid sitt sammantrade 16 december 2010 § 150 beslutat att
anta allianspartierna i Ekeros politiska plattform som inriktning for de kommunala
verksamheterna under mandatperioden 2011-2014. Dnr KS10/295-104.

Med avstamp i inriktningen antog Kommunfullmaktige 27 oktober 2011 § 109 sju
verksamhetsmaél. Mal 7 avser Ekonomi och innehéller tre delar:

e Arets resultat ska vara positivt, nivan faststills i ssmband med beslut om
budget. Utgangspunkten ar att arets resultat ska vara minst 1 procent och
strava mot 2 procent.

e Investeringsbudgeten ska arligen anpassas till utrymmet for egenfinansiering.
e Laneskulden till kreditinstitut per invanare ska minska och hogst uppga till
genomsnittet av lanets kommuner 2009.
Faststallda indikator for uppfoljning av de finansiella malen:

e Resultatmaélet berdknas i procent dar arets resultat ar i relation till summan av
skatteintidkter, utjamning och kommunal fastighetsavgift

e FEgenfinansiering beraknas i procent dar investeringsutgifterna (exklusive
investeringar inom VA och Rh och vid beslut om sarskilda projekt) i
forhéllande till beloppet for avskrivningar, avsiattningar, arets resultat och
medel pa bank. (notering: i redovisad sjilvfinansieringsgrad ingar inte medel
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pa bank och att det totala investeringsbeloppet dven inkluderar investeringar i
Va och Rh).

e Langsiktig laneskuld till kreditinstitut i forhallande till antal invanare i Ekero
vid mattidpunkt (malnivan ar 11 950 kronor per invanare).

I oktober 2013 beslutade Kommunfullmaktige 2013-10-24 § 66 om Ekero kommuns
riktlinjer for god ekonomisk hushéllning och inférdes som KFS 01:1. Dnr KS13/120-
003. De finansiella malen kommer dar dven till uttryck i §2.

Kommunens laneskuld till bank - utveckling

Ekero kommuns laneskuld till kreditinstitut under de senaste 20 aren uttryckt per ar i
totalt miljoner kronor och i kronor per invanare aterfinns i tabell och diagram sist i
dokumentet. Nedan diagram visar valda artal.
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Under andra halvan av 1990-talet var Ekero kommuns laneskuld till banker pa mellan
250 mkr till 300 mkr. Som lagst 11 600 kronor per invanare och som hogst

14 600 kronor. Nyckeltalet nettokostnadsandel visar att under perioden var under
flera ar verksamhetens nettokostnad hogre an intakten fran skatt och generella bidrag
— nyckeltalet ar over 100 procent. Uppgifter om investeringarnas
sjalvfinansieringsgrad finns inte att tillgd. Under flera av aren under andra halvan av
90-talet ar de arliga investeringsvolymerna mattliga med undantag for 1998-2000
med i huvudsak skolinvesteringar. Det ar troligt att samvariationen av niva pa
verksamhetskostnader och investeringsvolymerna kan ha haft effekt dven pa
kommunens arliga laneskuld.
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Négra ar in pa 2000-talet var det dnyo tid for storre investeringsvolymer, fraimst i
skollokaler. Fran ar 2003 okade investeringsnivan med direkt effekt pa okade
banklan. Ar 2005 hade Ekero den hogsta nivin pa ldneskulden, nira 480 mkr
motsvarande nastan 20 000 kronor per invanare. De pafoljande aren skedde ingen
avgorande forandring av lanenivan, investeringarna fortsatte men i nivaer som kunde
finansieras med egna medel — sjalvfinansieringsgraden var 6ver 100 procent — och
nettokostnadsandelen var under 100 procent — intakterna var hogre an kostnaderna.
Aven 4r 2010 med en investeringsniva pa 100 mkr och i efterdyningarna av
finanskrisen visar positiva nyckeltal. De ekonomiska forutsattningarna medgav en
mer omfattande amortering — drygt 95 mkr — under perioden 2011-2012 och
tillsammans med en mindre amortering i borjan av ar 2014 i samband med
omliggning av befintliga 1an ar laneskulden reducerad till en nivd om 365 mkr efter
forsta kvartalet 2014. Laneskulden motsvarar ungefar 13 800 kronor per invanare.

Laneportfolj

Utifran tillgdngliga uppgifter om Ekeros banklan har langivarna under 2000-talet
varit en blandning av engagemang i de storre svenska affarsbankerna. Eker6 kommun
tecknade ar 2003 ett master avtal med Nordea bank om derivattransaktioner. Nordea
Market ar kommunens portfoljradgivare. Nordea har kommunens uppdrag att
rapportera uppgifter om derivaten till transaktionsregister (EMIR).

I mars 2014 uppgar Ekeré kommuns laneskuld till 365 mkr fordelad vid tillfallet pa
fyra langivare. Aren 2012-2013 priglats av finansiell oro och héga marginalkostnader
hos bank, men som pa sista tiden till viss del har mattats av och marginalkostnaden
sjunkit tillbaka. Sedan en tid har stravan varit langre kapitalbindning.

Ranteswapparna motsvarar i mars 2013 ett virde om 325 mkr. Det gor att andelen
rantesiakring dr 89 procent i forhéllande till underliggande 1an 365 mkr. Genom att
det senaste 2-3 dren funnits ekonomiska forutsattningar att amortera ner banklanen,
och dirmed pa dessa minska rantekostnaderna, har andelen rantesiakring okat.
Marknadsrantorna har de senaste aren varit ovanligt 1dga sett ur ett historiskt
perspektiv. Det betyder att ranteswapparna idag inte dr ekonomiskt fordelaktiga till
skillnad mot vad fallet var under exempelvis finanskrisen 2008. Samtidigt har Ekero
over tid haft stabila och kdanda rantekostnader.

Ekeros langsiktiga inriktning for finansverksamhetens bor beakta att
marknadsrantorna ar ovanligt l1aga idag och att bedomningen ar att nya lan kommer
att behova upptas - sannolikt ar 2015 - givet nuvarande langsiktiga
investeringsplanering. Likviditeten kommer ocksa att stressas framéver i samband
med framtida utgift for medfinansieringen av vag 261 enligt avtal med Trafikverket.
Dartill star Ekero inom snar framtid for mer omfattande exploatering.
Exploateringsprojekt ar i flertalet fall langsiktiga och intédkter och utgifter
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harmonierar séllan i tiden. I sammanhanget ingar ocksa forutsiattningarna att Ekero
kommun inte haft som malsittning att spekulera pa marknaden och att
forsiktighetsprincipen genomsyrar finansverksamheten tillsammans med begransad
tillgang med resurser for uppdraget.

Uppdraget
Mot bakgrund av att:

- befintliga styrdokument har ganska manga ar pa nacken,
- forutsattningarna pa marknaden ar annorlunda idag jamfort 5-10 ar sedan,

- lédneskulden till bank har amorterats ned med 114 mkr jamfort hogsta-noteringen
ar 2005, varav med 105 mkr de senaste tre ren, och

- Eker6 kommun star infor framtida utmaningar att finansiera nodvandiga
investeringar i verksamheten enligt befintlig flerarsplan, likviditetspaverkan vid
medfinansiering for att 10sa situationen med vag 261 och likviditetsplaneringen
inom ramen for kommande mer omfattande exploateringsprojekt

gors bedomningen att det ar tid for att aktualisera fragor och stallningstaganden med
en oversyn av Ekeros finansverksamhet.

For att skynda pa 6versynen och fa tillgang till fordjupad kompetens inom
amnesomradet har PwC anlitats for stod i uppdragets genomférande.

Utifran ovan bakgrund formulerades uppdraget till PwC som ett samlat uppdrag
bestdende av tre faser. Fas 1 och 2 ska med sidkerhet genomforas och fas 3 under
forutsattning av att det ar fortsatt aktuellt med en fortsattning efter genomford fas 1
och fas 2.

Uppdragets innehéll och omfattning till PwC kan i korthet beskrivas enligt foljande:

Fas 1: Analys av befintlig laneportfolj

Genomgang av befintlig ldneportfolj i syfte att gora en analys av stdllning idag och
historiskt utveckling. Bland annat belysa de underliggande lanens rantenivaer och
derivatens omfattning, betydelse och effekter. Analys och forslag till strategi for
forandringar i laneportfoljen och hantering av derivat utifran perspektivet att befintlig
laneniva kvarstar och utifran perspektivet att ldnenivan kommande 1-3 ar hypotetiskt
behover 6ka med 100-200 SEK Mnkr.

Uppdraget avgransas till att enbart omfatta kommunens laneportfolj. Det kommunala
bostadsbolaget inbegrips inte. Avgransning aven for att uppdraget inte ska inkludera
nagon analys om kommunens aktuella 1dnevolym ar ”i ratt niva” i forhallande till
kommunens uppdrag och historiska utveckling och framtida utmaningar, ingen
jamforelse/ benchmarking med andra kommuner.
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Fas 2: Oversyn av befintliga styrdokument och upprttande av forslag till nya
styrdokument och rutiner for Ekeros finansverksambhet.

En Oversyn av innehall av befintliga styrdokument — KFS 01:2 Reglemente for
medelsforvaltning med finansregler och riskinstruktioner — och uppratta forslag till
revideringar med anpassning och modernisering av styrdokument som reglerar
Ekeros finansverksamhet. I denna del ingar dven att foresla utformning av
systematiska rutiner och dokumentation for uppfoljning och aterrapportering av
laneportfoljens utveckling och kommunens likvida stallning. Kompletterat till detta,
eller som en forutsattning eller avgransning, efterfragas en bedomning 6ver
erforderliga behov av resurser (kompetens, kvantitet, systemstod, externt analys- och
radgivningsstod) for att styrdokument och rutiner ska balanseras.

Fas 3: Analys for stdllningstagande till ansokan om medlemskap i Kommuninvest
Underlag med analys av for- och nackdelar samt rekommendation for
stillningstagande i Ekero fullmiktige om Ekero kommun ska ansoka om medlemskap
i Kommuninvest. I underlaget ska aven koncernnyttan beaktas.

Det samlade givna uppdraget omfattar i nulidget inte nagra eventuella
“foljdaktiviteter” av idag definierade uppdrag. Inga aktiviteter som kan bli en foljd av
framtida eventuella beslut baserad pa resultaten av genomfort uppdrag. Exempelvis
kravspecifikation och stod vid eventuell upphandling av alternativ radgivning inom
amnesomradet, inte heller medverkan som stod i genomforandet av eventuell
ansokan till Kommuninvest.

PwC har for att sakerstilla leverans av det efterfragade satt samman ett team med for
uppdraget ratt kompetens, branscherfarenhet och engagemang. Tre personer ar mer
aktiva i uppdraget vilka innehar bland annat specialistkompetens inom
finansverksamhet med bakgrund i finansbranschen, kompetens inom lednings- och
styrproceser i kommunal verksamhet med bakgrund i ledande befattningar inom
kommun och revisionskompetens med erfarenhet av redovisningsfragor inom bank-
och finanssektorn samt redovisning av finansiella instrument. Utover det konsulteras
andra expertkompetenser for fragor som kan uppsta.

Rapport analys av laneportfolj
PwC har genomfort fas 1 av uppdraget — analys av laneportfoljen. Rapporten i sin
helhet, daterad mars 2014, aterfinns i bilaga.

I rapporten redovisas portfoljens innehall vid utgangen av mars 2014 med omfattning
av lanebelopp hos kreditgivare och swapparna som bakgrund till analysen. Rapporten
aterger ett antal iakttagelser och rekommendationen utifrdn analysen av lanens
kapitalbindning, rantebindning, redovisning av derivat och avtal, framtida paverkan i
relation till finansieringsbehov av investeringar, riskhantering, refinansieringsrisk,
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ranterisk, motpartsrisk, betalningsfloden och nuldget i portfoljen kopplad till
befintliga styrdokument fran 2005 och analys av derivaten 6ver tid.

Iakttagelser och rekommendationer i analys av laneportfoljen
Iakttagelser och rekommendationer finns aven sammanfattande i tio punkter i
inledningen av rapporten. PwC har graderat observationerna efter dessas bedomda
vasentlighet illustrerade med trafiksignaler.

Rott ljus — indikerar normalt fragor som har eller kan ha en vasentlig inverkan pa
Ekero kommuns finansiella rapportering eller som ar en vasentlig brist i den interna
kontrollen.

Gult Jjus — indikerar fragor som dven om de inte uppfyller kriterierna for rétt ljus,
paverkar eller kan paverka den finansiella rapporteringen. Gult ljus kan ocksa avse
observationer av den interna kontrollen som , 4&ven om de inte utgor nagon vasentlig
brist, bor beaktas.

Gront ljus — avser mindre brister eller fel dar risken for otillborlig anviandning och
/eller felaktigheter ar lagre, men dar det &nda bedoms finnas utrymme for
forbattringar.

Iakttagelser och rekommendationer med kommentarer

Analysen av laneportféljen med tillhérande iakttagelser och rekommendationer utgor
for ekonomienheten ett bra verktyg for det fortsatta operationella arbetet inom
finansverksamheten. Analys av ldneportfoljen ar aven del av underlag for
genomforande av fas 2 — oversyn av befintliga styrdokument och upprattande av
forslag till nya styrdokument och rutiner for Ekeros finansverksamhet.

I rapporten aterfinns rétt ljus endast for referens 3 — 3.2.3 Redovisning av derivat.
Det ar obligatoriskt frdn och med 2014 och i enlighet med vad som framgar i
rapporten har ekonomienheten i samarbete med kommunens husbank paborjat
framtagande av erforderlig dokumentation. Det ar fran ekonomienhetens bedémning
sjalvklart att sakringsredovisning enligt RKR 21 ska tillampas i Ekero kommun.
Bedomningen ar att kraven for sddan nés i och med sannolik 1angsiktig ekonomisk
utveckling med behov av likvida medel.

Gult ljus indikeras for fyra referenser:

Referens 1 och 2— 3.2.2 Rantebindning (derivat/ swappar)
Referens 4 — 3.2.4 Derivatavtal

Referens 10 — 3.6 Koppling till finans- och kreditpolicy

Avseende referens 1,2 och 10 ar det omraden som kommer att bli foremal for
overviaganden i nista fas av uppdraget - forslag till reviderade styrdokument - men
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overvags aven i det I16pande operationella arbetet med stravan till exempelvis
matchning av 16ptider mellan 1an och 16ptid pa derivat. Vad giller derivatavtalen ar
beslut om att avsluta eller forlanga nagra av dem (under andra halvan av 2014
respektive borjan av 2015) ocksa beroende av vad som faststills framover i reviderade
styrdokument avseende niva pa rantesakring. Avseende referens 4 har faststallts att
det idag finns tva derivat pa 40 mkr respektive 45 mkr — forfall 2016 och 2017 — dar
banken har option pa forlangning vilket kommer att beaktas i fortsatta arbete.

Ovriga fem referenser indikerar gront.

Referens 5 — Kommande ars investerings-/ finansieringsbehov
Referens 6 — Refinansieringsrisk

Referens 7 — Ranterisk

Referens 8 — Motpartsrisk

Referens 9 — Betalningsfloden

Aven hir kommer att ett flertal iakttagelser bli foremal for 6verviganden i samband
med forslag till reviderade styrdokument. Exempelvis hur stor andel av
ldneportfoljens som ska rantesiakras och intervall for rekommenderad bindningstid
for rantor. Ranterisken vad géller timingdifferensen mellan ldn och swapavtal
kommer efterstravas att undanroja dven om det kortsiktigt inte dr nagra avgorande
belopp som varierar (berdakningsmassigt plus/ minus 9 000 SEK for hela portfoljen).
P& samma sitt forfinas berakningen av upplupna rantan per manad. Nuvarande
berdkning har ingen betydelse 6ver tid men enskilda manadsbokslut paverkas.
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