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B k t 2014-10-23 20121-147/2014
Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende
Enligt séndlista

Remiss av forslag till Boverkets allménna rad (2015:xx) om
friyta for fritidshem, forskolor, skolor eller liknande
verksamhet med tillhdrande konsekvensutredning m.m.
Boverket 6nskar synpunkter pé bifogade forslag till allménna rad till 8 kap. 9 § andra
stycket och 10-11 §§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL, samt pa tillh6rande kon-
sekvensutredning.

Boverket har fétt i uppdrag av regeringen att ta fram en vigledning for barns och
ungas utemiljs. Vigledningen ska anvindas vid planering, utformning, skétsel och
forvaltning av forskolegardar och skolgardar. Uppdraget ska genomforas i samverkan
med Sveriges lantbruksuniversitet/Movium. Parallellt med végledningen har Boverket
tagit fram forslag pa allménna rdd som stdd till vagledningen. Utéver bestimmelserna
i PBL saknas i dagsliget nationella riktlinjer fér forskolegardar och skolgérdar. Bo-
verket gav ar 1995 ut en handbok som bland annat inneh6ll allménna rad till motsva-
rande bestammelser i APBL och som var kopplade till de begrepp som anvéndes i den
lagen. Dessa allminna rad giller inte ldngre, men har varit utgdngspunkt vid framta-
gande av de nya allminna raden.

Syftet med de nya allméinna raden &r att fortydliga det regelverk som géller for for-
skolgardar och skolgérdar for att frémja en enhetlig tillimning av reglerna och for att
bidra till en béttre utemiljé for barn och unga.

Boverket vill sérskilt ha synpunkter pA om de begrepp som anviénds i de allménna
raden gor att de allménna raden &r anvéndbara i praktiken. Boverket vill &ven ha syn-
punkter pa om de allminna raden kan ge ytterligare konsekvenser som inte redovisas i
konsekvensutredning.

Reglerna #r tankta att gélla frAn och med 1 mars 2015.

Boverket héller dven p att ta fram en vigledning i enlighet med det ovan nimnda
uppdraget. De delar av vigledningen som rér tillimpning av PBL kommer att publice-
ras pa PBL kunskapsbanken, Boverkets webbaserade vigledning for tillimpning av
PBL. Vigledningen i sin helhet kommer att publiceras som en illustrativ vigledning
tillganglig pa Boverkets webbplats. Boverket dnskar fa synpunkter éven pé forslaget
till viigledning och bifogar dérfor detta.

Vilka remissinstanserna r framgar av séndlistan.

Box 534, 371 23 Karlskrona Tel: 0455-35 30 00 E-post: registraturen@boverket.se
Besok: Drotininggatan 18 Fax: 0455-35 31 00 Webbplats: www.boverket.se
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Svarstid
Boverket onskar synpunkter pa forslaget till allménna rad, konsekvensutredningen och
utkastet till vigledning senast den 5 december 2014,

Skicka gérna era remissynpunkter via e-post till stina.jonfjard@boverket.se
eller med brev till Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona.

Fragor om remissen skickas till

e Ulrika Akerlund, ulrika.akerlund@boverket.se

¢ Kajsa Petersson, kajsa.petersson@boverket.se
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\ SRemissen gér Hven att ladda ner fran Boverkets webbplats www.boverket.se
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Boverkets férfattningssamling

BFS 2015:0
ABC1

Boverkets allménna rad (2015:XXX) om friyta for NN —
fritidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamhet; dengr(r}a;aunar?.{’lOIS

beslutade den 1 januari 2015.

Boverket beslutar foljande allménna rd om friyta for fritidshem, forskolor,
skolor eller liknande verksamhet.

Inledning

Allmdnt rad
Detta #r allminna rad till 8 kap. 9 § andra stycket, 10 § och 11§ plan- och
bygglagen (2010:900), PBL.

De allminna raden innehaller generella rekommendationer om
tillimpningen av foreskrifterna i ovannamnda forfattning och anger hur
nagon limpligen kan eller bor handla for att uppfylla foreskrifterna.

De allménna raden kan dven innehalla vissa forklarande eller
redaktionella upplysningar.

De allmiinna raden foregés av texten Allmént rad och ér tryckta med
mindre och indragen text.

Till plan- och bygglagen (2010:900)
Placering och anordnande av friyta pi obebyggd tomt

8 kap. 9 § andra stycket

Allmdnt rad
Vid placering och anordnande av friytor for lek och utevistelse bor sarskilt
beaktas friytans storlek, kvalitet, tillgidnglighet, sikerhet och
forutséttningarna att bedriva dndamélsenlig verksamhet. Friytan bor vara sd
rymlig att det utan svérighet eller risk for omfattande slitage gér att ordna
varierande terrdng- och vegetationsforhallanden. Friytan bor kdnnetecknas
av goda sol- och skuggforhillanden, god luftkvalitet samt god ljudkvalitet.
Friytan bor anordnas sd att bade flickors och pojkars lek och utevistelse
gynnas.

Friyta bor i forsta hand ordnas pa den tomt dér verksamheten ska
bedrivas.

For forskolor bér friytan ligga i direkt anslutning till byggnadsverket
som innehéller lokaler for forskola.
Fér grundskolor och fritidshem bor friytan ligga i direkt eller i nédra
anslutning till byggnadsverket som innehaller lokaler for grundskola och
fritidshem s att eleverna sjélvstdndigt kan ta sig mellan byggnadsverket
och friytan. Fér gymnasieskolor bér friyta placeras och ordnas pa det sitt
som ir skiligt med hinsyn till elevernas och verksamhetens behov.

Friytan bor inte senare kunna tas i ansprék for annat &ndamal utan att
ersittas med jimforbar friyta.



BFS 2004:00
ABC1

Placering och anordnande av friyta pa bebyggd tomt
8kap. 10 och 11 §§

Allmdnt rad

Vid placering och anordnande av friyta pa en bebyggd tomt bor det
allménna ridet till 8 kap. 9 § andra stycket tillimpas i skiilig utstrickning.

Vid skilighetsbedémningen bor sérskilt beaktas friytans forutséttningar att
bedriva dndamalsenlig verksamhet.

Dessa allménna rad giller frdn och med den xx méanad 2015.

Pa Boverkets vagnar

FORNAMN EFTERNAMN

Fornamn Efternamn
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Konsekvensutredning for
Boverkets allmédnna rad om friyta
for fritidshem, foérskolor, skolor
eller liknande verksamhet
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Titel: Konsekvensutredning fér Boverkets allménna rdd om friyta for
fritidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamhet

Utgivare: Boverket

Dnr: 20121-147/2014

Webbplats: www.boverket.se

Rapporten finns som pdf pd Boverkets webbplats.
Rapporten kan ocksa tas fram i alternativt format pa begiran.
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Inledning

Bakgrund

Skolan och forskolan &r en av de viktigaste platser som finns for barns
och ungas utveckling. Har befinner de sig en stor del av dagen vare sig de
vill det eller inte. Varje vardag gér nistan 2 miljoner barn och unga till
skolan i Sverige. Unga vuxna som avslutar sina gymnasiestudier har
sammanlagt tillbringat ungefér hélften av sin vakna tid i skolan.

Forskning visar att den fysiska omgivningen har stor betydelse for
barns och ungas hélsa och larande. Trender mot 6kat stillasittande,
overvikt och viaxande ohélsotal oroar, samtidigt som méluppfyllelsen i
skolarbetet sjunker i internationella jamférelser. Det dr darfor viktigt for
landets kommuner och andra skolhuvudmiin att ta hiansyn till skol- och
forskolegardarnas mojligheter att bidra till 6kat vdlméende for eleverna,
och att utveckla utemiljoer med hog kvalitet som blir viktiga resurser i
den pedagogiska verksamheten. Gardsmiljoer med hog kvalitet kan dven
fungera som mdétesplatser som stimulerar till en aktiv fritid och social
gemenskap utanfor skoltid och dérmed bidra till utvecklingen av en
attraktiv boendemiljo.

Barn och unga utgor en femtedel av landets befolkning. Enligt
barnkonventionen (FN:s konvention om barnets réttigheter) har alla barn
under arton ar rtt till en god fysisk uppvéxtmiljo. Det aligger savil
kommunerna som staten att vidta dtgérder for att genomfora barns
rittigheter i enlighet med konventionen.

Boverket har fitt i uppdrag av regeringen att tillsammans med
Sveriges lantbruksuniversitet/Movium ta fram en vigledning for barns
och ungas utemiljd, med sdrskilt fokus pé skol- och forskolegirdar. Den
fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen, PBL, (SFS 2010:900) har
visat sig vara ett viktigt verktyg for att 1angsiktigt kunna sékra barns och
ungas tillgang till en god utemiljo.
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Beskrivning av problemet och vad man vill
uppna

Forskning visar att tillgang till &ndamalsenliga forskole- och skolgardar
spelar en viktig roll for barns och ungas bildning och 1 deras sociala och
fysiska utveckling. Trots den 6kade kunskapen &r det inte [&ngre
sjdlvklart for barn och unga att ha tillgéng till en 4ndamélsenlig utemiljo.
Andrade regelverk och nya forutsittningar inom skolans varld samt Skad
konkurrens om mark gor att allt fler barn saknar tillgang till en egen gérd
och istillet hinvisas till ndrliggande parker och gronomraden. Det finns
exempel pé skolverksamhet i lokaler med ingen eller mycket néra noll
kvadratmeter friyta pd tomten, dér friytan bestar av tillgdng till parkmark
pé tio minuters promenad genom hart trafikerad stadsmiljé.

I plan- och bygglagen stélls krav pa att det vid anordnande av tomter
ska finnas tillgang till tillrdcklig friyta lamplig for lek och utevistelse vid
bland annat skolor och férskolor, Lagstiftaren @r hiar mycket tydlig med
att friyta for barn ska prioriteras framfor parkering. Dock finns det en stor
otydlighet hur stor yta som ir tillricklig och hur den kan utformas for att
var lamplig for lek och utevistelse och svara mot barns behov av en god
utemilj6. Boverket har dirfor beslutat att ta fram allménna rad till 8 kap.
9 § andra stycket och 10-11 §§ PBL med syfte att fortydliga regelverket.

Det finns en stor diskrepans mellan vad som &r tillricklig friyta
lamplig for lek och utevistelse och vad som 1 praktiken tolkas som
tillrdcklig friyta enligt PBL. Studier visar att for att en forskolegard ska
fungera bor den vara minst 30 kvm/barn eller ha en totalyta pd minst
2000 kvm (Malmé Stad, 2011). I nybyggnadsomréden i Stockholm idag
planeras for 3,4 kvm/barn pa forskola (Brunge, 2014). Det blir dessutom
allt vanligare att barn i férskolan inte har en egen gard utan gar eller
bussas till parker. I Malmé stads rapport fran Kommissionen for ett
socialt hallbart Malmo papekas att insatser for att bryta en negativ social
utveckling bor ske tidigt i en individs liv. Ju senare insatser desto svérare
och kostsammare blir det for samhallet. I forskoledldern etableras
grunden for ett hilsosamt och produktivt liv och kunskap finns som
betonar den positiva inverkan en bra utemiljo har (Malmé stad, 2013).
Dirfor borde det finnas tillrdckliga friytor men situationen idag &r att det i
vissa fall inte planeras for nagra friytor i anslutning till forskola och skola
dverhuvudtaget.

Syfte och mal med de allmanna raden

Syftet med vigledningsarbetet och de allménna raden &r att sikra
férutsittningarna for att alla barn och unga ska ha tillgang till en god,
vilfungerande utemiljé och mé&jlighet att leka och utvecklas utomhus i
h#lsosamma och inspirerande miljéer. PBLs fillrdcklig frivta ska inte
kunna tolkas som noll kvadratmeter.

[ samhéllsplaneringen och stadsbyggandet &r det ofta oklart i vilken
utstrickning hiinsyns tas till de angeldgna funktioner som en tillgénglig
och lamplig friyta har for barns och ungas utveckling, men ocksa friytans
roll som del i staden. De allménna raden syftar till att lyfta fram
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barnperspektivet pa ett tydligt sétt i planering och byggande genom att
fortydliga regelverket géllande barns och ungas utemiljé.

Okad tydlighet och férutsebarhet

Malséttningen &r att de allménna raden, tillsammans med végledningen,
ska ge kommunerna ett bra stdd i planeringen och hanteringen av
forskole- och skolgérdar. Syftet med de allménna réden &r att fortydliga
lagstiftningen dér den brister och ge stdd vid tillimpningen av 8 kap. 9 §
andra stycket och 10-11 §§ PBL, vilket skapar biittre férutsebarhet.

For samtliga aktorer bidrar de allminna raden till att tydligg6ra mélet
med PBL: att skapa en god livsmilj6 for alla. De allménna raden blir
framforallt ett stdd vid bygglovgivning didr kommunen kan stilla krav pa
anordnande av skol- och forskolegirdar. Allménna rad kan ocksa ge stéd
for ett dverklagande av kommunala beslut, 1 de fall nadgon annan aktor
inte delar kommunens bedémning. De allménna raden skapar &dven bittre
forutsebarhet for den som planerar bedriva skolverksamhet i och med att
forutséttningarna for utemiljon finns klargjorda fran bérjan.

For kommunerna kan ett tydligare regelstdd i form av allménna rad
utgora grund for att i planeringsprocessen skapa tillracklig plats for skol-
och forskolegérdar i versiktsplan och detaljplan. I langden kommer en
biittre hantering av férskole- och skolgardar i kommunerna att leda till
mer attraktiva stdder, dir samtliga invanares intressen tas tillvara och
beaktas.

Okad maluppfyllelse

En forbittrad utemiljé for barn och unga #r ett viktigt led i arbetet med att
uppfylla flera nationella mal, som folkhdlsomal, miljémaél och
ldrandemal. En forbéttrad utemiljo vid forskolor och skolor 4r dven ett
konkret sétt att arbeta for barnets bista. Detta géller inte minst barnets
rdttigheter att tillfragas och delta i planering och beslut i frigor som beror
deras ndrmiljo. Att arbeta med barnens basta for dgonen &r att arbeta i
enlighet med barnkonventionen. Boverket bedomer dven att en god
utemiljo for barn och unga &r en betydelsefull grundsten i en god
bebyggd milj6.

Nar aktualiseras de allménna raden

De allménna raden aktualiseras framst vid bygglovsgivningen till en ny
skolenhet, det vill siga nér en skola eller forskola ska byggas pa en
obebyggd tomt, vilket &r situationen som avses i 8 kap. 9 § andra stycket
PBL. De allmiinna rdden &r dven aktuella nér en byggnad dndras pa ett
sadant sitt att det kriivs bygglov eller anmilan. Det &r till exempel fallet
ndr en skola eller forskola ska starta i en byggnad som tidigare haft en
annan anvindning, eller om en befintlig skolbyggnad byggs om eller till.
Enligt 8 kap. 11 § PBL ska kraven pa frivta i 8 kap. 9 § andra stycket
PBL i dessa situationer tillimpas i skilig utstrickning. Slutligen foljer det
av 8 kap. 10 § PBL att kraven pa friyta dven ska tilldampas i skélig
utstrdckning i dvriga situationer, &ven om bygglov eller anmélan inte
krivs.
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Gallande lagstiftning

PBL dr en mojlighetslagstiftning som sétter upp ramarna for hur
kommunerna kan och far agera for att planera och bebygga inom
kommunen. PBL detaljregelrar inte sérskilda verksamheter.

I den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen &r behovet av
ldmpliga platser for lek och utevistelse inom sammanhéllen bebyggelse
ett allmént intresse enligt 2 kap. 7 § 4 punkten PBL. Detta innebér att
kommunen i éversiktsplaneringen ska redogdra hur man avser att
tillgodose detta och i detaljplaneringen ska behovet av friyta vigas
gentemot andra allminna intressen och enskilda intressen. Behovet av
friyta preciseras i 8 kap. 9 § andra stycket PBL gillande anordnandet av
tomt, vilket aktualiseras vid bygglovprévning:

Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehaller en
eller flera bostdder eller lokaler for fritidshem, forskola, skola
eller annan jamforlig verksamhel, ska det pa tomten eller i
ndrheten av den finnas tillréckligt stor friyta som ar lamplig for
lek och utevistelse. Om det inte finns tillrdckliga utrymmen for
att ordna bdde friyta och parkering enligt forsta stycket 4, ska
man i forsta hand ordna friyta.

Tidigare regler och allmédnna rad

Innan nya PBL triddde i kraft 2011, fanns motsvarande bestimmelse i 3
kap. 15 § APBL. I Boverkets handbok Boken om lov, tillsyn och kontroll
(Boverkets allménna rad 1995:3, dndrad genom 2004:2), fanns ett allmént
rad till bestimmelserna i 3 kap. 15 § APBL. Det allménna radet hade
foljande lydelse:

Vid placering och anordnande av frivtor for lek och utevistelse
bor sdrskilt beaktas solbelysning, tillgdnglighet,
terrangforhallanden, ostordhet av trafik och av buller och
avgaser.

Sedan den nya PBL tridde i kraft den 2 maj 2011 &r innehdllet i Boken
om lov, tillsyn och kontroll inaktuellt.

Som framgdr av texten ligger fokus i det gamla allmédnna radet framst
pa vad som utgor lamplig frivia. Boverket har utgatt fran detta allménna
rad och vidareutvecklat det med preciseringar av de dvriga begreppen i
bestdammelsen sdsom fillrdckligt stor och pd tomten eller i néirheten av
den.

Allmdnt om allménna rad

Allminna rad dr inte bindande, det finns alltsd inget krav pé att folja dem.
Déremot innehdller allménna rad rekommendationer om hur nagon bor
agera eller forfara for att folja de bindande bestimmelserna i
lagstiftningen som raden ir kopplade till. Allménna rad stéller inte heller
nagra nya krav utdver lagens krav, utan &r ett fortydligande av lagkraven.



Kommentarer {ill
forfattningsandringar

I arbetet med det allménna radet till 8 kap. 9 § andra stycket PBL har
vissa begrepp i bestimmelsen legat i fokus. Syftet med det allminna radet
dr att fortydliga de krav som stills pa friytan, ndmligen att den ska vara
tillrdckligt stor och ldmplig for lek och utevistelse. 1 det allminna radet
tydliggors dven vad uttrycket pa fomten eller i ncirheten av den bor
innebéra i olika situationer. Det allméinna radet fokuserar siledes pé
friytans storlek och kvalitet samt dess placering i férhallande till
skolbyggnaden. Forslaget p allménna rad finns i bilaga 1.

Tillracklig friyta

Med friyta avses i det allménna radet den yta som barnen och eleverna
har tillgéng till och kan anvénda pa egen hand vid sin utevistelse. En
friyta innehaller inte forraddsbyggnader, bil- och cykelparkering och ytor
for leveranser samt hus eftersom det #r otillgiingliga ytor.

Att friytans storlek ligger i fokus motiveras av att det finns omfattande
forskning som visar pa vikten av att barn och unga har yta som tillater
dem att rora sig obehindrat 1 olika riktningar (Sandseter, 2011). For att
barn ska kunna gora det krévs en viss yta. En tillriickligt stor friyta ér en
forutséttning for att grden ska kunna rymma mdnga olika kvaliteter och
aktiviteter, inklusive vuxenstyrd utevistelse i linje med verksamhetens
krav. Det gynnar bade jamstélldhet, barns motorik och utveckling. En
rymlig gard kan innehalla ytor for alla, bade for regelstyrda lekar, lekar
med ménga barn involverade och platser dir man kan dra sig undan och
vara for sig sjdlv. Pa tillrickligt stora friytor kan det rymmas varierad
terréng och gronytor vilket dr kvaliteter som pa en liten gérd séllan far
plats eller utsétts for mycket slitage da det & manga barn pa en liten yta.
Forskning har visat att naturlika miljoer &r viktiga. Barn som vistas pa
naturrika férskolor har bade bittre motorik och koncentrationsférmaga
samt dr friskare 4n barn som gér pa naturfattiga férskolor (Séderstrom,
2013).
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Friytans lamplighet for lek och utevistelse

Genom det allménna radet konkretiseras vissa aspekter som bor beaktas
nér en friyta placeras och anordnas, sa att den &r lamplig for lek och
utevistelse.

Andamalsenlig verksamhet

Férutom att friytan bor vara rymlig och varierad, bor den dven vara
placerad och anordnad pa ett sadant sitt att det finns mdjlighet att bedriva
andamaélsenlig verksamhet utefter &mnad &ldersgrupp. En gérd vars
innehall beaktar forutsittningarna for att bedriva dndamalsenlig
verksamhet tar sin utgéngspunkt i den tradition, forskning och de
styrmedel som finns for respektive verksamhet; férskola, forskoleklass,
grundskola och fritidshem. Hansyn bor tas till alla de skilda
verksamheternas uppdrag och till barnens behov med utgangspunkt fran
alder, utveckling och ur ett jamstélldhetsperspektiv. Géarden kan ocksa i
manga fall anvindas av barn under sin fritid, pa kvéllar och helger, och
kan vara en naturlig métesplats for barn och vuxna i ndromradet. En
forskolegard och skolgérd 4r en plats for rekreation, lek och pedagogik.
Med dndamalsenlig menas saledes att det ska finnas kapacitet till
ovanstaende aktiviteter pA gdrden. Om pedagogerna vill forldgga delar av
undervisningen pa girden bor girden utformas sa att det finns mdjligheter
till det. Flera kunskapsoversikter slar fast positiva kognitiva samband
med utomhusbaserad undervisning och studiemotivation respektive
forbittrade skolkunskaper (Szczepanski, 2014). Boverket har i denna del
samratt med Skolverket.

Tillganglighet och sédkerhet
Kraven pa tomters tillgénglighet i avsnitt 3:12 i Boverkets byggregler
(BFS 2011:6) giller d&ven for skolgardar. En person med
funktionsnedsittning ska kunna ta sig runt skolbyggnaden och ut pa stora
delar av garden.

For sikerhetsfragor giller avsnitt 8:9 i Boverkets byggregler om
skydd mot olyckor péd tomter.

Jamstélldhet

Det allminna radet klargér att en skolgdrd bor ha utformning som ger
plats for bade pojkars och flickors lek och ldrande. Det innebér att garden
bor vara varierad och innehélla manga funktioner, eftersom det da finns
ndgot som intresserar alla.

Halsoaspekter

Vid placering och anordnande av en skolgard finns ett antal hélsoaspekter
som bor beaktas. | det allmdnna radet preciseras att sol- och
skuggforhéllanden, luftkvalitet samt ljudkvalitet &r sddana aspekter.

Sol- och skuggférhallanden

Det allménna radet anger att skol- och forskolegardar bor kiinnetecknas
av goda sol- och skuggférhallanden. Solljuset beh&vs for att D-vitamin
ska kunna bildas i huden. Samtidigt har den ultravioletta strdlningen
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skadliga effekter och orsakar flertalet fall av hudcancer. Malignt
melanom 4r idag den vanligaste cancerformen och andelen unga vuxna
som drabbas har tkat de senaste decennierna. Eftersom barnens hud &r
kansligare dn vuxnas &r det angeldget att minska utsattheten {or solljus
genom att erbjuda savil soliga som skuggiga platser. Véxtlighet och
spannande lekstéllen i skuggan minskar exponeringen for UV-stralning
med néra hilften (Stralsdkerhetsmyndigheten, 2009).

Ljudkvalitet

Ljudkvalitet &r en viktig aspekt pa skol- och forskolegard. For hoga ljud
orsakar forsimrad formaga att uppfatta tal vilket kan férsvéara
inldarningen. Med begreppet god ljudkvalitet i det allménna radet menas
dérfor att friytan bor placeras och anordnas s att risken for
bullerstérningar begrinsas.

Luftkvalitet

I det allménna radet tydliggors att en friyta kan anses vara lamplig for lek
och utevistelse om luften haller god kvalitet. [ forhallande till vuxna &r
barn pa grund av sin kroppsstorlek mer exponerade for kemiska
miljéfororeningar. De framsta kéllorna for luftféroreningar &r utslapp fran
fordon, végslitage och energiproduktion. Boverkets uppfattning 4r dérfor
att gérdens luftkvalitet bér beaktas vid provningen av om en friyta dr
lamplig for lek och utevistelse.

Friytans placering i férhallande till
skolbyggnaden

I 8 kap. 9 § andra stycket PBL anges att friytan ska placeras pa eller i
nirheten av tomten. Boverket har i denna del valt att ange att placering av
friytan pa samma tomt som skolbyggnaden bor prioriteras. I de fall detta
inte dr mojligt finns olika alternativ, ddr Boverkets rekommendationer
varierar beroende pé elevernas dlder. Denna uppdelning motiveras av att
elevernas mognadsgrad och omvarldsmedvetenhet skiljer sig beroende pa
alder. Syftet med samtliga av Boverkets rekommendationer om placering
av friytan &r att eleverna ska kunna utnyttja friytan obehindrat och kunna
forflytta sig mellan skolbyggnaden och friytan pa egen hand. Att gérden
ligger 1 direkt anslutning till skolbyggnaden och &r barnens egna gynnar
ocksé barnens fysiska aktivitet. Skolbarn som har en egen skolgard ar
mer fysiskt aktiva under rasterna dn barn som hénvisas till en nirliggande
park (Nordstrom, 2014).

Langsiktighet

For att sékerstilla att barnen har tillgdng till friyta i ett 1angsiktigt
perspektiv tydliggdrs i det allménna radet att friytan inte bdr kunna tas i
ansprak for annat dndamal utan att erséttas med jamforbar friyta. Med
jamforbar yta avses hér inte antalet kvadratmeter, utan en yta med
kvaliteter som fungerar vil for barns och ungas lek och den pedagogiska
verksamheten.

10
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Skalighetsbedémning om tomten ar bebyggd
8 kap. 9 § andra stycket PBL, och ddrmed det allminna radet till denna
bestimmelse, giller enligt 8 kap. 10 och 11 §§ PBL i skilig utstrdckning
for redan bebyggda tomter, det vill sdga exempelvis nér en
skolverksamhet ska etableras i en befintlig byggnad eller en befintlig

skola ska byggas om eller byggas till.
[ forsta hand bér kommunen se till att friytan @r dndamélsenlig med

avseende pa den verksamhet som ska bedrivas.

1"



Alternativa I6sningar och
effekterna om reglering inte
kommer till stand

Alternativa lésningar

Alternativ 16sning — Boverket begér féreskriftsritt

Ett alternativ till detta allménna rad &r Boverket fran regeringen begér
och far en utokad foreskriftsratt, sa att den dven omfattar 8 kap. 9 § andra
stycket och 10-11 §§ PBL. Idag har Boverket viss foreskriftsrétt gillande
tomter, men inte for de bestimmelser som giller friyta for lek och
utevistelse. Boverket beddmer att en sddan omfattande reglering inte &r
nodvindig och viljer darfor att ta fram allménna rad.

Effekter om inte regleringen gérs

Boverket kommer pé regeringens uppdrag att ta fram en vigledning om
barns och ungas utemiljo. Denna vigledning kommer att ge 6kad
kunskap for kommunens planerare, bygglovshandldggare och beslutande
organ om hur 8 kap. 9 § andra stycket och 10-11 §§ PBL ska tolkas och
tillimpas. Boverket bedémer dock att det utan allménna rad finns risk att
bedémningen av vad som &r tillrdckligt stor friyta som dr limplig for lek
och utevistelse enligt 8 kap. 9 § andra stycket PBL fortsitter att variera
stort mellan olika kommuner och inom kommuner och att behovet av
friyta fortsatt véger ldtt i avvigningen gentemot andra intressen. Detta
leder redan idag till att vissa barn helt saknar tillgang till friyta, vilket far
konsekvenser for deras hilsa, ldrande och vilbefinnande.

Erfarenheter fran Norge

Problembilden med konkurrens om marken och svérigheter att hitta ytor
for skol- och forskolegardar &r inte unik for Sverige. En nyligen avslutad
norsk studie visar att forskolegdrdarna i Oslo blir allt mindre.
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Utgéangspunkten for studien var att de réttsliga kraven pa lekyta for
férskolor har varierat dver tid i Norge och sedan 2006 har lagkravet
férsvunnit helt.

I studien understktes om den regelméssiga skillnaden paverkade den
faktiska ytan for forskolebarnen. Resultatet visar att nér lagkravet var 50
kvm per barn hade férskolorna i Oslos innerstad en genomsnittlig yta pa
32 kvm per barn, medan forskolorna i ytteromradena hade en yta pd i
genomsnitt 50,3 kvm per barn. Nér lagkravet sedan togs bort 2006 var
den genomsnittliga ytan per barn i innerstaden 27,5 kvm och i
ytteromradena 40,5 kvm.

En av slutsatserna i studien var att sirskilda lagkrav & nodvéndiga f6r
att tillforsikra barn i forskola lekyta utomhus. Studien visar att lekyta for
barn inte prioriterades i planeringen nir det inte fanns stod for det i lag.
Barns tillging till lekyta tycktes alltsd forlora i konkurrensen om marken i
stadsmiljo (Nilsen, 2012).
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Uppagifter om vilka som berdérs av
regleringen

De allménna raden riktar sig framst till forvaltning och beslutande namnd
som ansvarar for tillimpning av PBL i landets 290 kommuner. D4 landets
21 lansstyrelser granskar kommunernas planldggning enligt PBL och
provar verklagade bygglov, berirs dven dessa.

For att kunna uppfylla de allménna réden forutsitts en god planering
dér friyta och behov av samhillsservice sdsom skola och forskola tas
ombhand tidigt i detaljplaneprocessen.

Dé raden giller utemiljoer som &r kopplade till forskole-, fritids- och
skolverksamhet, berérs dirfor dven huvudmin for dessa verksamheter,
kommunala sévil som privata. Det allminna radet innebér att det
kommer att framga tydligt vad som krivs enligt PBL for att kommunen
ska bevilja bygglov for en skola eller forskola. For den som bedriver eller
vill bedriva skol- eller forskoleverksamhet leder det allménna radet alltsa
till en &kad forutsebarhet.

Planlaggare och bygglovsgivare

De allménna raden berdr de som ska tillimpa 8 kap. 9 § andra stycket och
10-11 §§ PBL, det vill sdga kommunernas bygglovshandldggare och
beslutande organ. Dessa kommer fi en tydligare reglering och ett st6d i
vilka aspekter som ska beaktas i ett drende om bygglov dir fragan om
forskole- och/eller skolgard dr aktuell. Aven kommunernas planliggare
kommer att berbras, eftersom de allménna raden tydliggér aspekter som
behdver beaktas redan i planldggningen, for att kraven i 8 kap. 9 § andra
stycket PBL ska kunna uppfyllas i enlighet med det allménna radet.

Forskolornas huvudman

De kommunala och de fristiende huvudménnen for férskolor dr tvéd
vildigt olika aktorer. Bland de fristiende férskolorna driver de flesta, 93
procent, av verksamhetsutévarna endast en forskola. Det kan jimf6ras
med de kommunala forskolorna, dér de flesta kommuner driver mer én
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fem forskolor (Skolverket, Privata akt6rer inom forskola och skola, 2014,
s. 18). Barngrupperna dr ndgot mindre i fristdende forskolor jamfort med
kommunala forskolor (16,1 respektive 17,0 barn per grupp) (Skolverket,
PM: Barn och personal i forskolan hésten 2013, s. 4). Samtidigt dr
personaltitheten i de fristdende forskolorna ldagre, med 12,8 barn per
ldrare, jamfort med de kommunala 9,6 barn per lrare (Skolverket, PM:
Barn och personal i forskolan hosten 2013, s. 7). Sammantaget ger detta
en bild av att de fristdende forskolornas huvudmién &r sma foretag, varfor
konsekvenserna for dessa sidrskilt har beaktats.

Grundskolornas huvudman

Vad giller grundskolor finns det dubbelt s& ménga fristiende huvudmén
som kommunala huvudmin. De flesta av de privata huvudménnen (92
procent) driver endast en grundskola, medan de kommunala
huvudménnen har i snitt 14 grundskolor var. De fristdende grundskolorna
ir oftast mindre, med i genomsnitt 159 elever per skola, jamfort med de
kommunala grundskolorna som har 194 elever per skola (Skolverket,
Privata aktérer inom férskola och skola, 2014, s. 26f). Ett fatal stora
privata aktorer har en stor andel av de elever som gér i fristdende
grundskolor; tio foretag har drygt en tredjedel av eleverna (Skolverket,
Privata aktorer inom forskola och skola, 2014, s. 28). Bland
verksamhetsutdvarna som driver fristdende grundskolor ar bilden alltsa
mer splittrad, med & ena sidan en stor andel sma foretag, samtidigt som
det 4 andra sidan finns ett fatal féretag som &r stora och i det ndrmaste
dominerar marknaden.

Gymnasieskolornas huvudman

Bland gymnasieskolorna dr ungefdr var tredje skola en fristdende
gymnasieskola. Trots att det finns ndstan lika ménga enskilda huvudmén
som kommunala huvudmaén, 4r antalet fristdende gymnasieskolor farre.
De fristdende gymnasieskolorna r ocksa mindre, sett till antalet elever
per skola (Skolverket, Privata aktorer inom forskola och skola, 2014, s.
42f). Aven bland gymnasieskolorna har de flesta privata aktérerna endast
en skola (80 procent). En betydande andel av eleverna i fristaende
gymnasieskolor gar dock pa skolor som drivs av huvudmén med minst
fem gymnasieskolor vardera (Skolverket, Privata aktérer inom forskola
och skola, 2014, s. 44).
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Kostnadsmassiga konsekvenser
av de allmdnna raden

I f6ljande avsnitt anges de kostnadsméssiga konsekvenser Boverket
beddmer kan folja av de allménna raden. Vid en sammantagen
bedomning av konsekvenserna anser Boverket att en forbattrad utemiljo
for barn och unga kan, sett i ett samhélleligt perspektiv, generera positiva
effekter som en bittre hilsa och bittre skolresultat. Boverkets uppfattning
dr att de positiva konsekvenserna av de allméinna raden, sett i ett storre
sammanhang och pa lang sikt, vida &verviger eventuella kostnads-
Okningar och att regleringen dérfor dr motiverad.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Barns hilsa och vdlmaende

Hur barn och unga mar nér de 4r i skolan paverkar savil skolresultat som
livsstil. P4 kort tid har det skett en 6kning av 6vervikt och fetma och en
Okande psykisk ohélsa hos barn och unga. En viktig orsak till detta ir
mindre rorelse i vardagen och dkade stillasittande aktiviteter. Brist pa
fysisk aktivitet &r ett globalt problem och Virldshilsoorganisationen
(WHO) beréknar att fysisk inaktivitet dr den fjarde storsta riskfaktorn till
att do i fortid (WHO, 2009). Fysisk inaktivitet kostar samhdllet stora
pengar. Enbart i sjukvardskostnader handlar det i Sverige om 6 miljarder
kronor om aret (Faskunger, Den byggda miljéns paverkan pa fysisk
aktivitet R 2007:3, 2007). Forebyggande arbete ir att se till att det finns
tid och rum for fysisk aktivitet i skolan och forskolan. Viktiga aspekter
for att dka fysisk aktivitet hos barn och unga handlar dels om barns egen
transport till skolan per cykel eller till fots, dels om den fysiska aktivitet
som barn far genom lek pa raster och idrott i skolan (Faskunger, 2007).
Leken och utevistelsen pa forskole- och skolgarden gynnar forutom
barns fysiska aktivitet den sociala och mentala hilsan. Vil utformade
gérdar kan forbattra motoriken, inldrning, social kompetens och ge skad
koncentration. Det kan 1 sin tur minska sjukfranvaron och motverkar



stress (Soderstrom, 2013). Hélsorisker kopplade till farlig solstralning,
luftfororeningar och buller minskar om de allménna raden foljs.

Forskare vid Malmé hdgskola har f6ljt flera grundskoleklasser i
Bunkeflo i Malmé sedan 1999. Vissa klasser hade under alla skolér
gymnastik och idrott pa schemat varje dag, till skillnad fran vanliga
skolklasser som har tva timmar i veckan. Studien visar att barnen som
varit fysiskt aktiva varje dag klarade grundskolan mycket béttre — bade
genom att fler gick ut med godkénda betyg (96 procent jimfort med 83
procent i vanlig klass) och att fler hade mycket hogre betyg framfor allt i
de teoretiska dmnena. Fysisk aktivitet i skolan utvecklar alltsd inte bara
motoriken utan skérper dven inldrningsférmagan. Skolgérden och skolans
nidromréden dr viktiga arenor for den dagliga fysiska aktiviteten (Jando,
2012). Liknande studier gjorda i Goteborg har kommit fram till samma
resultat (Kall, 2014).

De allménna riden innebir i huvudsak positiva konsekvenser for barn,
eftersom de underlittar for verksamhetsutévarna att anordna férskole-
gérdar och skolgardar med en hdg kvalitet utifrén dagens kunskap om vad
som #r en bra och utvecklande milj6 for barn. De allmédnna raden
underléttar att gdrden anvinds som en pedagogisk resurs genom att det
finns yta och en varierad utemiljo att bedriva undervisning i.

Barns tillgang till barnomsorg

En negativ konsekvens for barn kan uppstd i redan bebyggda omraden,
dédr de allminna riden kan férsvara for etablering av férskole- och
skolverksamhet pé grund av svarigheter att anordna en god utemiljo.
Detta kan leda till att barn hiinvisas till en forskola eller skola med en god
utemilj6, men som innebir 1anga resor varje dag for barnen. Detta kan
vara ett simre alternativ d& nirheten till det egna bostadsomradet inte
sillan kan viga upp vissa brister i en forskole eller skolmiljé. Har far
kommunen gora en samlad bedémning och se dver olika
lokaliseringsalternativ.

Kostnadsmassiga konsekvenser fér
kommunen i egenskap av bygglovsgivande
myndighet

De kostnadsméssiga konsekvenser som kan uppkomma f6r kommunen i
egenskap av bygglovsgivande myndighet ar att tidsatgangen kan tka,
eftersom de aspekter som anges i de allméinna raden bor beaktas.
Tidsatgangen och ddrmed den administrativa bordan &r dock ndgot som
endast bedéms 6ka den forsta tiden, ndr handldggarna och beslutsfattarna
ir ovana vid att préva drendena i enlighet med de allménna réden.
Eftersom de allmiinna raden kombineras med en végledning, kommer
denna utgéra ett bra underlag for att forenkla for handlaggarna att forstd
vad de allménna raden innebir. Nér handldggarna sedan har blivit vana
vid att préva bygglovsansokningar i enlighet med de allménna raden
kommer forfarandet snarare bli effektivare, eftersom det blir tydligare
vilka aspekter som &r viktiga att beakta.



Kostnadsmassiga konsekvenser for
verksamhetsutévare

For skolomas och forskolornas huvudmén &r de kostnadsmissiga
konsekvenserna helt beroende av var verksamheten planeras eller bedrivs.
I detta avsnitt beskrivs inledningsvis kostnader for verksamhetsutévare i
stort och sedan sérskilda kostnader for kommunen i egenskap av
verksamhetsutévare och sérskilda kostnader for privata aktdrer som
huvudman for férskola och skola.

Kostnader fér att anldgga och forvalta garden

Kostnaderna for verksamhetsutvarna kan 6ka vid uppstart av en ny
skolenhet, bade om det byggs nytt eller om en befintlig byggnad anviinds,
i och med att verksamheten bor ha en god utemiljd. Det innebér for det
forsta att valet av plats for verksamheten kan bli svarare, sérskilt i
storstadsomridena dér tillgdngen pé friyta ir mycket begriinsad. For det
andra innebdr det att den valda friytan i manga fall troligtvis behdver
anpassas, for att ha de kvaliteter som rekommenderas. Vad kostnaden for
att anpassa en yta till att bli en ldmplig skol- eller férskolegard 4r svart att
sdga generellt, eftersom det &r helt beroende pd markens forutséttningar.
Den dyraste atgérden dr normalt sett att riva upp och transportera bort
asfalt, for att kunna anldgga gronyta eller liknande, Utifran de
erfarenheter som dragits fran projektet Grona Skolgardar i Malmé, ir det
endast i ett fatal fall som kostnaden for att forgréna en skolgard
dverstiger en miljon kronor. Den genomsnittliga kostnaden for samtliga
skolgardar som deltog i projektet under de tre &r som det genomfdrdes
var drygt 600 000 kronor (Malmd Stad, 2013).

Kostnaden for att anlidgga eller forbéttra en god utemiljo &r dock en
engangskostnad; ndr skolgarden vél &r placerad och utformad i enlighet
med de allménna raden behdver den inte dndras. I och med att de
allménna raden anger att skol- eller forskolegarden bor vara sa rymlig att
risken for omfattande slitage undviks bor drifts- och underhéllskostna-
derna over tid inte bli sd hdga. Det &r vidare mdjligt att vid anordnandet
av skolgarden vilja material som inte kréver sd mycket underhall.

Boverkets bedémning &r att denna fordyring for verksamhetsutdvarna
motiveras av de positiva effekter en god utemiljé for barn och unga har
for samhillet i stort.

Sérskilda kostnader for kommunen som verksamhetsutovare

Det bidrag som kommunerna ska betala till de enskilda huvudminnen for
fristdende skolor och forskolor (den sé kallade skolpengen) grundas
kommunens budget for den egna forskole- och skolverksamheten och ska
bestdmmas efter samma grunder som kommunen tillimpar for sin egen
verksamhet. Vad giéller lokalkostnader, som kostnader f6r utemiljon far
hénforas till, ska ersdttningen motsvara kommunens genomsnittliga
lokalkostnad. Detta innebér att om kommunen budgeterar for att den
genomsnittliga lokalkostnaden blir nigot hégre pa grund av att
kommunen planerar att iordningstilla eller forbittra en eller flera skol-
eller forskolegérdar, har de enskilda huvudménnen i kommunen rétt till
motsvarande Skning av skolpengen. Ddrmed kan kommunerna behéva
planera nir skol- och forskolegérdar ska anlidggas eller forbittras och



eventuellt forldgga atgdrderna dver flera dr, med f6ljden att atgérdstakten
for att skapa goda utemiljéer for barn och unga inte blir sa hog.

Beskrivning av de kostnadsmaissiga effekter som de allménna raden
kan fa for foretag

De allminna raden riktar sig i férsta hand till kommunerna och deras
planldggning och bygglovshandlaggning. Som angetts ovan kommer
dock dven huvudminnen for forskolor och skolor att berdras, vilket kan
vara savél kommuner som privata aktorer.

Statistik fran Skolverket visar att antalet nystartade grundskoleenheter
de senaste tre dren varit runt 100 stycken, varav ett 20-tal har enskild
huvudman. Den storsta delen av dessa huvudmain 4r, sett till antalet
skolenheter de driver, sméa foretag, sarskilt vad géller forskolor och
grundskolor.

Som framgéar ovan kan det allménna radet till 8 kap. 9 § andra stycket
PBL leda till nagot 6kade kostnader for verksamhetsutdvaren nér
skolenheten startas, eftersom ett antal aspekter ska beaktas vid
utformningen av skol- eller forskolegarden. Detta géller bade de skolor
som byggs nya och de skolor som ska inhysas 1 befintliga byggnader. |
och med att skol- eller forskolegarden bor var sd rymlig att den tél
belastningen av barngrupperna, bor emellertid kostnaderna for underhall
inte bli alltfér omfattande.

Vad giller tidsatgang och administrativa kostnader for foretagen
beddmer Boverket att de kan 8ka nagot. Redan idag krévs ett relativt
omfattande underlag for en bygglovsansékan. Till f6ljd av det allménna
radet till 8 kap. 9 § andra stycket PBL kan detta underlag behova bli mer
detaljerat vad giller utemiljon. Detta &r dock en engdngskostnad.
Boverkets uppfattning #r dels att den dkade tidsatgngen och
administrativa kostnaden inte 4r betungande, dels att 8kningen &r
motiverad med hénsyn till barns och ungas hélsa och vilbefinnande.

De allminna rdden kommer inte leda till att foretagen behdver vidta
nagra fordndringar av verksamheten, dven om de kan medf6ra
konsekvenser for verksamheten, se mer om detta nedan. Boverkets
forhoppning &r att de allménna rden och viigledningen ska &ka
medvetenheten och kunskapen om vikten av friytor och att skolornas och
forskolornas huvudmin ska se utemiljén som en mojlighet att utveckla i
den pedagogiska verksamheten.

Boverkets bedomning &r vidare att de kostnadsméssiga
konsekvenserna av de allminna raden star i relation till storleken pa den
aktuella skolenheten. Féljaktligen kommer kostnaderna fér de mindre
huvudminnen, som ofta har mindre och fa skolenheter, inte vara
betydande. Kostnadsokningar till f6ljd de allménna raden drabbar sédledes
inte mindre foretag oskéligt hart eller pa ett séitt som kan paverka
konkurrensen mellan féretag negativt.

Markrelaterade konsekvenser

De allménna radden rekommenderar att det i forsta hand bor finnas friyta
pa tomten dir verksamheten ska bedrivas. Detta forutsétter att det finns

mark. I ménga stiider finns det idag ont om mark som kan anvéndas fill

friyta. Det kan bli svart for den som vill bedriva skol- eller



forskoleverksamhet att hitta en plats dér det finns tillgang till en friyta
som kan anvéindas som skol- eller forskolegérd. Nir det finns tillginglig
mark har den i manga delar av landet ett valdigt hogt pris. Tillgéng pa
mark och kostnaden f6r mark dr dock nagot som skiljer sig fran olika
delar av landet och generellt ir tillgingen sdmre och priset hégre i
storstadsomradena. En konsekvens av de allminna raden 4r séledes att det
kan bli svart att starta en skol- eller férskoleverksamhet i vissa delar av
landet, eftersom det finns ont om mark till friyta och den mark som finns
ofta r véldigt dyr. 1 de fall ddr tomten redan &r bebyggd eller markpriset
dr hogt pa grund av centralt 14ge eller till foljd av higa kostnader for
marksanering, kan det vara svart for kommunen eller verksamhetsutévare
att finna de ekonomiska resurserna for att tillgodose behovet av tillricklig
friyta vid skola och forskola pa marken. Da kan friyta behova tillskapas
pa exempelvis bostadsgérdar, i gronomraden eller pa tak. Uppfyllandet av
det allménna radet far véigas mot nyttan av att det faktiskt finns en skola
eller forskola i omradet.

Boverket har uppfattningen att svarigheten att hitta en lamplig friyta
kommer minska pé langre sikt, i och med att kommunerna redan i
planléiggningen bor ge skolor, férskolor och fritidshem en ldamplig
lokalisering, &ven med hénsyn till skol- och férskolegérden.

En ekonomisk konsekvens av det allmédnna radet &r att all mark inte
kan exploateras och bebyggas, utan att viss mark redan i planldggningen
bor avsittas som friyta, for att pd sikt kunna sékerstilla behovet av mark
till skol- och forskolegardar. Sett i kortsiktiga, ekonomiska termer dr det
en negativ konsekvens, da byggbar mark ger storre inkomster 4n friytor.
Det allménna radet kan alltsa innebdra ett inkomstbortfall for
marké&garen.

Andring av PBL fran 1 januari 2015

Frin och med 1 januari 2015 upphér exploatorsbestimmelserna i 6 kap.
3-10 §§ PBL att gélla. Ddarmed kommer en markigare inte ldngre att vara
skyldig att utan ersittning avstd mark till kommunen f6r allménna
byggnader och allménna platser. Istillet ska expropriationslagens
bestdimmelser anvindas for att beridkna ersittningen till markédgaren. Det
anges dven i propositionen att kommunen inte ska ha méjlighet att
kompensera for denna kostnad genom tillimpning av
gatukostnadsbestammelserna eller genom att Sverfora kostnaden till en
byggherre genom exploateringsavtal.

Om kommunen inte har tillgang till mark innebér detta en fordyring
for kommunen att forvirva mark, som inte enbart giller for skol- och
forskolegardar.



Andra konsekvenser av de
allmanna raden

Konsekvenser for verksamheten

En viktig aspekt att beakta &r att skolans huvudman, och i forldngningen
pedagogerna, under skoltid har ett vardnadsansvar &ver barnen och
eleverna i verksamheten. I detta ansvar ligger att personalen ska ha tillsyn
och uppsikt 6ver barnen och skyndsamt rapportera till fordldrarna om ett
barn 4r franvarande. Det r dérfér viktigt att utemiljon placeras och
anordnas s att personalen kénner trygghet i att lata barnen rora sig fritt
pa skol- och forskolegarden. En alltfor stor eller vegetationstét skolgérd
kan ge personalen en kiinsla av otrygghet. Det dr déarfor viktigt att
personalen far vara delaktiga i arbetet med att utforma gérden. Personalen
ska inte behdva kénna en svérighet eller otrygghet i att uppfylla det
ansvar som dvilar dem i deras yrkesroll. Det ger en dalig arbetsmiljo ur
psykosocial synpunkt. Det dr ddrfor viktigt att d&ven utemiljon bedéms ur
ett arbetsmiljdperspektiv, eftersom en del av personalens arbetsuppgifter
dven giller uppsikt Gver barnen i utemiljon.

For att en skolverksamhet ska bli resurseffektiv och ekonomiskt
16nsam krivs ofta att skolenheterna ir stora. Ju stérre skolenheterna &r,
desto storre ytor krivs, bade for skolbyggnader och for friytor. I den téta
staden kan det vara svirt att hitta och skapa de ytorna. Ett tydligare krav
pa friyta kan alltsé forsvéra for stora skolenheter. Boverkets avsikt med
de allminna raden #r inte att forsvara driften av skolor, utan att den
befintliga eller blivande utemiljon forbittras med avseende pé kvalitet.
Nér sddana avviigningsfragor uppkommer rekommenderar Boverket att
friytan bor vara sa stor att den &r tillracklig och fungerar for de barn som
ska vistas pa den samtidigt. Det som eventuellt brister i storlek &r dven
mdjligt att kompensera genom att ytan har hdg kvalitet och en god
utformning.

De allménna rdden bidrar till att barn kan fa tillgang till en egen gard
utan att passera hinder. Vissa barn idag har inte mojlighet att sjélva ta sig
fran verksamheten till en lekyta och &r beroende av att pedagoger leder
dem dit. En konsekvens av de allménna rdden &r att barnens lek gynnas



och deras fysiska aktivitet 6kar nér friytan &r placerad pa samma tomt
som verksamheten eller 1 direkt anslutning till den.

Avvagning mellan olika allméanna intressen

Nér kommunen detaljplanldgger den byggda miljon ska kommunen enligt
2 kap. 1 § PBL ta hinsyn till bdde allminna och enskilda intressen.
Mbojlighet till att anordna rimlig samhélisservice sdsom skola och
forskola samt lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse ir
allménna intressen som kommunen ska ta hinsyn till i planldggningen av
sammanhdllen bebyggelse enligt 2 kap. 7 § 4-5. Ett syfte med de
allménna rdden &r att belysa och visa pa att tillgangen till friyta &r ett
viktigt allmént intresse att beakta. Om en konflikt mellan olika allménna
eller enskilda intressen uppstar, fir kommunen gora en avvigning mellan
intressena.

Friyta och skyldighet att tillhandahalla barnomsorg

Ett allmént intresse som kan komma i konflikt med intresset att avvara
friyta till skol- och forskolegdrdar #r méjligheten att ordna en rimlig
samhéllsservice, dir skol- och forskoleplatser ingér. Kommunerna har
dessutom en skyldighet att erbjuda alla barn en plats inom barnomsorgen
enligt skollagen. De allménna raden kan innebdra att det blir svarare att
hitta lokaler som kan anvindas till forskola, eftersom det i manga stidder
finns brist pa ldmpliga utemiljéer. Boverkets uppfattning &r att vid en
direkt konflikt mellan skyldigheten att erbjuda plats inom barnomsorgen
och behovet av friyta, bor visserligen en god utemiljo efterstrivas, men
att de allménna radden om friytan ska tillampas i den utstrickning som &r
skalig. Avsikten med de allménna rdden &r inte att hindra kommunerna
fran att uppfylla skyldigheten att erbjuda barnomsorg, men att kommunen
i den utstrackning det &r méjligt ska se till att forskolorna har en god
utemiljo.

Ett liknande resonemang géller fér 6vriga allminna intressen som kan
komma i konflikt med behovet av friyta, sdsom behovet av en fungerande
infrastruktur och kollektivtrafik. Syftet med det allménna radet ir att lyfta
barnperspektivet i sdvil planeringen som bygglovsgivningen. Friyta for
lek och utevistelse dr inte det enda allménna intresse som kommunerna
ska ta hénsyn till, men det &r ett viktigt intresse som b6r bedémas i
samma sammanhang och pé liknande premisser som dvriga allminna
intressen.

Fortatning och friyta

En konsekvens av att mark i stidder avsitts for friyta stiller andra krav pa
fortdtningen av staden. En tét stad som ocksa ar en god livsmilj6 for barn
och unga stiller hoga krav pa fungerande friytor och mellanrum av hog
kvalitet, dér det krévs kunskap om friytornas roll och funktion i
planeringen. Behovet av och tillgangen till friyta skulle kunna ses som ett
matt pa hur tét en stad kan bli for att fungera och vara en god bebyggd
miljo for de ménniskor som bor i staden.



Konsekvenser for miljéon

P4 en strukturell nivé kan ett fortydligat krav pa friytor for forskolor och
skolor fi konsekvensen att mer mark behdver tas i ansprék for
bebyggelse. Beroende pa vilken mark som anvénds kan det vara bade
positivt och negativt. Om tidigare exploaterade omraden som
industriomraden och dylikt tas i ansprak har detta en mindre negativ
paverkan dn om grénomraden eller akermark tas i ansprék.

P4 ett lokalt plan kan de allménna riden leda till 6kad gronska pa
garden vilket leder kan bidra till 5kad biologisk mangfald, infiltration och
fordrojning av dagvatten, luftforbittring och upptagning av koldioxid.

Konsekvenser for personer med nedsatt
funktionsférmaga

Da det allménna radet omfattar 4ven tillgénglighet for personer med
funktionsnedsittning och eftersom avsnitt 3:12 i Boverkets byggregler
giller dven for forskole- och skolgardar medfor det allménna radet
positiva konsekvenser for personer med funktionsnedsittning,.

Konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv

En tillrdckligt stor friyta som rymmer manga kvaliteter och har stor
variation gynnar i stor utstriackning bade pojkars och flickors lek. Det
allménna radet bidrar dérfor till skapa bittre férutsittningar fér barn och
unga ur ett jamstélldhetsperspektiv.



En jamférelse av
konsekvenserna fér de
overvagda regleringsalternativen

Jamfort med alternativet att Boverket skulle 3 foreskriftsriitt dr allméinna
rad inte lika ingripande och inte heller bindande. Boverkets bedémning ér
att bindande foreskrifter skulle medféra storre kostnader for samtliga
aktorer, framforallt for skolornas och forskolornas huvudmaén. Detta pa
grund av foreskrifternas bindande karaktér. Boverket bedomer att en
sédan kostnadskning inte dr motiverad.

Jamfort med det sa kallade nollalternativet — att Boverket endast tar
fram en vigledning — kommer de allménna raden troligtvis att medfora en
nagot 6kad kostnad for de som berérs av dem. Detta beror pa att allménna
rdd har en starkare styrande effekt 4n en vigledning. Den nagot starkare
styrningen har emellertid som konsekvens att det skapas en storre
tydlighet om vad som 4r en lamplig tolkning av lagens bestdmmelser och
darmed bittre forutsebarhet och féljaktligen en mindre godtycklig och
mer enhetlig prévning. Boverkets bedomning 4r darfor att
kostnadsokningen motiveras av sdvil samhéllsekonomiska vinster som
Okad rittsikerhet och okad maluppfyllelse, bade vad giller folkhélsomal,
ldrandemal och miljomal. Boverket vill betona att de allménna raden har
tagits fram med beaktande av och i syfte att vara samstimmiga med
Skolverkets allménna rad om forskolan (SKOLFS 2013:179), Skolverkets
allménna rad om fritidshem (SKOLFS 2014:39) och de delar i
Arbetsmiljoverkets allménna rad om tilldimpningen av AFS 2009:02 om
arbetsplatsens utformning som rér skolgardar.

Beddmning av om regleringen dverensstimmer med eller gar utéver
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Boverket beddmer att de allminna rdden dverensstimmer med de
skyldigheter som fGljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.



Bedémning av om sarskilda hansyn behéver tas nar det géller
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

De allménna raden kommer att trida ikraft samtidigt som végledningen
for barns och ungas utemiljo &r klar. I samband med detta kommer
Boverket att tillsammans med Movium genomfdra informationsinsatser.
Négon sérskild informationsinsats géllande endast de allménna rdden
bedoms dirfor inte vara nddvandig.
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Bilaga 1 Boverkets férslag till
allmant rad

Boverkets allménna rad (2015:XXX)
om friyta for fritidshem, forskolor,

skolor eller liknande verksamhet;
beslutade den X januari 2015.

Boverket beslutar foljande allménna rad om friyta for fritidshem,
forskolor, skolor eller liknande verksamhet.

Inledning

Allmdnt rad
Detta dr allménna rad till 8 kap. 9 § andra stycket, 10 § och 11§
plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

De allméanna raden innehéller generella rekommendationer om
tillimpningen av foreskrifterna i ovannimnda forfattning och
anger hur nagon lampligen kan eller bér handla for att uppfylla
foreskrifterna.

De allminna raden kan dven innehalla vissa forklarande eller
redaktionella upplysningar.

De allménna raden foregas av texten Allmint rad och &r tryckta
med mindre och indragen text.

Till plan- och bygglagen (2010:900)
Placering och anordnande av friyta pa obebyggd tomt
8 kap. 9 § andra stycket

Allmdnt rad

Vid placering och anordnande av friytor for lek och utevistelse bor
sdrskilt beaktas friytans storlek, kvalitet, tillgénglighet, sikerhet
och forutsittningarna att bedriva dndamaélsenlig verksambhet.
Friytan bor vara sa rymlig att det utan svarighet eller risk for
omfattande slitage gar att ordna varierande terriing- och
vegetationsforhallanden. Friytan bor kiinnetecknas av goda sol-



och skuggforhdllanden, god luftkvalitet samt god ljudkvalitet.
Friytan bér anordnas sa att bade flickors och pojkars lek och
utevistelse gynnas.

Friyta bor i forsta hand ordnas pa den tomt dér verksamheten
ska bedrivas.

For forskolor bér friytan ligga i direkt anslutning till
byggnadsverket som innehaller lokaler for forskola.
Fér grundskolor och fritidshem bor friytan ligga i direkt eller i ndra
anslutning till byggnadsverket som innehéller lokaler for
grundskola och fritidshem sa att eleverna sjdlvstindigt kan ta sig
mellan byggnadsverket och friytan. For gymnasieskolor bor friyta
placeras och ordnas pa det sitt som &r skiligt med hénsyn till
elevernas och verksamhetens behov.

Friytan bor inte senare kunna tas i ansprak for annat andamal
utan att ersittas med jamforbar friyta.

Placering och anordnande av friyta pa bebyggd tomt
S8kap. 10 och 11 §§

Allmént rad

Vid placering och anordnande av friyta pa en bebyggd tomt bor det
allminna radet till 8 kap. 9 § andra stycket tillimpas i skilig
utstrackning. Vid skilighetsbeddmningen bor sirskilt beaktas
friytans forutsittningar att bedriva dndamalsenlig verksamhet.

Dessa allménna rad géller fran och med den xx manad 2015.

P4 Boverkets vignar
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A onn Féreningen Sveriges Byggnadsin-
Astma- och allergiférbundet spektorer, FSBI
Barnombudsmannen Gnosjé kommun

Borgholms kommun Gavle kommun

Boras stad Goteborgs Stad

Botkyrka kommun Halmstads kommun

Béstads kommun Handikappférbunden

Eker6 kommun Haninge kommun

Eskilstuna kommun Haparanda stad

Falkdpings kommun Helsingborgs stad

Falun kommun Huddinge kommun
Fastighetségarna Sverige AB Hudiksvalls kommun

Flens kommun Hyresgéstforeningen Riksforbundet
Folkhilsomyndigheten Hirndésands kommun

Fria forskolornas riksforbund Hissleholms kommun
Friskolornas riksférbund Jonkopings kommun
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Karlsborgs kommun
Karlskoga kommun
Karlskrona kommun

Karlstads kommun
Kemikalieinspektionen

Kiruna kommun

Kristianstads kommun
Kungsbacka kommun
Kévlinge kommun
Landskrona stad

Lantmaiteriet

Linkdpings kommun

Lulea kommun

Lunds kommun

Lénsstyrelsen i Blekinge ldn
Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn
Lénsstyrelsen i Gotlands ldn
Lénsstyrelsen i Gévlebors lidn
Lénsstyrelsen i Hallands ldn
Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn
Lansstyrelsen i Jonkdpings lan
Lénsstyrelsen i Kalmar lén
Lansstyrelsen i Kronobergs ldn
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Lénsstyrelsen i Skéne ldn
Lansstyrelsen i Stockholms lén
Léansstyrelsen i Sodermanlands ldn
Léansstyrelsen i Uppsala ldn
Lansstyrelsen i Varmlands ldn
Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn
Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn

Lansstyrelsen i Vistmanlands ldn

2(3)

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands
ldn

Linsstyrelsen i Orebro ldn
Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn
Malung-Silens kommun

Mark- och miljédomstol vid Nacka
tingsratt

Mark- och miljédomstol vid Umea
tingsritt

Mark- och miljédomstol vid
Vinersborgs tingsritt

Mark- och miljédomstol vid Vixjo
tingsritt

Mark- och miljédomstol vid
Ostersunds tingsrétt
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Utemiljéer for barn och unga

vagledning fér planering, utformning och
forvaltning av skol- och férskolegardar

Utkast till remissutskick av allminna rad
OBS! Detta ir ett relativt tidigt utkast till vigledning med mdgjlighet att
paverka vad Boverket och Movium ska ldgga fokus pd i det fortsatta

arbetet.

Vi vill gdrna ha synpunkter pa:

innehdll (fyller vigledningen dina behov av vigledning om friyta
vid skola och férskola utifran PBL:s krav, saknas nagot, vad
behdver utvecklas)

anvindbarhet (4r det litt att forstd, l4tt att anvénda vagledningen i
det dagliga arbetet, vad behdver fortydligas)

disposition

sprak och begrepp

fungerar de illustrationer som finns

behov av andra illustrationer (var i texten skulle illustrationer
underlitta forstaelsen, 1dmna gérna forslag till illustrationer)

tips pé annat som kan forbittra vagledningen

goda exempel

Boverket och Movium 2015
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Forord

Boverket fick 2014 regeringens uppdrag att ta fram en végledning for
barns och ungas utemiljé. Vigledningen ska anvéndas for planering,
utformning, skétsel och forvaltning av urbana miljoer, med ett sdrskilt
fokus pé forskolegardar och skolgérdar. Uppdraget har genomforts i ndra
samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet och Movium och i
samverkan med Folkhilsomyndigheten och Statens skolverk samt
Sveriges Kommuner och Landsting.

Vigledningen har tagits fram i ndra samarbete med den forskning som
bedrivs om barns och ungas utemilj6 vid SLU Alnarp och det FOMA-
finansierade projektet Lek inom lagens ram. Under 2014 har tva
hearingar anordnats samt ett méte med en referensgrupp. Végledningen
har ocksa presenterats och diskuterats i olika forum som
Barnsiikerhetsradet och niitverket Barn och unga i byggd miljo.

Vigledningen har tagits fram av en gemensam arbetsgrupp som bestar
av landskapsarkitekt Petter Akerblom frén Movium samt regionplanerare
Bette Lundh Malmros, landskapsarkitekt Elin Normann Bjarsell,
planeringsarkitekt Klara Falk, samhéllsvetare Kerstin Andersson,
nationalekonom Joakim Iveroth och jurist Kajsa Petersson frén Boverket.
Henry Stegmayr, Folkhalsomyndigheten, Lars-Ake Béckman, Statens
skolverk samt Filippa Myrbéck, Sveriges Kommuner och Landsting har
ocksa medverkat. Emma Crawley fran Emma Jord har bidragit med texter
under utformningsavsnittet. Bengt Hammarlund har bidragit med texter
gillande ansvar och styrmedel. Projektledare har varit landskapsarkitekt
Ulrika Akerlund, Boverket.
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FAKTA
| blaa rutor férklarar vi centrala
begrepp och viktiga fakta samt

lagstiftning och mal.

EXEMPEL
| orange rutor sammanfattar vi
| goda exempel.

Inledning och lasanvisningar

Skolan och forskolan #r en av de viktigaste platser som finns for barns
och ungas utveckling. Hir befinner de sig en stor del av dagen vare sig de
vill det eller inte. Varje vardag gar néstan 2 miljoner barn och unga till
skolan i Sverige. Unga vuxna som avslutar gymnasiet har tillbringat
ungefdr hilften av sin vakna tid i livet i skolan.

Forskning visar att den fysiska omgivningen har en flerdimensionell
betydelse for barns och ungas hilsa, utveckling och ldrande. Det 4r dérfor
viktigt for landets kommuner att se dver skol- och forskolegardars
mdjligheter att bidra till 6kat vilmaende for eleverna, och att utveckla
utemiljéer med hog kvalitet som blir viktiga resurser i den pedagogiska
verksamheten. Gardsmiljoer med hog kvalitet kan dven fungera som
motesplatser som stimulerar till en aktiv fritid och social gemenskap
utanfor skoltid och dirmed bidra till utvecklingen av en attraktiv
boendemiljo.

Barn och unga utgor en femtedel av landets befolkning.

Enligt barnkonventionen (FN:s konvention om barnets rittigheter) har
alla barn under arton &r rétt till en god fysisk uppvéxtmiljé. Men trender
mot dkat stillasittande, évervikt och viixande ohilsotal oroar, och
jdmf6rande internationella studier visar sjunkande resultat i skolarbetet.

I plan- och bygglagen stills krav pé att det ska finnas tillging till
friyta for lek och utevistelse vid bostider, fritidshem, skola och forskola.
Men det rader stor osikerhet vad som menas med tillrdcklig friyta och
hur kravet ska tillgodoses nér konkurrensen om mark &r stor och skolor
och férskolor blir allt stérre.

Syftet med denna vagledning &r att siikra férutséttningarna for att alla
barn och unga ska ha tillgang till en god utemilj6é och méjlighet att leka
utomhus i hdlsosamma och inspirerande miljéer. Vigledningen 4r tinkt
som ett stod i den fysiska planeringen och i utvecklingsarbete for att
séikerstilla att barn och unga far tillgang till utemiljéer med hog kvalitet.

Kopplat till vigledningen har Boverket édven tagit fram allménna rad
till 8 kap. 9 § andra stycket PBL.

Végledningens anvéandare
Denna vigledning vénder sig till dig som &r beslutsfattare eller
yrkesverksam med ansvar for planering, utformning, forvaltning och
skdtsel av den fysiska utemiljon i férskola och grundskola. Végledningen
kan ocksa vara ett stod for lokalt utvecklingsarbete och dirfor vara
anvindbar for skolledare, ldrare och annan personal i forskola och
grundskola; fordldrar och ideella organisationer, naturskolor med flera.
Delar av végledningen kan dven fungera som inspiration vid planering
och utformning av andra friytor si som bostadsgardar, offentliga parker
och lekplatser.



Inledning och Idsanvisningar

Centrala begrepp

Friyta

Friyta som begrepp omfattar den yta som barnen har tillging till och kan
anviinda vid sin utevistelse. En friyta dr ytan som gér att leka pa och som
ar tillgénglig fér barnen i huvudsak under skoltid men dven i viss mén pé
fritiden. Forradsbyggnader, bil- och cykelparkering och ytor for
leveranser samt hus &r ytor som &r otillgéngliga ytor for barnen och ir
ddrmed inte inkluderade i friytan.

Friytan vid skola och férskola bor vara s pass stor att den kan erbjuda
barn och pedagoger olika kvaliteter och funktioner. 1 bedomningen bor
man se till bade antal barn som ska vistas pa garden samtidigt savil som
till den totala friytan. Lds mer om friytans storlek pa s. xx

Tomt

Vigledningen har utgatt frén plan- och bygglagens definition av
begreppet tomt. Med tomt avses ett omrade som inte dr en allmén plats
men som omfattar mark avsedd for en eller flera byggnader och mark
som ligger i direkt anslutning till byggnaderna och behovs for att
byggnaderna ska kunna anvéndas for avsett &ndamal.

Skolgard respektive forskolegard

Skolgérden omfattar traditionellt den mark p& tomten som omger
skolbyggnaden och som skolverksamheten har till sitt forfogande.
Motsvarande giller for forskolegarden anpassad till verksamhet for
mindre barn.

Andamalsenlig verksamhet

Med dndamalsenlig verksamhet avses hir forskola, fritidshem,
grundskola, och gymnasieskola, men ocksa inom $vriga skolformer, t ex
grundsirskola och specialskolor. I planeringen och utformningen av en
gard med goda forutsittningar att bedriva dndamalsenlig verksamhet tar
sin utgéngspunkt i den tradition, forskning och de styrmedel som finns
for respektive verksamhet. Eftersom verksamheter ofta samutnyttjar
lokaler och dirmed ocksa utemiljo, maste hinsyn tas till alla de skilda
verksamheternas uppdrag och till barnens behov med utgdngspunkt fran
alder, utveckling, ritt till inflytande och i ett jamstalldhetsperspektiv. Lis
mer om dndamélsenlig verksamhet pa s. x.

Terrdng- och vegetationsforhallanden

En gard som &r rymlig, varierad och mangfunktionell gynnar barns och
ungas sociala utveckling. P4 en rymlig gérd kan barnen forflytta sig
mellan olika lekar och #ven dra sig undan for att vila eller leka sjélva en
stund. Det &r ocksa ldttare att dra sig undan och leka for sig sjélv i
naturmark #n vid lekredskap dar manga barn samsas pé en liten yta.
Den fysiska utvecklingen gynnas av ménga olika funktioner samt
naturmark med varierad terrdng. Motoriska fardigheter forbittras av
naturliga ojamlikheter i mark, stenar att balansera pa och klattertrid.



Goda sol- och skuggforhallanden

Pé skol- och forskolegdrden 4r det lampligt att det finnas méjlighet till lek
i bade skugga och i soliga ldgen. En indikator & himmelsvyerna. Om mer
dn halva himlen, ovan barnens favoritstéllen, tdcks av grénska sa &r
utemiljon “solsidker”. Solljuset behdvs for att D-vitamin ska kunna bildas
i huden. Den som inte vistas utomhus kan d#rfor riskera att fa D-
vitaminbrist. Men den ultravioletta strilningen har ocksa skadliga
effekter, och orsakar flertalet fall av hudcancer. D4 barnens hud &r
kénsligare &n vuxnas &r det angeléget att minska risken for brannskador
och minska utsattheten for den skadliga UV -stralningen.

Ljud- och lufikvalitet

Ljudkvalitet &r en viktig aspekt pd skol- och forskolegard. For hoga ljud
orsakar férsamrad formaga att uppfatta tal vilket kan forsvara
inldrningen. Pa skol- eller forskolegarden &r det 8nskvért att &tminstone
hélften av friytan ha en ljudniva pa hogst 50 dBA ekvivalentniva
dagvirde. Lds mer om ljudkvalitet pa s.xx

| forhallande till vuxna &r barn pa grund av sin kroppsstorlek mer
exponerade fér kemiska miljéfororeningar. Under barns tillvéaxtar kan
miljofororeningar paverka den fysiska utvecklingen negativt som t.ex.
immunforsvaret (Rapport Barn, miljoé och hilsa).

Pa skol- eller forskolegardar 4r det lampligt att efterstriiva sa laga
halter av PM10 och kvivedioxid som mgjligt. Om luftféroreningshalterna
ligger hdgre dn 6vre utvirderingstroskeln, d v s < 34ug/m? for PM10
samt 48ug/m? for kviivedioxid kan platsspecifika berdkningar behova tas
fram som grund for beslut om val av plats. Lds mer om luftkvalitet pa
8.XXX

Friyta som gynnar bade pojkars och flickors lek

En gard som innehdller manga funktioner och #r varierad och med olika
rum bidrar till att gynna bade pojkars och flickors lek. En gron gard #r
jamstalld pa sa sitt att naturen inte vinder sig till en specifik grupp
ménniskor. En forskningsstudie har visat att lek i skogsmiljd blev mer
jamstdlld for att skogen dr mindre forutsdgbar &n andra lekmiljéer och
uppmuntrar till lek som alla kan delta i (Arlemalm-Hagsér 2008, se
Johansson et al 2009 s 23). Aktiviteter som gynnar flickors lek & mindre
rum av vegetation och mindre och fler bollplaner, medan stérre platser
for bollspel har stor betydelse f6r pojkars fysiska aktivitet. (Martensson et
al 2014) Klattring visar sig locka lika manga flickor som pojkar.

Placering av friyta
Friyta bor i forsta hand ordnas pa den tomt dér verksamheten ska
bedrivas. For forskolor och skolor bér friytan ligga i direkt anslutning till
byggnadsverket. For forskolebarn dr det sérskilt viktigt att ha en egen
avgrinsad gard (Fredrika Mértensson). Aven for grundskolan bor friytan
ligga i direkt anslutning till skolbyggnaden. Nérheten #r ocksé en viktig
aspekt for skolpersonalens ansvar for sikerhet och uppsikt 6ver barnen
under den tid de vistas i férskolan och skolan.

Att gérden ligger i direkt anslutning &r barnens egna gynnar ocksa
barnens fysiska aktivitet. Skolbarn som har en egen skolgard 4r mer



Inledning och ldsanvisningar

fysiskt aktiva under rasterna &n barn som hénvisas till en nérliggande
park. (Nordstrém 2013) Lds mer om placering av friytan pa s xxx

Scikra friytan langsiktigt

Friytan bor inte senare kunna tas i ansprak for annat &ndamal utan att
ersittas med jimforbar friyta. Om gérden behgver tas i ansprak for
utbyggnad av skolan antingen genom tillfilliga paviljonglosningar eller
permanenta utbyggnader, sa bor den kvarvarande friytan utvecklas och
forbattras for att kunna vara en fullgod utemiljd for dven ett 6kat antal
elever och fungera dndamélsenligt for verksamheten.

L#s mer pa s. xxx



Barn tar plats

Plats for barn inte sjalvklar

Barn tar plats. De beh6ver utrymme att prova sina kroppar och att tryggt
och sikert kunna utforska sin omvirld i samspel med andra. Alla barn
och unga behdver stimulerande utemiljoer som vicker rorelseglidie,
engagemang och nyfikenhet.

Samhillsutvecklingen paverkar barns och ungas livsvillkor, och
stadsbyggande fér inte alltid positiva konsekvenser fér deras hilsa,
larande och allsidiga utveckling. Sverige har traditionellt varit bra pa att
planera for barn och unga. I den redan byggda miljén finns ofta avsatta
friytor for barn och unga. Samtidigt har en allt 6kande biltrafik begrinsat
barns och ungas rorelsefrihet i den byggda miljén.

Idag utvecklas bebyggelsen, sérskilt i de stérre stdderna, till att bli allt
titare. Dels for att hushalla med mark och vatten, dels for att minska
transportbehovet och skapa en mer hallbar och levande stad. Hir ska
funktioner som boende, arbetsplatser, samhiillsservice och rekreation
samsas pé en allt mindre yta. Konkurrensen om marken dkar och det &r
inte alltid sjélvklart att avsitta eller bibehalla tillrdckligt stora ytor i
utemiljon som svarar mot barns och ungas behov. Idag viljer fler
barnfamiljer att bo centralt och ménga barn och unga véxer upp i tita
stadsdelar #n for bara nagra decennier sedan.

Parallellt har skolan genomgatt en stor omvandling under de senaste
decennierna med &kad konkurrens mellan skolor och 6kade krav pa
effektivitet. Dessa aspekter stdller nya krav pa planeringen och
utformningen av utemiljoer fér barn och unga, inte minst forskolegéardar
och skolgardar.

En god livsmiljé fér barn och unga

Den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen syftar till att frimja
en samhillsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhéllanden
och en god och langsiktigt hallbar livsmiljé for alla. Detta
Overensstimmer ocksd med det nationella mélet for folkhilsan — att skapa
samhdlleliga forutsiittningar for en god hilsa pa lika villkor for hela



FAKTARUTA:
Barnkonventionen och
stadsbyggandet
Barnkonventionen &r en del av den
internationella folkratten och
innehaller fyra huvudprinciper;
artiklarna 2, 3, 6 och 12.

Artikel 2 slar fast att alla barn
har samma rattigheter och lika
vérde, ingen far diskrimineras.

Artikel 3 anger att det &r
barnets basta som ska komma i
framsta rummet i alla beslut som ror
barnet.

Artikel 6 slar fast alla barns ratt
till éverlevnad, liv och utveckling.

Artikel 12 handlar om barns
och ungas ratt att fritt uttrycka sina
asikter i alla fragor som rér dem.
Barn och unga har stor kunskap om
platserna dar de brukar vistas och
vet vad det &r som gor att dessa
platser fungerar.

Bland &vriga artiklar med
betydelse for barns och ungas
utemiljoer finns artikel 31 som
handlar om barns ratt till lek. Lek &r
barns och ungas naturliga satt att
forhalla sig till omvariden. Oavsett
hur man véljer att definiera lek
bidrar lek pa ett signifikant satt till
barnets fysiska och psykiska
utveckling, till hdlsa och
vélbefinnande. Barnkonventionens
dignitet i samhallsutvecklingen
fortydligas dven i artikel 4 som slar
fast statens skyldighet att till det
yttersta av sina resurser tillgodose
barnets sociala, ekonomiska och
kulturella réattigheter.

Barn tar plats

befolkningen. Skolans uppdrag &r enigt laroplanen att frimja ldrandet,
och den fysiska planeringen kan bidra till att frimja goda forutséttningar
for detta.

Goda utemiljder for barn och unga kan bidra i arbetet med att uppna
flera andra nationella malsittningar sdsom miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljé och ldrandemalen i ldroplanen. Barns och ungas utemiljoer
borde ses som en lika viktig stadsutvecklingsfrdga som bebyggelse,
infrastruktur och klimatfragor. Stimulerande utemiljer har inte bara
betydelse for enskilda individer, utan dven for samhillet i stort. Bra
forskolor- och skolor bidrar till kommuners och olika bostadsomradens
attraktivitet vilket i sin tur kan attrahera efterfrigad arbetskraft och
paverka lokala fastighetsvirden.

Att planera fér barnets bdsta

Sverige var ett av de forsta ldnder att ratificera barnkonventionen (FN:s
konvention om barns réttigheter) som sldr fast att alla barn har samma
rdttigheter och lika virde. Den viktigaste huvudprincipen &r att barnets
bista alltid ska komma i forsta rummet (artikel 3). For att detta ska kunna
uppfyllas maste samtidigt barnets rittigheter enligt artikel 2, 6 och 12
vara sikerstiillda (se faktaruta till vinster). Alla stater som ratificerar
barnkonventionen forbinder sig att till det yttersta av sina resurser
tillgodose barnets sociala, ekonomiska och kulturella réttigheter (artikel
4).

Ett stadsbyggande som préglas av att frimja barns och ungas
rorelsefrihet och tillgdng till attraktiva och trygga platser i det offentliga
rummet kan bidra till att efterleva samhéllets tagande gentemot
Barnkonventionen. Detta kan handla om att sikerstélla och utveckla
miljder i staden som barn och unga finner trygga, trivsamma och
tillgdngliga och dir de kan métas och vara till pa egna villkor. Till dessa
miljéer hor rimligen utemiljén vid forskolor och skolor eftersom de
tillbringar en stor del av dagen i dessa institutionsmiljder.

Utmaningar i skolans varld

Det fria skolvalet och fristaende skolor och forskolor

Sedan 1992 har varje elev ritt att vilja skola — kommunal eller fristdende,
och #r inte lingre bunden till det upptagningsomrade som de tillhor. Detta
utgdr ett komplicerande moment inom grundskoleplaneringen dé en
relativt hég andel av eleverna viljer en annan grundskola &n den vars
upptagningsomrédde de tillhér. | praktiken innebér detta att kommunens
skolor blir olika belastade relativt det upptagningsomrade som de planerat
for. Det far konsekvensen att det blivit allt svarare for kommunerna att
planera for behovet av friyta vid en skola eller forskola dé det &r svart att
uppskatta antalet elever.

En inte ovisentlig del av for- och grundskolor idag drivs 1 privat regi
alltifrin som sma foretag eller fordldrakooperativ till stora koncerner med
ett flertal fristdende skolor. D4 méanga fristdende skolor etableras i
befintliga byggnader giller kravet pa friyta vid bygglovgivning bara i
skilig utstrickning. I ménga fall 16ses kravet pa friyta genom att man
hénvisar till en nérliggande park eller gronomrade. Detta &r dock inte
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FAKTA: Normers betydelse
for friytans varande

Trenden &r att skolgardar och
férskolegardar far mindre yta
i staden. Norsk forskning har
visat att utomhusarealerna
vid norska férskolor minskade
med mellan 20 och 50
procent sedan ytnormerna
avskaffades i Norge 2006.
Samtidigt minskade
parkeringsytorna med 1,6
procent (Nilsen, 2012).

oproblematiskt dé skol- eller forskoleverksamheten i praktiken tar allméin
platsmark i ansprak vilket riskerar att stdnga andra grupper ute.

Enligt skollagen har kommunen skyldighet att erbjuda varje skolbarn
en plats om en privat for- eller grundskola lidggs ned samtidigt som
Overkapacitet av lokaler blir kostsamt fér kommunen. Osékerheten kring
den privata servicen kan vara ett skl att utveckla olika typer av flexibla
lokaler som kan dndra anvindning dver tid.

Storre skolenheter, mer verksamhet och krympande gardar

For att fi en ekonomisk bérkraftighet i den kommunala skolverksamheten
har behovet av stdrre skolenheter 6kat. Mindre skolor ldggs ned och slas
ihop med andra. Nir skolor byggs ut sker utbyggnaden inte sillan pa
skolgérden, vilket leder till fler barn pa mindre yta och hardare slitage.

Nir skolan kommunaliserades flyttade en stor del av
fritidsverksamheten in i skolans lokaler, vilket de inte var byggda for fran
borjan. Idag &r 80 procent av barnen i dldern 6-9 r #r inskrivna i
fritidshemmens verksamhet, varav tre fjardedelar 4r inrymda i skolans
lokaler (Bostrom, 2014). For dessa barn &r skolgardsmiljon den enda
utemiljo de &r hinvisade till under vardagarna.

Nir nya skolor och forskolor ska byggas ska det ofta vara stora
enheter. Detta stéller krav pé storre ytor for bdde byggnader, skolgard,
parkering och avlastning vilket kan vara svart att finna, sérskilt i redan
bebyggda omraden. Samtidigt som barngrupper blir stérre minskar ocksa
personaltitheten, vilket forsvarar for pedagoger att gora utflykter utanfor
den egna gérden da de ansvarar fér manga elever.

Skolgard i park, pa tak och bussar — problem eller méjlighet?

Konkurrensen om marken innebiér att vi ocksa méste vara oppna for att
lokalisera utemiljéer i forskola och skola pé nya, ibland okonventionella
sétt. Férutom att lokalisera gardsfunktioner utanfér den egna fastigheten
hos annan markégare férekommer placering av forskolegardar och
skolgardar pa tak. Detta &r ett rimligt komplement till markplacerad
utemiljo férutsatt att man utformar den si att den uppfyller kraven pa
kvalitet. Dock fordrar utemiljoer pa tak andra investeringar,
sdkerhetstdnkande, tekniska lésningar och klimatanpassning 4n pa
marken.

I flera kommuner arbetar man med bussar som kor till parker och
andra utflyktsmal. Ett exempel dr Malmo dér en forskola med fyra
avdelningar kompletteras med en forskolebuss sa att forskolan i praktiken
kan fungerar som en forskola med fem avdelningar. Avdelningarna turas
sedan om att anvéinda bussen en dag vardera i veckan (SKL, 2013)

Oavsett 19sning i det enskilda fallet dr det angeliget att utemiljon
rymmer sddana kvaliteter som gynnar barns och ungas hilsa, lek och
ldrande. Detta stéller ocksa krav pa en fungerande fastighetsorganisation
som tar ansvar for forvaltning (drift och underhall) av utemiljén i linje
med verksamhetens behov.
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LAROPLAN

FOLKHALSOMAL  © ™ -~ JAMSTALLDHETSMAL

MAL FOR
REGIONAL
TILLVAXT

FRILUFTSMAL

MILJOKVALITETSMAL

Figur 1. Skolgarden #r en arena som ger mojlighet att omsitta de nationella
malen i praktisk handling.

Folkhiilsomil — “att skapa samhilleliga forutsittningar for en god hilsa pa lika
villkor”. Av elva malomrdden &r omridena delaktighet och inflytande i
samhillet, sikra miljder och produkter, barns och ungas uppvéxtvillkor samt
fysisk aktivitet sarskilt relevanta,

Miljokvalitetsmal — av Sveriges 16 miljokvalitetsmdl ér skolgarden relevant for
God bebyggd miljo, Siker stralmiljé och God luftkvalitet.

Gardens betydelse fér barns och ungas
utveckling

Hur barn och unga mér nir de &r i skolan paverkar savil skolresultat som
livsstil. Leken och utevistelsen pa forskole- och skolgérden gynnar
forutom barns fysiska aktivitet den sociala och mentala hélsan. Vil
utformade gardar kan forbdttra motoriken, lirande, social kompetens och
ge okad koncentration. Det kan i sin tur minska sjukfranvaron och
motverkar stress.



FAKTA: Fysisk aktivitet och
barn

Fysisk aktivitet anvands som ett
6verordnat begrepp och innefattar
kroppsrorelser under saval arbete
som fritid och olika former av
kroppsévningar, till exempel idrott,
lek, kroppsévning, gymnastik,
dans, motion och friluftsliv. Det
omfattar all kroppsrérelse som ar
ett resultat av
skelettmuskulaturens kontraktion
och som resulterar i en ékad
energiférbrukning.

Fysisk aktivitet ar viktigt for barns
fysiska sa val som psykosociala
utveckling samt larande.

Barn behéver vara fysiskt aktiva
minst 60 minuter per dag.

Kalla: (Faskunger, 2009)

Halsa och vilbefinnande

Under de senaste decennierna har det skett en 6kning av évervikt och
fetma och en Gkande psykisk ohélsa hos barn och unga. En viktig orsak
till detta &r mindre rorelse i vardagen och 6kade stillasittande aktiviteter.
Forebyggande arbete dr att se till att det finns tid och rum fr fysisk
aktivitet i skolan och forskolan. Viktiga aspekter for att ka fysisk
aktivitet hos barn och unga handlar dels om barns egen transport till
skolan per cykel eller till fots samt den fysiska aktivitet som barn far
genom lek pd raster och idrott i skolan (Faskunger, 2008).

Varfor barn ror sig mindre idag har flera orsaker och dr en komplex
sammanséttning av livsstil, attityd, men ocksd av att manga fysiska
forutsdttningar i den byggda miljon har férsvunnit. Tét stadsbebyggelse
med okad trafik kan leda till minskad rirelsefrihet ddr barnen kan ta sig
pé egen hand. Foréldrars ridsla for trafiken, det fria skolvalet och ett mer
utspritt fritidslandskap gor att fordldrar skjutsar sina barn till skola och
fritidsaktiviteter.

Samtidigt &r trenden att barns spontana aktiviteter pa fritiden minskar.
Utevistelser i parker, natur eller gronomraden avtar i och med att barn
borjar skolan samtidigt som det dragits ner pd idrottsundervisningen i
skolan (Faskunger 2008).

Man har sett att de levnadsmd&nster och vanor som grundldggs i tidig
alder ofta foljer med och péaverkar resten av livet. En person som &r
fysiskt aktiv under uppvixtaren 16per dessutom mindre risk att utveckla
hjért- kérlsjukdomar och har ldgre dédlighet i dessa sjukdomar
(Faskunger 2008).

Sékra utemiljoer

Med 1,4 miljoner elever dr skolan Sveriges stéirsta arbetsplats. 1 forsta
hand ir skolan en plats for lirande och utveckling, men det 4r ocksé en
plats dér barn leker och dar det hiander att barn skadar sig. Varje ar
uppsdker uppskattningsvis drygt 30 000 barn och ungdomar en
akutmottagning pa grund av att de har skadat sig under skoltid i samband
med lek och verksamhetsledda aktiviteter. Pojkar ér nagot
Overrepresenterade i olycksstatistiken (drygt 56 procent) och barn i
dldrarna 10-15 ar drabbas mest.

Pojkar skadar sig oftare &n flickor i skolan och pé skolgirden, men f6r
bade pojkar och flickor &r dldersgruppen 10 till 12 ar mest olycksdrabbad.
Drygt tva av tre olyckor sker utomhus. Den vanligaste orsaken #r att
barnen ramlar, snubblar eller snavar under lek och brak. De knuffas och
springer p varandra. Manga barn skadar sig ndr de halkar utomhus och
pé véta golv inomhus. Nagra vanliga aktiviteter ddr barn gor sig illa 4r
fotboll, basket och innebandy.

Idealet &r att redan vid planeringen av en skolgérd viiga in
siikerhetsaspekter ndr det giller gardens utformning och val av material
och utrustning. Dessutom bér ett I6pande systematiskt sikerhetsarbete
bedrivas. For en god séikerhetskultur krévs att ledningen #r tydlig med
malsittningar och ansvarsfordelning. Genom skaderegistrering kan man
fa veta var nér och hur skador intréffar och basera sina atgirder for att
forbittra siikerheten pa fakta. Aterkoppling och uppfoljning av atgirder



FAKTA: Andamalsenlig
verksamhet: Férskola

Omfattar barn fran ett till fem ar.
Miljén bér vara trygg med plats for
skapande och utforskande, bade
fér barnen pa egen hand, i grupp
och tillsammans med vuxna. |
Skolverkets allménna rad med
kommentarer for férskolan (2011)
star att "huvudmannen och
forskolechefen bor:/.../ - se till att
forskolans lokaler och utemiljéer
ar utvecklande, halsosamma och
sakra samt att det finns
fungerande rutiner for att
sakerstalla en séker och
halsosam miljo for alla barn.”
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bidrar till ett kvalitativt sdkerhetsarbete. Man kan ockséa genomfora
regelbundna s#kerhets- och trygghetsvandringar for att kartldgga skolans
utomhusmiljé utifran ett trygghets- och sékerhetsperspektiv. En god
skolmiljé &r inte bara séker, utan i basta fall ocksa utvecklande,
utmanande och inbjuder till lek.

Lek och utevistelse

Lek #r betydelsefull fér barns och ungas sociala utveckling. Det dr genom
leken barnet utvecklar sin fantasi, kreativitet och fir mgjlighet att
uttrycka och bearbeta kinslor och tankar. Leken har en stor och viktig
betydelse for barns utveckling under hela uppvixten och skapar goda
forutsittningar for att 6ka sjdlvkinsla och sjdlvkdnnedom samt for sociala
fardigheter. Studier har visat att lek gynnas av natur, anlagd vegetation
och pa platser dér lekutrustning &r inbdddad i gronska, och frimjas
sirskild ddr forutsattningar finns for den “vidlyftiga leken” (Martensson
2010).

Forskningen visar att lekens drivkrafter ar att soka nya utmaningar,
nagot som #r centralt i barns och ungas utveckling. Forskning
sammanfattar barns och inte minst ungdomars behov av “Risky play”
med hjilp av sex punkter (Sandseter, 2011):

e Utforska hojder (klattra, kldnga, hoppa, balansera)

e Uppleva hég fart (springa, gunga, glida, cykla, skejta)

e Utforska sina granser for vad som &r farligt (klittervéggar, eld, is,
vatten)

e Testa vanliga verktyg (télja, hugga, saga)
K#mpa (sport, fajtas, brottas)

e Testa vara sjilv (gémma sig, dra sig undan, férsvinna)

Gardsmiljon kan planeras for att frdmja dessa lekens drivkrafter och pé sa
sdtt utmana barn och unga i kalkylerat risktagande. For att gdrdsmiljon
ska vara en siker och trygg lek- och utvecklingsmiljo finns
sakerhetsrekommendationer att folja vid anldggning, underhall och tillsyn
(Henriksson, 2011). Dolda, ¢j kalkylerbara risker och faror som kan leda
till allvarliga skador och olycksfall, framjar aldrig barns utveckling.

Utevistelse dr ocksd nédvindig for barnets mdjlighet att skapa D-
vitamin. Forskning visar att en fullvirdig utevistelse ger béttre social
formaga och koncentrationsférmaga, samt battre BMI och midjematt
genom att barnen sover bittre pa natten (Séderstrém et al 2013). Studier
om barns fysik pekar pa att for att bilda en stark benstomme maéste barnet
kunna bade accelerera och stanna tvért, vilket krdver rymliga ytor for alla
barn med spring 1 benen (Mértensson 2010).

Det finns forskning som visar samband mellan en gérds kvalitet och
utevistelse. Ju hogre kvalitet gdrden hade, i form av grénska och
villintegrerade lekytor, desto mer tid spenderade barnen utomhus vilket i
sin tur paverkar deras hilsa. Forskning visade ocksd att det inte framst &r
den fysiska aktiviteten som minskade BMI utan det var hur ldnge barnen
vistades ute i pd en gard med hg kvalitet (Soderstrom et al 2013).



FAKTA: Andamalsenlig verksamhet
- skolans olika former

Férskoleklass

Det ar barnet fyller sex erbjuds det
plats i forskoleklassen. Forskoleklass
ar en egen verksamhet inom
skolvasendet, men inryms ofta i
samma lokaler som grundskola och
fritidshem och behdéver kunna
samutnyttja utemiljén. Fér
forskoleklassens verksamhet ska
finnas goda forutsattningar for lek och
rorelse i varierad rymlig milj6, det ska
finnas kreativa platser med gott om I6st
material. Miljon ska inspirera till bade
egeninitierad lek och planerade
aktiviteter.

Grundskola

Omfattar barn fran sju till sexton ar.
Grundskolan lyder precis som
forskoleklassen och fritidshemmet
under laroplanen Lgr11. Varje
skolamne har en egen kursplan med
mal. Flera av skolans &mnen kan
gynnas av utomhusbaserade moment.
Bade kommunala skolor och friskolor
kan valja hur och i vilken omfattning
utemiljon ska vara en del av
verksamheten.

Sameskola

Omfattar barn fran sju till sexton ar
med sarskilt fokus pa den samiska
kultuern (UTVECKLAS).

Specialskola

Omfattar barn med syn- eller
hérselnedsattningar, eller med grava
sprakstorningar . Planeringen staller
stora krav pa tillganglighet och att
miljon ar lattorienterad och med
varierade sinnesintryck.
Specialpedagogiska institutet kan vara
ett stdd i forslag kring utformning.

Grundsérskolan

Omfattar barn med mental
funktionsnedsattning och anpassas
efter barnets férutsattningar och
avviker delvis fran den traditionella
skolamnesstrukturen. Utformningen av
utemiljon sarskilt viktig da mycket av
verksamheten tar sin utgangspunkt i
sinnliga upplevelser. Ofta finns
sarskolan integrerad i skolans lokaler
och utemiljén ar inte alltid anpassad
efter barnens behov.

Fritidshem

Ett komplement till skolan for att ge
barnen en varierad och stimulerande
fritid, dar sociala formagor kan
utvecklas (Allmanna rad for
fritidshemmet, 2014) Enligt en stor
undersdkning (Mittuniversitetet) av
fritidspedagogers syn pa larandemiljén
i fritidshemmen &r det viktigt med en
spannande, aktiverande utemiljé och
det &r vardefullt med narhet till natur.

Annan pedagogisk verksamhet
Annan pedagogisk omsorg kan omfatta
omsorg pa obekvam tid, éppen
forskola samt Gppen fritidsverksamhet.

Garden som ett pedagogiskt rum

AVNITTET SKA KOMPRIMERAS,

Skolgérdar och forskolegdrdar som anpassas i linje med verksamhetens
behov bor betraktas som pedagogiska rum. Savil forskning som beprévad
erfarenhet visar att utemiljon 4r en anvindbar resurs for
dmnesundervisning, men ocksa for att frimja social kompetens,
entreprendrskap och fardighetstraning i hallbar utveckling. Pedagogiska
aktiviteter som vixelverkar mellan utomhus- och inomhusaktiviteter kan
samtidigt leda till att frimja lek och fysisk aktivitet. Férskolegérdar,
skolgérdar och deras omgivningar har forutsittningar att forverkliga
ldroplanernas intentioner, kunskapsmal och kan diirmed bidra till 6kad
méluppfyllelse.

Forskning visar att 6kad fysisk aktivitet och extra motorisk trining i
skolan har paverkan pé skrivformaga, lasférmaga, rumsuppfattning och
taluppfattning/tankeférdigheter. Studien koncentrerade sig pa dmnena
matematik och svenska ddr man kunde se forbittringar i barnens
prestationer. Att utevistelse och fysisk aktivitet minskar stress, viicker
nyfikenhet och 6kar koncentrationen #r positivt fér barns ldrande.

Urbana miljéer, men ocksa naturen har ett stort viirde som pedagogisk
resurs for forskolor och skolor. Den utomhusbaserade pedagogiken kan
samtidigt utgdra en friskfaktor i skolans arbetsmiljé som stédjer lirandet
genom Okad rorelse och fysisk aktivitet. PAgiende forskning vid
Nationellt centrum for utomhuspedagogik, Linkdpings universitet, visar
att utomhusbaserad undervisning forebygger bland annat fetma, diabetes,
benskorhet och stress. Utomhuspedagogik kan dven bidra till att ge barn
ett bra forhallningssitt till naturen som kan gynna engagemanget och
kénslan for naturen dven nér de vixer upp (Johansson et al 2009).

Forskning och beprévad erfarenhet visar att skapande arbete och lek iir
visentliga delar i barns larande. Kognitionsforskningen visar positiva
effekter och mer bestdende kunskaper av undervisning som viixlar mellan
inomhus- och utomhusaktiviteter (Figerstam, 2012). Alla som arbetar i
skolan ska, enligt grundskolans ldroplan, Lgr11, samverka for att géra
skolan till en god miljé fér utveckling och ldrande. Skolan &r bade en
arbetsmiljo och utvecklingsmilj6. Miljons dndamalsenlighet avgérs av
fysiska, sociala och pedagogiska faktorer. Planering, utformning och
utveckling av skolgérdar och forskolegardar bor dirfor koncentreras till
att frimja barns och ungas lek, ldrande och hilsa/vilbefinnande.

Forskolegardar och skolgardar #r platser for rekreation, lek och
pedagogik. Med dndamélsenlig menas att det ska finnas kapacitet till
ovanstdende aktiviteter pa garden. Om pedagogerna vill forlagga delar av
undervisningen pa garden ska girden vara utformad s att det finns
mdjligheter till det. Exempel pa pedagogiska miljder dr odling,
vattenanldggningar, habitat fér djur och vixter, alternativ
energiproduktion och andra ekosystemtjinster. Med sddana funktioner
kan undervisningen levandegdras genom att visa sambandet mellan
skolkunskaper och praktiken. Likasa bor det finnas plats for olika lekar,
sporter och viloplatser.

En gard som haller en hog kvalitet 4r en bra utvecklingsmiljé for
barnen. Gérden &r lampligen anpassad for barnens dlder och &r bade
tillgéinglig och erbjuder jdmstilld lek. Barnen ska ha méjlighet att
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utvecklas savil fysiskt som mentalt. Det dr viktigt att gérden &r relevant
for &mnad aldersgrupp och att den #r tillrdckligt utmanande. Till exempel
i forskolealdern har man stdrre behov av en egen gérd dd man inte kan ta
sig sjélv till platser att leka pa och barnen kréver tillsyn av vuxna. Barn i
mellanstadiet 4r som mest fysiskt rorliga i sin ndrmiljo och utforskar den
aktivt medan i tondren sdker man kontakt med andra minniskor och vill
vara pd métesplatser ddr andra ménniskor ror sig.

Garden som samspel mellan barn,
verksamhet och platsens férutsattningar

En gérd som planeras for att skapa forutsittningar for en d&ndamélsenlig
verksamhet tar utgangspunkt i forskning, styrdokument, barnets behov
och i verksamhetens behov och énskemal. Eftersom olika verksamheter
ofta samutnyttjar lokaler och ddrmed ocksa utemiljén, maste hénsyn tas
till alla de skilda verksamheternas uppdrag och till barmnens behov med
utgangspunkt fran alder, utveckling och i ett jamstélldhetsperspektiv.
Gérden ska ocksa i ménga fall kunna anvéndas av barn under sin
fritid; kvillar och helger och vara en naturlig métesplats for barn och
vuxna i ndromradet. En gard som &4r rymlig, varierad och mangfunktionell
gynnar barns och ungas sociala utveckling. Pa en rymlig gard kan barnen
forflytta sig mellan olika lekar och dven dra sig undan for att vila eller
leka sjdlva en stund. Det &r ocksa lttare att dra sig undan och leka for sig
sjalv i naturmark dn vid lekredskap ddr manga barn samsas pa en liten
yta.
Barns fysiska utveckling gynnas av manga olika byggda funktioner samt
naturmark med varierad terrdng. Motoriska fardigheter forbéttras av
naturliga ojamlikheter i mark, stenar att balansera pa och klattertrad.
Stadsplanering inom ramen for plan- och bygglagen syftar till att
skapa en god bebyggd miljo. For skolgardar och forskolegardar bor denna
planering ske i samklang med verksamhetens behov av @ndamélsenlig
verksamhet, och insikter om barns och ungas behov och rittigheter.
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Nar det géller forskola och skola och dess utemiljé s& 4 kommunen, med
dess olika nimnder och forvaltningar, den aktdr som bir det huvudsakliga
ansvaret. Aven om den kommunala organisationen kan se mycket olika ut
beroende pd kommun sé har alla kommuner i grunden samma
myndighetsuppdrag i forhallande till skollagen, plan- och bygglagen,
milj6balken, fastighetsbildningslagen, lagen om skydd mot olyckor och
arbetsmilj6lagen.

Barnkonventionen slar fast principer och centrala krav, men
konkretiseras genom utveckling av befintlig lagstiftning och konkreta
politiska atgérder.

Forvaltningsmyndigheter pa nationell niva har ansvar for att ta fram
foreskrifter, allménna rdd och végledning hur de olika lagstiftningarna
ska tilldmpas. | detta avsnitt redovisas de olika regelverk som paverkar
planeringen och utformningen av skol- och forskolegardar.
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Figur 2. Styrmedel och aktdrer — det finns manga styrmedel i form av lagar och
verktyg samt en rad aktdrer som péverkar forskolan och skolan och deras gardar
och nirmiljé. Olika styrmedel ska sedan hanteras av kommunens olika
forvaltningar och samspela i den fysiska utemiljon. Barnkonventionen ska
beaktas i tilldmpning av befintliga regelverk.

Plan- och bygglagen dr dock den enda lagstifining som stiller krav pa att det ska
finnas friyta pa tomten eller i niirheten av den vid skola, forskola, fritidshem eller
liknande verksamhet.




FAKTA: Utemiljé som en
hélsofraga - rattspraxis

| planeringsprocessen har
miljeférvaltningen eller
motsvarande en viktig uppgift att
granska planer och bygglov for att
se att miljo- och
hélsoskyddsaspekterna tas i
beaktning tidigt i processen.

Raéttspraxis har pa senare ar
pekat pa vikten av att férskolor ska
sakerstalla majlighet till daglig
utevistelse med god kvalitet fér
barnens halsa. Domarna tydliggor
att férskolor redan fran bérjan ska
lokaliseras dar méjligheten finns
att tillgodose daglig utevistelse.
(MOD 2011:26
https://lagen.nu/dom/mod/2011:26
, 2011 MD Mal nr 4740-10).

Vid prévningen enligt 2 kap. 6
§ miljébalken ska de olagenheter
som sedan tidigare férekommer pa
platsen beaktas vid bedémningen
av om lokaliseringen av en ny
verksamhet &r lamplig.
Hansynsreglerna ar saledes
tillampliga pa skol- och
férskoleverksamhet och
prévningen kan inte begréansas till
inomhusmiljén (Buller och
luftféroreningar fran exempelvis
vagar innebar en uppenbar risk for
barnens halsa bade inom- och
utomhus.) En lokalisering av en
skola eller forskola som innebér att
utevistelse och fénstervadring inte
bér ske ar inte lamplig.

Enligt 9 kap. 9 § miljébalken
ska lokaler fér allmanna andamal
brukas pa ett sadant satt att
olagenheter fér manniskors halsa
inte uppkommer. Bestammelsen ar
att se som en séarskild
hansynsregel som kompletterar de
allmanna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. Den syftar till att
reglera sadana olagenheter for
méanniskors halsa som kan
uppkomma i samband med
anvéndningen av en byggnad.
Med lokaler fér allmanna andamal
avses bl.a. samlingslokaler, lokaler
for vard och omsorg, undervisning
och hygienisk behandling,
idrottsanlaggningar,
badanlaggningar och hotell (se
prop. 1997/98:45 del 2 s. 115). Det
kan konstateras att sadana lokaler
i manga fall omfattar dven
utomhusmiljder. Rattspraxis har
visat att nar det galler lokaler som i
sin normala anvandning innebar
nyttjande av utomhusmiljén att
bestammelsen i 9 kap. 9 §
miljébalken &r tillamplig &ven pa
utomhusmiljon.

Plan- och bygglagen skapar utrymmet

PBL &r en méjlighetslagstifining som sitter upp ramarna for hur
kommunerna kan och far agera for att planera och bebygga inom
kommunen. I planldggningen och i efterfoljande lovgivning prévas
markens ldmplighet for &ndamélet. 1 PBL 8 kap 9 §, om tomter, finns ett
stycke som uttryckligen géller skol- och forskolegardar:

Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehaller en eller flera
bostdader eller lokaler for fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig
verksamhet, ska det pa tomien eller i néirheten av den finnas tillréckligt
stor frivta som dr ldmplig for lek och utevistelse. Om det inte finns
tillrdckliga utrymmen for att ordna bade frivta och parkering enligt
forsta stycket 4, ska man i forsta hand ordna friyta. 8 kap. 9 § andra
stycket PBL

Det dr upp till kommunen att bestimma vad som ska bedémas som
tillrécklig friyta. I den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen ir
behovet av tillracklig friyta for lek och utevistelse inom sammanhallen
bebyggelse ett allmént intresse enligt 2 kap. 7 § PBL. Detta innebir att
kommunen i &versiktsplaneringen ska redogdra hur man avser att
tillgodose detta och i detaljplaneringen ska behovet av friyta vigas
gentemot andra allminna intressen och enskilda intressen.

Boverket dr ansvarig forvaltningsmyndighet for plan- och bygglagen
och tar fram foreskrifter, allménna rad och végledning for tillimpning av
lagen.

Milj6- och halsoaspekter i miljébalken

Miljobalken riktar sig till den som bedriver verksamhet och har fokus pa
de miljomassiga effekterna av verksamheten. Detta géller alla slags
verksamheter och oavsett vem som &r verksamhetsutdvare.
Verksamhetsutdvaren har en skyldighet att skaffa sig den kunskap som dr
nddvéndig for att skydda miljon och ménniskors hilsa mot skada eller
oldgenhet som kan uppkomma pé grund av verksamheten (2 kap 2 §). Nir
en verksamhet tar ett markomrade i ansprak ska det viiljas en plats som #r
lamplig med hénsyn till verksamhetens d&ndamal, samtidigt som minsta
mdjliga oldgenhet ska uppkomma for manniskors hilsa och miljé (2 kap

6 §).

Anmalan av verksamhet enligt miljébalken

Skola, forskola och fritidshem &r verksamheter som har anmélningsplikt
enligt miljobalken och ska darfor leva upp till kraven i forordningen om
verksamhetsutévares egenkontroll. En anmélan fér verksamheten gors
oftast till miljoforvaltningen eller motsvarande. Tillsyn enligt miljébalken
ska utdvas i kommunen av miljondmnd eller motsvarande. Vigledande
tillsynsmyndighet f6r inomhusmiljo 4r Folkhiilsomyndigheten och for
utomhusmiljé Naturviardsverket. Naturvardsverket viigleder andra
myndigheter och deltar ibland som part i mal och drenden som avgors i
domstol. Se vidare under Uppf6ljning och tillsyn.
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Séakerhet

Lag om skydd mot olyckor
Enligt lag om skydd mot olyckor (2003:778) d&r kommunen skyldig att
vidta forebyggande dtgirder for att forebygga brénder samt att verka for
att 4stadkomma skydd mot andra olyckor. Kommunen &r ocksé skyldig
att ta fram ett handlingsprogram for detta arbete dér man beskriver risker
i kommunen och hur den forebyggande verksamheten &r organiserad.
Skolan &r Sveriges stérsta arbetsplats. Den #r ocksd en del av en
kommun, oavsett om verksamheten bedrivs i kommunal eller privat regi,
och didrmed bor skolan beaktas i de kommunala handlingsprogrammen.
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) ir ansvarig
forvaltningsmyndighet for lagen om skydd mot olyckor.

BBR

1 Boverkets byggregler, BFS 2011:6, BBR, finns regler om skydd mot
olyckor vid fasta lekredskap pé tomter samt skydd mot drunkning pa
tomter. BBR giller vid nybyggnad eller nyanldggning och vid &ndring av
lekplatser. Andra regler som finns kring sdkerhet &r Svensk standard for
lekredskap (SS-EN 1176-1-11) respektive Stétddmpande underlag
(SS-EN 1177). Omfattande och detaljerade riktlinjer for utformning,
konstruktion och kontroll av lekutrustning, fallutrymmen och
stotddmpande underlag. Reviderad upplaga 2012.

Produktsdkerhetslagen

Produktsiikerhetslagen (PSL), en lag som kréver att varor och tjdnster
som tillhandahalls av ndringsidkare till konsumenter ska vara sdkra. PSL
giiller @ven fér varor som tillhandahalls i offentlig verksamhet, exempel
pé detta ir lekredskap pé lekplatser. Konsumentverket dr
tillsynsmyndighet 6ver PSL och har till uppgift att utfora kontroller av att
produkter som tillhanda-halls konsumenter uppfyller géllande
sikerhetskrav. Det #r fastighetsidgarens som till exempel kommun,
bostadsforeningar eller bostadsbolag som har ansvar for lekplatsens
egenskaper uppritthalls och ansvar for utrustningens sikerhet
(Konsumentverket, u.d.).

Ordningslagen

3 kap. 5§ Brunnar, bassanger och liknande anlaggningar skall vara
forsedda med de s#kerhetsanordningar som behdvs med hénsyn till
anldggningarnas beldgenhet och beskaffenhet. Behovet av att
siikerhetsanordningen ger ett tillrickligt skydd mot olyckor med barn
skall sdrskilt beaktas. Anldggningens dgare eller den som till féljd av
nyttjanderiittsavtal eller pa nigon annan grund &r i dgarens stélle ansvarar
for att anldggningen #r forsedd med nddvindiga sékerhetsanordningar.
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Skollagen och laroplaner talar indirekt om
utemiljé

Skollagen slar fast att utbildningen inom skolvisendet syftar till att elever
ska inhdmta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla
elevers utveckling och ldrande samt en livslang lust att l4ra. Utbildningen
ska formedla och férankra respekt for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande demokratiska vérderingar som det svenska samhéllet vilar
pa. Var och en som verkar inom skolan ska ocksa frimja aktning for varje
ménniskas egenvirde och respekt for var gemensamma miljd. Skolans
uppgift dr att 1ata varje enskild elev finna sin unika egenart och
dérigenom kunna delta i samhillslivet genom att ge sitt bésta i ansvarig
frihet. Ménniskolivets okridnkbarhet, individens frihet och integritet, alla
ménniskors lika vérde, jamstilldhet mellan kvinnor och min samt
solidaritet med svaga och utsatta &r de virden som skolan ska gestalta och
formedla.

Skolverket &r forvaltningsmyndighet for skolan, férskolan, vissa
sdrskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet.
Myndigheten ska frdmja att alla barn och elever far tillgang till en
utbildning och verksamhet som &r likvirdig och av god kvalitet i en trygg
milj6. Skolinspektionen granskar skolor och bedémer ansékningar om
att driva fristdende skola. De har tillsynsansvar for skola,
vuxenutbildning, fritidshem, férskola och annan pedagogisk verksamhet.

Laroplanen om skolans och férskolans utemiljén

Laroplanerna for skolan, Lgr1 1, och forskolan, Lpfo98, dr
malstyrningsinstrument. Var, eller hur, undervisningen ska bedrivas
kommenteras inte. ”Varet och huret” styrs av traditioner, lirares
kunskaper, den lokala miljén och graden av samspel med det omgivande
samhéllet. Inget hindrar alltsé skolan/l4raren att vilja var och hur
undervisningen ska bedrivas, utan forvéntas gora detta pa ett sétt som
leder till god maluppfyllelse. Skolinspektionens kvalitetsgranskning av
forskolan visade dock att det finns de forskolor som inte tar tillvara pa de
mojligheter som finns for barnen pa forskolans gard och dess
omgivningar.

Skolverkets allmdnna rad lyfter fram vikten av en god utemiljo

Det finns utdver ldroplanerna allminna rad fran Skolverket for férskolan
(Allmé&nna rdd med kommentarer om forskolan 2013) och fritidshem
(Allménna rdd med kommentarer f6r fritidshem 2014). I raden for
forskolas ndmns att det behovs en utemiljé som ger utrymme for savl
platsbundna lekar som utforskande aktiviteter. I allméinna rad for
fritidshem anges att eleverna behover ha tillgang till en utemilj6 som ger
utrymme for olika aktiviteter, lek och rérelse. I rdden foresprakas siledes
att det att barnen och eleverna behdver en utemiljé och en friyta att vistas

pa.
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Arbetsmiljélagen

Skolan &r landets stérsta arbetsplats om man ser till hur manga personer
som vistas dir och samtidigt omfattas av arbetsmiljélagstiftningen.
Arbetsmilj6lagen giller fér bade elever och skolpersonal i grund- och
gymnasieskolan, fran och med forskoleklass. Den giller dock inte for
barn i férskolan och pa fritidshem, ddremot for den personal som arbetar
dir. Arbetsmiljoverket ansvarar for att inspektera att det inte finns risker
i den fysiska miljén. Arbetsmiljon pa hela skolan, inklusive skolgardar,
ska vara siiker och ingen ska riskera att skada sig eller utsittas for hot och
vald. (Arbetsmiljoverket, 2014)

Arbetsmiljoverket har utarbetat allménna rad, Arbetsplatsens
utformning AFS 2009:02 gillande tolkning av arbetsmiljélagens
bestimmelser av arbetsplatsens utformning. Av de allménna rdden
framgér att det #r viktigt att samband mellan arbetsplatser och mellan och
inom arbetslokaler dr sikra, bekvima och ¢verskadliga. Det 4r viktigt att
det fran arbetslokaler finns nira tillgang till personalrum, sarskilt till
pausrum och toaletter. Detta giller i hog grad for yngre skolbarn. En
“skolgard™ i en park i omgivningen eller toaletter i ett sérskilt hus lingst
bort pa skolgarden motsvarar oftast inte kravet i paragrafen.
(Arbetsmiljoverket, 2009)

Fastighetsbildningslagen

Fastighetsbildningslagen (1970:988) reglerar hur indelningen av marken i

fastigheter far férindras och under vilka omstindigheter, hur marken far

byta dgare med mera. Fastighetsbildningslagen &r en viktig lagstiftning

vid genomf6randet av detaljplaner. SKA UTVECKLAS
Lantmiiteriverket dr ansvarig forvaltningsmyndighet for

tastighetsbildningslagen.
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Planeringsprocessen

For att sikra barns tillgang till forskolegardar och skolgardar med
tillréicklig yta och gott innehall ar det viktigt att frdgorna om barns
utemilj6 finns med i den fysiska planeringen pa alla skalnivaer — fran
dversiktsplaneringens mer strategiska stillningstaganden ner till
detaljplaneringen, bygglovet och sjilva genomforandet.

Friyta for lek och utevistelse — ett allmant

intresse i den fysiska planeringen

I den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen dr behovet
samhillsservice som barnomsorg och behov av tillricklig friyta for lek
och utevistelse inom sammanhallen bebyggelse ett allmént intresse enligt
2 kap. 7 § PBL. Detta innebir att kommunen i &versiktsplaneringen ska
redogdra hur man avser att tillgodose detta och detaljplaneringen ska
behovet av friyta samt kommunal service som férskola och skola viigas
gentemot andra allménna intressen och enskilda intressen.

Behovet av friyta i nidrheten av fritidshem, forskola och skola
preciseras vid bygglov i 8 kap. 9§ andra stycket PBL dér lagstiftaren ér
tydlig med att:

“En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pé ett siitt som
dr lampligt med hinsyn till stads- eller landskapsbilden och till
natur- och kulturvirdena pa platsen. (...)

Tomten ska ordnas sé att om tomten ska bebyggas med
byggnadsverk som innehdller en eller flera bostiider eller lokaler
for fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig verksamhet,
ska det pd tomten eller i ndrheten av den finnas tillréickligt stor
friyta som &r lamplig for lek och utevistelse. Om det inte finns
tillrdckliga utrymmen for att ordna bade friyta och parkering
enligt forsta stycket 4, ska man i f6rsta hand ordna friyta.” (8 kap.
9 § andra stycket PBL)



Planeringsprocessen

Figur 3.

Kommunens planering
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Planering enligt PBL
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enligt miljobalken
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FAKTA: VAD AR EN
OVERSIKTSPLAN?

Oversiktsplanen visar
grunddragen i den avsedda
mark- och vattenanvandningen
och hur den byggda miljon ska
anvandas. Den &r inte juridiskt
bindande men ska vagleda
kommunens beslut nar det
géller detaljplanering,
planbesked, bygglov och
andra tillstdndsprovningar. |
dversiktplanen redovisas bland
annat férvantad
befolkningsutveckling och
strategisk
bebyggelseutveckling som var
och hur mycket man planerar
att bygga.

Figur 3. Initiativet for att bygga eller etablera en ny skola eller férskola kan tas av olika
aktdrer. Har kommunen exempelvis uppréttat en lokalfdrsériningsplan som beslutats av
berérd skolndmnd och kommunstyrelse kan processen starta for planering och produktion.
Flera forvaltningar kan har med fordel samverka i tidigt skede av arbetet med
detaljplaneldggning och bygglov. Stadsbyggnadskontoret kan da efter bestalining vara
sammankallande av deltagare fran utbildningsférvaltning, gatu- och trafikkontor,
exploateringskontor, miljsforvaltning och byggherre. Viktiga underlag i tidigt skede av
planldggningen bor ocksa inh&mtas fran medborgarsamrad och inte minst synpunkter fran
barn och ungdomar. Efter beslut om ny detaljplan for forskola eller skola som vunnit laga
kraft kan sjalva byggprocessen starta.

Planprocess och nybyggande kan ocksa genomféras pa liknande satt med en annan
huvudman &n kommunen da friskola eller exempelvis foréldrakooperativ har beviljats
tillstand att starta verksamhet.

Lokalplanering

Enligt skollagen ska kommunen erbjuda barnomsorgsplats inom fyra
mdnader, vilket innebér att kommunen maste kunna garantera alla barn
Over ett r plats pa forskola och skola. For att kunna tillgodose behovet
av plats pa forskola och klara skolpliktsansvaret i grundskolan, krdvs ett
langsiktigt och noggrant planeringsarbete dér flerariga
lokalforsérjningsplaner upprittas som analyserar och forhaller sig till
kommunens planerade bostadsbyggande och prognoser for barn- och
clevantalsutveckling. Det blir annars pa kort sikt svart for kommunen att i
efterhand hitta bra l6sningar for utbildningslokaler och utemiljder for
barn och unga nér nya bostadsomréden redan 4r byggda och inflyttade.

Skolan och férskolan i éversiktsplanen

I §versiktsplanen kan kommunen redovisa planerad skolutbyggnad eller
vilka mal och strategier som planeringen av forskolor och skolor ska utgd
ifran. I 6versiktsplanen ska kommunen ocksa redogdra fér hur man avser
att tillgodose allménna intressen enligt 2 kap. PBL som exempelvis
tillgéng till samhéllsservice som barnomsorg och tillgang pa friyta for lek
och utevistelse. Stillningstaganden i Gversiktsplanen gillande barns
utemiljd kan till exempel ange riktlinjer och rekommendationer fér barns
tillgdng till lekparker, grénomraden samt storlek och kvalitetskrav pa
skolgérdar och forskolegardar.

Oversiktsplanen ska ta hénsyn till och samordnas med de nationella
mal som &r relevanta foér en hallbar utveckling i kommunen. Det finns
maénga nationella mal och diarmed aktSrer som har koppling till forskole-
och skolgardar sé som folkhélsomal, miljokvalitetsmélet God bebyggd
milj6 samt barnkonventionen. Bra gérdar bidrar dven till att uppna flera
nationella mal.

Det finns dven mojlighet att arbeta med f6érdjupning av
oversiktsplanen (FOP) for ett geografiskt avgrinsat omrade. Fragor som
ror miljder barns och ungas utemiljoé kan hir behandlas mer i detalj som
lokalisering och omfattning.

Att tinka pé i 6versiktsplaneringen och i den strategiska planeringen;
e Befolkningsprognoser — Hur ser befolkningsutvecklingen ut i
kommunen, delar av kommunen och i olika stadsdelar med
avseende pa lder? Elevprognoser och lokalforsorjning.



Exempel: Ett 6vergripande
planeringsunderlag -
Barnkartor i GIS

Barnkartor i GIS har utvecklats av
Ulla Berglund och Kerstin Nordin
pa SLU Ultuna. (Berglund 2008,
Berglund & Nordin 2010). Med
hjalp av detta planeringsverktyg
fungerar barnen som informanter,
det ar med andra ord inte i forsta
hand ett dialogverktyg.

Barnkartor i GIS anvands for
att barnen ska kunna dela med sig
av sina kunskaper om de miljoer
de sjalva har erfarenhet av, till
planerarna. Barnen far besvara en
webbenkat baserad pa digitalt
interaktivt kartunderlag 6ver
narmiljén. Fragorna som barnen
far svara pa ar nogsamt utformade |
och testade i ett forskningsprojekt.
Fér att ifyllandet av enkaten ska
bli korrekt har man alltid en
handledare till hands. Det kan
vara en larare eller planerare som
utbildats i metoden.
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e Vid planliggning av sammanhéllen bebyggelse bor efterstrévas
en lokalisering av skolor, forskolor, fritidshem eller liknande
verksamhet som méjliggdr att det allménna radet till 8 kap. 9 §
andra stycket PBL kan uppnés/tillgodoses.

e Barnens utemiljé — Hur tillgodoses de allménna intressena enligt
2 kap. 7 § PBL med behov av tillricklig friyta for lek och
utevistelse?

e Samverkan i tidiga skeden — Anvind dversiktplaneringen som ett
verktyg for att arbeta forvaltningsovergripande i tidiga skeden.
Hur kan just er kommun samarbeta mellan t ex stadbyggnads-,
exploaterings-, miljo-, social- och fastighetskontor?

e  Hur tar barnens bista omhand i planeringen — barnperspektivet,
dialog med barn i planeringsprocessen och barnkonsekvensanalys
(BKA).

e Forhallningssétt till nationella mél

¢ Behov och nyttan av att planera for mangfunktionella ytor.
Skolgérden #r dven en viktig motesplats for barn och unga i
staden dven pa fritiden. Skillnad pa forskolegardar och
skolgardar.

Tillracklig friyta

Friytans storlek vid férskola

Forskning och studier visar att lekytan bor ha en viss storlek for att
barnens lek ska kunna utvecklas och ha ett varierat innehall. Enligt
erfarenheter fran forskolegardar i Malmd tycks det storleksméssigt ga en
griins vid ungefédr 30 kvm/barn. Nér gardarna dr mindre blir
anviindningsmdjligheterna begransade och slitaget stort. Nér lekmiljéerna
slits forlorar de vasentligt sitt lekvirde.

Friytans totala storlek har betydelse for att den ska kunna rymma de
kvaliteter som behdvs for en fullgod lekmilj. Studier visar att minimum
tycks utgdras av 2000-3000 kvm. Da &r ytan sa stor att det héinder nagot
med barnens lek — det uppstar mer rorelse och spring i leken. (Malmé
Stad, 2011) Studier av forskolegardar i Orebro visar att det inte finns ett
linjirt samband mellan friytan storlek och lekkvaliteter, men gardar som
var mindre #n 2000 kvm hade generellt lag lekvirdesfaktor. (Orebro
kommun, 2013)

Friytans storlek vid skola
Tidigare allménna r&d fran Skoloverstyrelsen fran 1979 angav att
skolgardens friyta borde motsvaras av 10 kvm/barn. Det &r inga stora
ytor. Didremot poédngterades vikten av att skolan hade tillgdng till mark
som kompletterar skolgdrden som arena for lek, pedagogisk verksamhet
och fysisk aktivitet s& som lekomréden, bollplaner, idrottsplaner, bad,
naturomraden for orientering, skidakning, exkursioner m.m.

I Malmo har kommunen tagit fram riktlinjen 15 kvm/barn i skola,
négot hogra for lagstadiebarn. (Lenninger, 2014)



Sikra friytan langsiktigt
Friytan bor inte senare kunna tas i ansprak for annat d&ndamal utan att
ersittas med jamforbar friyta.

For att forhindra att friytan riskerar att exploateras i framtiden &ar det
en forutsittning att den &r finns i samma planomréde eller
detaljplaneomrade. Det &r en mdojlighet att sdkerstélla tillgang till friyta i
ett langsiktigt perspektiv.

Om gérden behdver tas i ansprak for utbyggnad av skolan antingen
genom tillfélliga paviljonglosningar eller permanenta utbyggnader, si bor
den kvarvarande friytan utvecklas och forbéttras for att kunna vara en
fullgod utemiljo for dven ett §kat antal elever,

For att sdkra friyta som &r pd annans mark bor avtal redan i
bygglovskedet tecknas mellan den som upplater mark och
verksamhetsutdvaren.

Tillgénglighet till friytan

Om det inte finns friyta i direkt anslutning till skolan och barnen méste
hénvisas till en friyta i ndrheten sa ska barnen kunna ta sig dit pa egen
hand utan praktiska hinder eller fysiska hinder. Barnen ska till exempel
inte behova passera en trafikerad gata, vég eller storre cykelstrak for att ta
sig till sin skolgérd. Barnen ska inte heller vara beroende av att personal
leder dem till deras skolgdrd. Om barnen méste passera trafikerade strdk
eller dr beroende av personal som foljer med 4r det en stor risk att de &r
mer séllan ute. En viktig aspekt dr ocksa personalens ansvar for sikerhet
och uppsikt Gver barnen under den tid de vistas i férskolan och skolan.
Erfarenheten har visat att om avstandet dr langre 4n 300 meter till
ndrmaste lekplats s& klarar man inte av verksamhetsskil att ga ivdg med
de yngsta forskolebarnen.

Séakerhet och héalsa

Luftkvalitet

| forhéllande till vuxna &r barn pa grund av sin kroppsstorlek mer
exponerade for kemiska miljofororeningar. Under barns tillvixtar kan
miljofororeningar paverka den fysiska utvecklingen negativt som t.ex.
immunfdrsvaret (Rapport Barn, miljé och hélsa).

Pa skol- eller forskolegérdar &r det darfor [dmpligt att sa 1dga halter av
PM10 och kvivedioxid som mdjligt efterstrivas. Om
luftféroreningshalterna ligger hdgre dn Gvre utvirderingstriskeln, d v s <
34pg/m? for PM10 samt 48nug/m? for kvivedioxid bor platsspecifika
berédkningar ligga till grund for beslut om val av plats.

Barn med astma och allergisjukdomar &r en sérskilt kinslig grupp for
luftfororeningar. De framsta kéllorna for luftfororeningar ar utsldpp fran
fordon, vigslitage och energiproduktion. Den viktigaste atgirden ar att
minska végtrafiken och att inte placera férskolor och skolor néra stora
végar eller i tita trafikmiljéer (Region Skane, 2014).
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Ljudkvalitet

Ljudkvalitet 4r en viktig aspekt pa skol- och forskolegérd. For hoga ljud
orsakar férsimrad forméga att uppfatta tal vilket kan forsvara
inldrningen. Grundskolans och forskolans pedagogiska verksamhet
forekommer dven utomhus och darfor kriavs ljudnivder som medger
konversation som m&jlighet till lek och rekreation. Vid planering av nya
forskolor och skolor maste man se till omgivningens trafikintensitet samt
nirliggande verksamheter for att fi en sa bullerfri miljé som mojligt.
S#rskilt ndr skolverksamhet etableras i befintliga miljder.

P4 skol- eller férskolegarden dr det 6nskvirt att &tminstone hilften av
friytan ha en ljudniva pa hogst 50 dBA ekvivalentnivéd dagvérde.

Buller frén viigar och nérliggande verksamheter kan minskas genom
att t.ex. begrinsa trafik och hastighet samt genom att anvénda tystare
vigbeldggningar. For hoga bullernivéer kan styras genom gestaltning av
den fysiska miljon, vegetation, barngruppernas storlek och pedagogikens
utformning. (Region Skane, 2014)

Enligt miljobalken ska bostidder och lokaler fér allménna dndamal,
sasom forskole- och skolgérdar, brukas pa ett sadant sitt att olagenheter
for ménniskors hilsa inte uppkommer.

Sakra friytorna i detaljplaneringen

Detaljplaneskedet och framforallt i det foregdende programarbetet med
detaljplanen &r centrala verktyg for att sékra goda forutséttningar for
tillrdckliga friytor for skola och férskola. Hér dr det forberedande arbetet
med program och andra underlag som befolkningsprogoser viktiga for att
kunna berikna behovet av bade forskolor och skolor. I programarbetet
och den efterf6ljande detaljplaneringen avgors lokalisering av funktioner
och hur stora omraden och ytor som ska avsittas for forskole- och
skolgardar. Har faststills ocksé hur stor byggrétt som planen medger och
hur stora innergardarna ska vara.

For att kunna tillgodose behovet av friyta vid skolor och férskolor dr
det 1ampligt att redan i planldggningen av sammanhéllen bebyggelse
efterstriiva en planering och lokalisering av skolor, forskolor, fritidshem
eller liknande verksamhet som méjliggér att det allménna radet till 8 kap.
9 § andra stycket PBL kan uppnas.

Fragan aktualiseras i detaljplaneringen nér:

e ett nytt omrade ska bebyggas med bostédder och en ny detaljplan
tas fram

e en skolverksamhet ska etableras i en befintlig byggnad och
detaljplanen behiver dndras for att tillata skolverksamheten

e nir befintlig skolgdrdsmiljé som friytor, nérliggande
fotbollsplaner, naturomraden eller lekplatser tas i ansprak for ny
bebyggelse vid fortdtning.

I det sistnimnda fallet detta direkt barnen och det 4r darfor lampligt att
involvera dem i planeringsprocessen genom medborgardialoger och
samrad. Barn r inte sakfigare, men dr experter pa sin egen ndrmiljé och
bir pa viktig kunskap som bor tas tillvara i planeringen.

Redan i tidiga skeden i planeringen av stadsdelar och kvarter bor man
ta h6jd for behovet av skolor och férskolor med tillhérande gardar och
avsitta tillriickliga ytor for verksamheten. Om man avser att 1sa behovet



av forskola med lokaler i bottenplan av flerbostadshus bér
bostadsgardarna vara tillrackligt stora eller bér det finnas tillrdckligt
ménga och stora parker som rymmer stérre barngruppen utan att hamna i
konflikt med andra grupper och allménhet.

Platsens forutsattningar

Skolor och férskolors lokalisering bor planeras med utgéngspunkt att
kunna tillgodose behovet av tillricklig friyta for indamalsenlig
verksamhet med goda luft-, ljud- och ljusforhallanden. Det kan handla
om avstind till stdrre vigar, skyddande bebyggelse, hijjd pa bebyggelse,
terréngforhallanden, tillgang till befintliga gronomraden. Det &r dnskviirt
att lokaliseringen sker s att friytor i form av park och naturmark finns i
nédrheten av skolverksamheten for att komplettera forskole- och
skolgarden.

Lokalisering och fardvéagsmiljoer

Vid lokaliseringen &r det ocksa lampligt att planera for goda och sikra
fardvagsmiljder for gang och cykel si att barnen pé ett enkelt och
sjélvsténdigt sétt kan ta sig mellan bostaden och skolan.

I redan bebyggda omrdden kan det finnas svérigheter att uppfylla alla
krav pa en bra utemiljo vid etablering av skolverksamhet. Hir far
kommunen gora en samlad bedémning och se 6ver olika
lokaliseringsalternativ. Att barnen hénvisas till en skola som uppfyller
alla krav pa utemiljo, men som innebér ldnga resor varje dag f6r barnen
kan vara ett sdmre alternativ. Nérheten till det egna bostadsomradet kan
inte sdllan vdga upp vissa brister i en forskola.

Planbestammelser

Férskolegdrden och skolgarden bor gérden vara kvartersmark och inte
allmén platsmark d& garden inte &r allmént tillgéinglig under dagtid nér
barnen vistas pa skolan. Garden bor ha planbeteckningen Skola.

Skolomraden behdver sillan preciseras till sin anvéindning. Andra
regelsystem styr exempelvis behovet av lokaler fér den obligatoriska
skolan. Ddremot kan markens disposition behéva klargdras med mer
detaljerade bestimmelser, som till exempel byggnadernas placering eller
var det &r tillatet med parkering, lastning med mera.

For att sékerstilla att tillrdcklig frivta kommer till stand, dr det
lampligt att det anges i procent av fastighetsarean hur stor byggnadsarean
far vara.

Underlag i detaljplanearbetet

Viktiga underlag for att klarldgga behovet av nya férskolor och skolor i
det planerade omradet &r Sversiktsplanen och andra kommunala strategier
som omfattar skolplaner, befolkningsprognoser,
bostadsforsorjningsprogram och lokalférsdrjningsprogram. Statistiken
och prognoserna méste vara aktuella och realistiska, for att ge nddvéndigt
stod for efterfoljande planer och program.
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Exempel: Att involvera barn
i detaljplanearbetet i
Ostersund

Stadsdelen Torvalla i
Ostersund skulle byggas ut
med bostader. Marken som
skulle bebyggas utgjorde en
stor del av den narliggande
skolans och forskolans
narmiljé som anvéandes for
undervisning, lek och
rekreation. Kommunens
planerare beslét da att
involvera barnen i
planeringsarbetet. Barnen
arbetade fram egna bilder,
kartor och modeller éver hur
de sag att omradet skulle
kunna bebyggas och deras
narmiljé utvecklas. Med detta
underlag kunde kommunens
planerare sedan planldgga
delar av omréadet for bostader
och delar av det som
naturmark fér skolans och de
narboendes behov. Barnen
patalade ocksa
sakerhetsrisker i trafikmiljon
vilka kunde atgardas av
trafikférvaltningen. Las mer
pa
http://www.boverket.se/sv/sa
mhallsplanering/kommunal-
planering/medborgardialog1/h

ur-har-andra-gjort/i-
ostersund-paverkar-barn-och-

Planeringsprocessen

Att tanka pa vid framtagande av program for detaljplaner

Vid planldggning av sammanhallen bebyggelse dr det lampligt att
efterstridva en lokalisering av skolor, forskolor, fritidshem eller liknande
verksamhet som mojliggor att det allménna radet till 8 kap. 9 § andra
stycket kan uppnas/tillgodoses.

e Vilka stillningstaganden har gjorts i 6versiktplanen géllande
friyta vid skola och férskola?

e Finns det ndgot strategiskt maldokument géllande skol- och
forskolor for kommunen?

e Arbeta forvaltningsovergripande for att klargéra mal, behov, och
hur man ska samarbeta. Vilka verksamheter bor involveras och
nir? Exempelvis stadbyggnads-, exploaterings-, social- och
fastighetskontor, miljokontor, teknisk férvaltning,
kommunledning med flera?

¢ Kontakta en jurist for att reda ut eventuella oklarheter vid avtal
om lokaler, exploateringskostnader, upphandling etc.

e Ta fram ett relevant underlag, till exempel statistik 6ver
befolkning, boendeformer och resvanor. Statistiken bor vara
aktuell och realistisk, uppdelad efter alder och kon.

e Ta fram elevprognoser och lokalforsorjningsplaner

e Bestdm i vilken typ av samrdd behdvs, till exempel en riktad
medborgardialog till barn? Samréd med skolledning? Se dven
Boverkets medborgardialog
http://www .boverket.se/Planera/Medborgardialog-vid-fysisk-
planering/ .

e Klargdra hur bygg- och fastighetsbolag kommer in i processen.

e Beakta markiigandet och vilken flexibilitet det ger i planeringen
over tid.

e Se dver mijligheten att planera fér mangfunktionella ytor.
Skolgérden &r en viktig motesplats i staden for barn och unga
dven pa fritiden. Skillnad pa forskolegardar och skolgardar.

Skolgarden och forskolegarden bor vara kvartersmark sa skolan kan
bestimma Gver omradet. Ddremot kan nirliggande utemiljo som &r
viktiga for skolans verksamhet sdsom bollplaner, naturomraden och
parker vara allmin platsmark.

Metoder som planerare kan anvinda, for att béttre planera utifran ett
barnperspektiv, exempel finns presenterade under kapitlet Barns
delaktighet och medskapande.

Kvartersmark i parken

Allmin platsmark ska vara tillgdnglig for allménheten. Ett sétt att [6sa
samutnyttjande av parkmark kan vara att gira en del av parken som
kvartersmark didr kommunen dr huvudman. D& kan kommunen teckna
avtal med olika verksamheter som t.ex. en skola eller forskola att dessa
under dagtid har foretrdde pa omradet. | Kalmar ska gamla
stadionomradet bebyggas med bostédder. Delar av de gamla
idrottsanldggningarna ska goras om till spontanidrottsplatser som en del
av parken. Malet var att idrottsplatsen skulle kunna nyttjas av bade en
nirliggande skola for idrottsundervisning och av allménheten for
spontanidrott. Om anldggningen skulle vara allmén platsmark kan inte
skolan garanteras ndgon nyttjanderétt framfor allmdnheten. Kommunen
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valde da att gora idrottsanldggningen som kvartersmark med
beteckningen I (eller R?) for att pa sa sétt kunna garantera bade skolans
tillgang till anldggningen under skoltid och allménhetens tillgdng under
Ovrig tid.

Bygglov

I bestdimmelserna for en tomt ddr det ska byggas bostader eller lokaler for
forskola, skola eller liknande verksambhet stills det vid beviljande av
bygglov krav pa tillrdckligt stor friyta for lek och utevistelse. Det finns
ocksd krav pa utrymme for parkering men i trdngda ldgen ska friyta
prioriteras framfor parkeringsplatser (8 kap. 9 § PBL).

Bygglovet prévas gentemot detaljplanen om det finns en sddan. Om
lovet géller en atgérd utanfor detaljplanelagt omréde ar dversiktsplanen
végledande. Dérfor &r det viktigt att det finns kommunen har tagit fram
riktlinjer redan i Gversiktsplanen. For att bygglovet ska beviljas maste
bygghandlingarna dverensstimma med kraven i PBL och detaljplanens
bestimmelser. Kraven pé friyta stélls nédr en ny skola eller forskola ska
byggas pa en obebyggd tomt.

Om tomten redan ar bebyggd

Kraven pé friyta vid bygglov ska tillgodoses i skdlig utstrickning om en
ny skola eller forskola ska byggas péa en redan bebyggd tomt. Det kan
handla om att en ny skolverksamhet ska etableras i en befintlig byggnad
och byggnaden behdver byggas om for att passa verksamheten.
Skolverksamhet i sig dr bygglovpliktig och ddrfor aktualiseras
bestdimmelserna ocksa nér en ny skola eller férskola ska etableras i en
befintlig byggnad dven utan ombyggnad. Vid skilighetsbedomningen bor
sérskilt beaktas friytans férutsittningar att bedriva dndamélsenlig
verksamhet. (BFS 2015:XX)

Tidsbegrdansade bygglov

Tidsbegrinsade bygglov far ges i strid mot planen. D4 ska kraven endast
uppfyllas i skilig utstrickning. Med dndringarna i PBL kan ett
tidsbegrénsat bygglov gélla upp till 15 ar. Att ge tidsbegrédnsade bygglov
for skol- och forskoleverksamheter kan vara ett sitt att 16sa ett tillfalligt
problem. I bedémningen bor ingd att barn och unga &r sirskilt utsatta i sin
ndrmilj6 och sd langt m&jligt efterstriva att tillgodose behovet av friyta.

Om egen gard saknas och friytan maste ligga i narheten

Om det inte finns friyta i direkt anslutning till skolan och barnen hinvisas
till en friyta i ndrheten sa dr det lampligt att barnen kan ta sig dit pa egen
hand utan praktiska eller fysiska hinder. Om barnen maste passera en
trafikerad gata, vig eller storre cykelstrak for att ta sig till sin skolgard
okar beroendet av personal som féljer med ut, vilket kan medf6ra en stor
risk att de dr mer séllan ute. En viktig aspekt &r ocksa personalens ansvar
for sdkerhet och uppsikt dver barnen under den tid de vistas i férskolan
och skolan, vilken kan férsvaras om garden inte ligger i direkt anslutning
till verksamheten.
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Om nérliggande friyta &r allmén platsmark

Att skolor och férskolor hédnvisas till narliggande parker och
gronomraden innebdr ofta ett Skat slitage pd dessa omrdden och dkade
konflikter mellan skolans verksamhet och allminhetens behov av parken.
Om kommunen &r huvudman for den allméinna platsen ska drift och
férvaltning av platsen finansieras genom skattemedel. Detta innebir att
kommunen inte kan sluta avtal med exempelvis en fristdende skola som
ska nyttja parken som friyta for lek och utevistelse pa raster under skoltid.
Den 8kade kostnaden for skotsel som en foljd av dkat slitage far
kommunens parkforvaltning eller motsvarande sta fér. Om platsen &dr
allmin har kommunen heller inte mdjlighet att ge skolan mer rétt dn
andra medborgare att nyttja platsen.

Skolgarden som grannskapsresurs

Om kommunen &r huvudman for skolan eller forskolan &r det ofta inte
négot problem att 1ata garden vara tillgdnglig for barn och unga pa kvillar
och helger for olika aktiviteter. Om skolan didremot har enskilt
huvudmannaskap kan kommunen teckna avtal med skolan om att
skolgarden far nyttjas av allménheten efter skoltid pa kvillar och helger.
Kommunen kan da bidra till kostnaden for skétsel och férvaltning.

Barnkonsekvensanalyser

Barnkonsekvensanalys, BKA, &r ett planeringsverktyg som kan anvéndas
betydligt oftare och mer systematiskt #n idag. Metoder och erfarenheter
finns att ta del av och att anvéinda. Barnkonsekvensanalys handlar om att
ligga ett barnperspektiv pa den fordndring som planeras i stort som smatt.

Forskare som Gunilla Halldén skiljer mellan de tvéa begreppen
barnperspektiv och barns perspektiv (Halldén 2003). Hon stiller fragan
om det dr barnen, eller ndgon som féretrider barnen, som formulerar
perspektivet. Halldén skriver att detta leder till en nddvindig
problematisering av hur man tar stillning till behov och rittigheter och
avgor vad som &r ett barnperspektiv. Fér den som ska ga in i ett arbete
med Barnkonsekvensanalys 4r det viktigt att sjdlv ha klart for sig denna
skillnad i perspektiv. En dialog med barn och unga i
planeringssammanhang bor sjdlvklart utgé fran barnens perspektiv, och
resultatet framforas pa ett professionellt sétt till beslutsfattare i ett
dokument som kan vara en Barnkonsekvensanalys. Allra bést &r det ifall
barn, unga och beslutsfattare kan fora en dialog innan dokumentet
upprittas och beslut fattas.

Sist men inte minst 4r det viktigt att ha klart for sig skillnaden mellan
information och dialog och skillnaden mellan konsultation och verkligt
medbestimmande. Barn och unga, liksom alla andra medborgare, som
dras in i olika typer av samréadsprocesser har ritt att veta vad just denna
process innebdr och vad den ska resultera i. (de Laval 2014)
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Exempel - Skolgardsmal och
Gréna Skolgardar i Lund

| Lund pagar en langsiktig
skolutvecklingssatsning kallad
Grona skolgardar.
Utvecklingsarbetet borjade 1992
och har som mal att férandra
anvandning och utformning av
skol- och férskolegardar i Lunds
kommun. | arbetets bérjan tog
en malbeskrivningen fram av en
arbetsgrupp med representanter
fran barn- och
skolférvaltningarna,
serviceforvaltningen, tekniska
forvaltningen,
stadsbyggnadskontoret samt
kultur- och fritidsforvaltningen.
De identifierade ett behov av en
gemensam malséattning fér hur
utomhusmiljéer fér barn och
elever skulle utformas, utvecklas
och forvaltas. Arbetsgruppen tog
pa eget initiativ fram malen som
sedan presenterades for
politikerna. Malbeskrivningen
kallas Skolgardsmal och ska
utgora ett stéd i upprattandet av
nya eller reviderade program
och planer.
De sju skolgardsmalen:
Vi menar att skol- och
férskolegarden ska vara:
¢ En plats som visar att
skolan/férskolan bryr
sig om den yttre miljén
e En plats som géar att
paverka
s  Enplats med manga
utrymmen fér barn och
ungdomars olika behov
¢ En pedagogisk resurs
med plats for kreativa
projekt
e Entillgang for
stadsdelen
* En plats med biologisk
mangfald
e Ensaker och hélsosam
plats

Projektet Gréna skolgardar
innebaér att varje ar kan skolor
och férskolor i kommunen séka
medel fér utveckling av sin egen
utemiljo. For att ta del av medlen
ska projektet bygga pa
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Strategi for férvaltningsdvergripande

samverkan

For att skapa forutsétiningar for att avsétta tillrdckligt stora och lampliga
ytor for forskole- och skolgardar, maste manga olika aktdrer samordnas.
Genom att ta fram ett férvaltningsévergripande styrdokument, klargérs
vilka olika regler och férhallningssétt som géller i din kommun. Darmed
underléttas arbetet for alla andra aktrer och planprocessen effektiviseras.
Styrdokumentet bor innehalla bade forvaltningsdvergripande mél och
strategier, d.v.s. hur man ska nd mélen. Det &r viktigt att styrdokumentet
tas fram i samarbete med de férvaltningar som &r berdrda. I majligaste
man bor de verksamheter som berérs av strategin, inklusive barnen
sjdlva, involveras i strategiarbetet. For att styrdokumentet ska kunna
effektivisera planprocessen, bor det antas politiskt.

Vad ett styrdokument kan innehalla:

e En gemensam malbild (Se rubrik nedan om nationella mal)
Klargra vem som ansvarar for vad. Glom inte utévarna, d v s
skolledningen pa respektive skola. Friskolorna?
Vilka olika styrmedel som finns for att uppna mélen.
Ska medborgarna involveras? Hur?
Eventuella malkonflikter och hur de kan hanteras
Vilka kunskapsunderlag finns i kommunen och behdver man ta
fram ny kunskap? Behov av inventeringar etc.
Forslag pé riktlinjer for dp. Se dven Boverkets allménna rad.
e Eventuella nyckeltal kopplade till lokalforsdrjningen
Betydelsen av att tidigt avsétta tomter med goda forutséttningar
e Hur en skoltomt bor placeras i relation till andra funktioner
sdsom idrottsplatser, parker/gronomraden,
infrastruktur/tillgdnglighet mm)
e Fastighetsdgandet och radigheten
e Indikatorer och uppf6ljning
Viktigt att tdnka pa vid krav pa en viss areal pa tomten 4r att ytkravet har
ett begrénsat virde om det inte f6ljs upp av god utformning. Planeraren
maste kombinera de regler och krav som finns till en god utformning och
en helhet dér olika kvaliteter har avvigts mellan varandra (Isdahl 2007).



Principer for utformning och
byggande

Organisation och samverkan

Utformning av skolbyggnader och tillhdrande utemiljé bor ske parallellt
da praktiska och tekniska fragestéllningar av markforhallanden hénger
intimt samman. Det handlar samtidigt om att pa ett tidigt stadium kunna
ta tillvara verksamhetens &nskemal om dndamalsenlig utemiljd. Forutom
nationella regler och riktlinjer utgar gardsutveckling i forekommande fall
fran kommunala styrdokument. I flera kommuner har man tagit fram egna
riktlinjer och beslut om héllbart byggande exempelvis vad giller
energikrav, dagvattenhantering och trafikstrategi. Men flera kommuner
har ocksé antagit lokala funktionsprogram for utformning av skolgérdar
och forskolegérdar. [ dessa fall &r det vanligt att stadsplaneringen
samarbetar med pedagogiskt sakkunniga tjanstemén och ansvariga
lokalférsérjningsplanerare.

Det 4r dock inte alltid som utemiljén réknas som en
lokalférsérjningsfriaga, da utemiljons koppling till verksamhetens
inriktning och pedagogik inte alltid &r uttalad. Genom samverkan kan
verksamhetens behov synliggoras och relevanta kompetenser knytas till
en konstruktiv utvecklingsprocess, till exempel landskapsarkitekter,
arkitekter och andra konsulter som upphandlats av kommunens
fastighetsorganisation. Genom att skapa en tydlig samarbetsform kar
forutsattningarna for att fa fram genomtinkta underlag for utformning
och projektering. Struktur, samordning och kommunikation mellan alla
involverade aktorer &r a och o. Hur detta ser ut, organiseras och vilka
aktorer som engageras skiljer sig at fran kommun till kommun.

Betydelsen av lokala strategiprogram

Nir stadsplanerare samverkar med tjdnsteman med ansvar for
skola/férskola i kommunen kan barnens och verksamheternas specifika
behov tydliggoras. Detta sker ibland med stéd fran en
lokalplaneringsavdelning eller motsvarande. I flera kommuner har



samverkan mellan sddana aktorer lett till att gemensamt arbeta fram ett
lokalt funktionsprogram for nyproduktion, om- eller tillbyggnad av
skolbyggnader eller for byggnader som ska transformeras till lokaler for
pedagogisk verksamhet bland barn och unga. Dessa funktionsprogram
fungerar som underlag i hela planeringsprocessen. Exempel; Ume3,
Liding6 stad (Liding® Stad, u.d.) Gétebrorg, Varberg

Politiskt antagna funktionsprogrammen bygger pa lokala visioner och
tydliggor vilka sarskilda funktioner byggnaden och utemiljén bor ha,
utifrdn en sammanvagning av olika aktorers perspektiv. Det dr angelédget
att funktionsprogram utformas med utgangspunkt frin barns behov av
lek, ldrande och hélsa.

I det foljande redogors for lampliga principer for och forhallningsstt
till utformning av skolgérdar och forskolegardar.

Friytans placering

Forskola

For forskolebarn &dr det sérskilt viktigt att ha en egen avgrénsad gard
(Fredrika Martensson). I dagens hért trafikerade titorter kan barn sillan
rora sig pa egen hand vilket 6kar betydelsen av en gird som bara tillhér
dem och dér de kan rora sig fritt. Barns lek gynnas av att de kan gora
avtryck, skapa sina egna platser. Genom att limna féremal framme tills
nista dag, da barnet kan fortsitta sin lek, ger en kontinuitet. P4 en delad
gérd maste material och leksaker stiidas bort varje dag. Dessutom uppstar
det pd en delad gard forbud pé grund av underliggande normer om vad
man far och inte far géra (Grahn 1997).

Grundskola

Att friytan ligger i direkt anslutning till skolbyggnaden 4r ocksé en viktig
aspekt for skolpersonalens ansvar for sidkerhet och uppsikt éver barnen
under den tid de vistas i férskolan och skolan. Att garden ligger i direkt
anslutning &r barnens egna gynnar ocksé barnens fysiska aktivitet.
Skolbarn som har en egen skolgard ar mer fysiskt aktiva under rasterna
dn barn som hénvisas till en nérliggande park. (Nordstrém 2013). Garden
dr dven en tillgang for fritidsverksamheten.Om gérdsmiljo inte gar att
anordna pa verksamhetens egen mark bor ett avtal upprittas mellan
verksamheten och markégare som reglerar nyttjanderitten och kostnader
for eventuell anpassning av utemiljén i linje med verksamhetens behov
och fordelning av drifts och underhallskostnader.

Disposition och rumsférdelning

Zonering av garden

Genom att dela in girden i zoner kan en bild skapas av gardens kvaliteter
och variation. Planering och utformning av zonernas innehéll kan
anpassas efter barnens alder och formégor. P4 forskolegarden dr det tre
zoner som #r viktiga att fa med; den #rygga zonen ndrmast
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forskolebyggnaden, den vidlyftiga zonen for fart och spring och i
ytterkanterna den vilda zonen dir det finns utrymme for rymd; med
mojlighet att dra sig undan och vara mer for sig sjdlv (Malmé Stad,
2011). For att fa en heltdckande bild av vilka kvaliteter som representeras
kan ytterligare en zon liggas till, den som innefattar narmiljon. Hir
riknas de olika platser som kan anvéndas utanfor skoltomten (Lidingd
stad, u.d)). Mellan de tre zonerna inne pé garden ska det vara létt att ta
sig, med ett smidigt fldde och utan praktiska hinder.

Eftersom skolor ofta bestar av storre enheter med stérre krav pa
samnyttjande av gdrden blir zoneringen mer komplext hér dn pa smé
enheter.

Det #r viktigt att komma ihég att zonindelningen &r teoretisk och att
det mycket vil kan finnas flera trygga zoner utspridda dver gérden
kopplade till olika platser och verksamheter; de kan finnas exempelvis
vid ett forrad med uteateljé, som en samlingsplats med eldstad eller ett
utomhusklassrum med odling. Den trygga zonen har en halvprivat
karaktir, men bér inte stdngslas in mer dn nodvéandigt. Det &r viktigt att
det finns ett bra fléde mellan zonerna utan onddiga barridrer.

NARMILIO

VILD ZON

VILYFTIG ZON

. TRYGG ZON

BILDTEXT

Den trygga zonen

Den trygga zonen ska utformas sa att det &r mdjligt med pedagogisk
verksamhet; exempelvis skapande, bygglek och odling. I den trygga
zonen bor det anordnas méjlighet for barn att i vuxnas nérvaro testa
vanliga verktyg* (tilja, hugga, sdga) och fa plats att utforska sina grinser
for vad som #r farligt* (kl4tterviggar, eld, is, vatten).

Den vidlyftiga zonen

I den vidlyftiga zonen ska det finnas méjlighet att uppleva hog fart*
(exempelvis springa, gunga, glida, cykla och skejta) och mdjlighet att
utforska hojder* (klittra, hoppa, balansera och klinga). Kullar och 6ppna
ytor med varierade underlag ger utrymme for detta. Ténk pa att integrera



upplevelserna i landskapet snarare n att placera ut ett “multifunktionellt”
lekredskap (F. Martensson). I den vidlyftiga zonen ska det ocksa finnas
utrymme att kdimpa* (sport, fajtas, brottas), mindre formella sportplaner
ger storre utrymme for variation av aktiviteter vilket bor efterstrivas.
Detta ger ocksa storre forutsittningar for jamlik lek mellan flickor och
pojkar.

Den vilda zonen

Den vilda zonen ska ge utrymme att testa vara sjdlv* (gémma sig, dra sig
undan, forsvinna) hédr ska ocksa finnas utrymme for kojlek, for barn i
skolaldern &r kojleken en av de mest komplexa lekar som stimulerar
fantasi, kreativitet, samtidigt som social forméga och samarbete trinas.
Kojleken skiljer sig mycket at beroende pa forhallningsitt, vilka
forutsattningar barnen har i miljén och hur tillgangen till 16st material ser
ut (K Malone).

Ndérmiljo

I den fjérde zonen finns i regel utanfor garden i landskapet som omger
verksamheten. Har finns i regel idrottsplaner som anvénds i
idrottsundervisning, platser mgjliga for naturstudier (dammar, vattendrag,
hav, skog, &ngosv), men ocksa utbana platser for studiebesok.

SLUT BILDTEXT

Kvalitet

Materialval

For gardens kvalitet och lekvirde krivs att valen av material i miljén dr
noggrant genomténkta. Skolgérdar och forskolegardar ér formodligen de
utemiljoer som har allra stérst slitage d& den anviinds i alla vider aret
runt. Miljon ska halla for slitage, samtidigt som materialen bér vara
hallbara och ge ett mervirde till miljén. Variation i markmaterial bér
efterstriivas. Bade grus- och grisytor dr forutséttningen till
genomsldpplighet som &r viktig for dagvattenhanteringen i staden.

Tillganglighet och sékerhet

Tillgangliget

SKA UTVECKLAS

Gangar, ledstrak, kontraster

Skapa en miljo som &r ldsbar och enkel att orientera sig i, samtidigt som
den ocksd ska ha 6veraskande moment.

Prata med specialpedagogiska institutet... Det finns ganska specifika
krav kring vad som géller kring tillgéinglighet. For friytans tillgéinglighet
giller avsnitt 3:12 i BBR om tillgénglighet och anviindbarhet pa tomter.
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Trygghet
Belysning

Perspektiv pa sidkerhetsatgarder

SKA UTVECKLAS

Sidkerhet dr en viktig aspekt men maste ocksa ses i ljuset av att barnen far
majlighet att utmana sig sjélva, ta risker som de kan hantera och
utvecklas bade fysiskt och psykosocialt. Barn har ritt till skrubbsar (=
barns ritt till kalkylerat risktagande).

Sékerhet pa tomten, lekutrustning mm
Svensk standard for lekutrustning, BBR brunnslock osv UTVECKLAS

Luft och ljudférhallanden — och mark

SKAUTVECKLAS:

Luftkvalitet

Ljudkvalitet

Kemikalier — Kollamed kemikalieinspektionen
Markkontroll och materialval

Sol- och skuggférhallanden

Pa skol- och forskolegarden dr det lampligt att det finns mdjlighet till lek
i bade skugga och i soliga ldgen. En indikator dr himmelsvyerna. Om mer
dn halva himlen, ovan barnens favoritstéillen, ticks av grénska sé ar
utemiljon “solsiker”. Solljuset behdvs for att D-vitamin ska kunna bildas
i huden. Den som inte vistas utomhus kan dirfor riskera att fa D-
vitaminbrist.

Men den ultravioletta stralningen har ocksa skadliga effekter, och
orsakar flertalet fall av hudcancer. D4 barnens hud #r kénsligare dn
vuxnas r det angeldget att minska risken for brinnskador och minska
utsattheten for den skadliga UV-stralningen. Hy som &r ovan vid sol tal i
regel upp till en halvtimme mitt pa dagen i juni manad, efter det blir det
skadligt.

Ett sétt 4r att minska utsattheten &r att erbjuda skuggiga platser.
Gérdsmiljoer for barn i alla aldrar behdver utformas sa att det finns
mojlighet att vistas i skugga under sommarhalvéret. Funktioner pa gérden
som t.ex. sandlada bor placeras i skuggiga till halvskuggiga lagen i
tridskugga. Forskning har visat att barn med tillgang till mycket
vegetation pa stora kuperade ytor utsattes for 40 procent lagre UV-
exponering idn andra barn trots att de var ute mer. Trdd och
buskvegetation fungerar som effektivt solskydd eftersom 16vverk bara
reflekterar 1 % av den skadliga UV-stralningen men tillater D-
vitaminbildande strilning att tringa igenom da och d&. Har man nigot



annat 4n l6vskugga &dr det viktigt att de solexponerade delarna av t.ex. en
forskolegard ligger i Gster, samt att om man har solsegel, att detta dr
vinklat mot sydvést (Boldeman 2013). Goda skugg- och solférhallanden
kan skapas genom att integrera lek- och métesplatser i natur och anlagd
véxtlighet. For att mer akut l8sa solstralningsproblem kan solsegel,
pergolor och liknande anvindas, men for en mer langsiktig 16sning bor
trad och kraftiga lekbuskage planteras.

Varierande terrdng- och
vegetationsforhallanden

Den naturliga miljon har stora fordelar for bade barnens formella och
informella ldrande. En stimulerande miljoé som véxlar med arstiderna ger
variation och kunskaper om var natur, ekosystemtjénster och de kretslopp
vi d@r helt beroende av. En kanadensisk studie “Nature Nurtures™ visar att
en naturlig skolgdrdsmiljd ger eleverna; mer meningsfull lek och l#rande,
en sikrare och mer trygg utomhusmiljd, mer jimstillda naturliga
lekmiljoer, ldgre giftexponering, mer experimentella larsituationer, hogre
akademiska prestationer, storre stolthet och dgandeskap i sitt ldrande,
mojlighet att delta i demokratiska processer, storre forstaelse for
kulturella skillnader och en storre relation till platsen
(http://www.evergreen.ca/downloads/pdfs/Nature-Nurtures-
Summary.pdf).

Méjlighet till férandring

Det finns stora pedagogiska vdrden i att kunna utveckla garden med
tiden. En stdndig utveckling av garden ger barnen storre méjlighet att
anknyta till miljon p ett positivt sitt. For att underlitta for detta kan det
finnas ytor pa garden som stindigt kan forédndras. Genom att skapa mer
flexibla ytor genom att exempelvis [dmna ett stérre jorddjup i grasmattan
4n vad som dr nodvindigt for gras, sa finns det utan for stora insatser
mojlighet for verksamheten att periodvis ha odling pa dessa ytor.

Bevara befintlig vegetation och terriang

Utgangspunkten i utformningen av miljon dr den befintliga miljon. Finns
naturliga terrdngvariationer sa ska dessa i stérsta méjliga man bevaras,
detsamma géller for befintlig vixtlighet. Den etablerade vixtligheten har
ett stort vérde for barnens lek och det dr svart att aterskapa en varierad
terréing och véxtlighet som haller for lek.

Utsikt dver gronska

Huset bor planeras s att det ger mdjlighet till utsikt 6ver gronska och
natur fran s& ménga rum som mdjligt. Barn sévil som vuxna dterhdmtar
koncentrationen snabbare efter krdvande aktiviteter om de fran rummet
har utsikt 6ver gronska. Fonster kan placeras s att befintliga stora trad
och buskar blir synliga fran klassrummet. I forskolan &r det bra med ldga
fonster, eller fonster &nda ner till golvet sa att barnen har god utsikt dver
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garden. Ny vixtlighet kan ocksa placeras utanfor fonstren s att barnen
far en intressant naturmiljé att titta pa. P4 sidor av skolan dir barnen inte
vistas men som de har utsikt dver kan fokus ligga pa att skapa intressanta
miljéer som kan foljas under skiftande arstider fran klassrummen. Dessa
sidor av garden dér det inte dr s& mycket spring och lek kan ocksé bli
pedagogiskt virdefulla naturmiljer med habitat for olika smédjur,
insekter och faglar, som kan studeras fran fonstren, dessa ger dessutom
ett virdefullt tillskott till stadens biologiska mangfald och blir virdefulla
“trottoartridgardar” som stadens invédnare kan njuta av.

Oppna och slutna ytor — integration av lek och méten i landskapet
En milj& som varieras med 6ppna och slutna ytor blir mer spannande, lek
och méten kan integreras i miljon och de platser dér barnen uppehaller
sig som mest far naturlig bladskugga under sommarhalvéret.

Nir lekmiljon dr vél integrerad i landskapet skapas smé intressanta lek-
och aktivitetsnoder som #r viktiga for barnens lek. Dessa noder ska skilja
sig at i sin utformning och vara stimulerande f6r olika typer av lek och
kreativitet. Det kan vara en rutschkana i en kulle, en koja vid odlingama
eller en vattenlekbana under det stora tradet. Detta blir platser som knyter
samman garden och det &r viktigt att det finns ett samspel mellan dem.
For dldre barn behdvs storre och gérna lite avskilda leknoder, det kan
exempelvis vara en intressant mur som gdr att klattra pa samtidigt som
den fungerar som kuliss till en scen.

Arstidsviixlingar och vixtlighet i flera skikt

SKA UTVECKLAS

Ge utrymme f6r barns egen fantasi. Skapa i forsta hand miljder som kan
anviindas pa manga skilda sitt. Det stimulerar barnens kreativitet och
laser heller inte fast barnen i invanda stereotypa monster om hur miljén
ska anvindas. Lat miljon stimulera alla barns sinnen och intelligenser.

Varierat véxtval

Vixtvalet dr viktigt bade for lek och for ldrande. En vegetation som utgér
fran naturens principer ger forutséttningar for att ldra om naturliga
ekosystem och ekosystemtjénster. Ett robust och taligt vixtval ger
forutsittningar for lek. Exempelvis silg, kornell och liknande taliga
vixter kan dessutom klippas och bidra med material till den pedagogiska
verksamheten. Frukt- och bértréd, eller en representation av lokala vilda
arter, kan ge barnen upplevelser bade i det informella ldrandet genom
leken och i en pedagogiskt styrd aktivitet ddr kanske dpplena tas om
hand. Vilj véxter som bidrar med mycket 16st material till leken, undvik
rena prydnadsbuskage.

Atgarder fér att framja pojkars och flickors utveckling

Jamstalldhetsperspektiv
En gard som innehaller manga funktioner och &r varierad och med olika
rum bidrar till att gynna bade pojkars och flickors lek.
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En gron gard dr jamstélld pa s sdtt att naturen inte vinder sig till en
specifik grupp ménniskor. Den dr mangfacetterad och kan anvéndas
utifrén en individs egna behov. Planerade miljder erbjuder inte samma
mdjlighet att anvéinda miljon utifran ens eget behov. En forskningsstudie
har visat att lek i skogsmiljé blev mer jamstilld for att skogen &r mindre
forutsidgbar dn andra lekmiljder och uppmuntrar till lek som alla kan delta
i (Arlemalm-Hagsér 2008, se Johansson et al 2009 s 23). Aktiviteter som
gynnar flickors lek dr mindre rum av vegetation och mindre och fler
bollplaner, medan storre platser for bollspel har stor betydelse for pojkars
fysiska aktivitet. (Martensson et al 2014) Kléttring visar sig locka lika
manga flickor som pojkar.



Barns och ungas inflytande i
planering och
utvecklingsprocesser

HELA KAPITLET SKA UTVECKLAS OCH BEARBETAS

Varfér bor barn vara delaktiga?

Barnkonventionen slar fast barnens ritt att tillfragas och respekteras for
sina dsikter nir en friga missténks paverka barns miljo och/eller
livssituation. Redan vid misstanke om konsekvenser for barnen i omradet
bor planerare ta in deras kunskap (de Laval 2014).

Planeringsprocessen enligt plan- och bygglagen ger ocksd goda
mdjligheter att involvera medborgarna, hamta in lokala erfarenheter och
kunskap som ror medborgarnas behov och 6nskemal om utemiljd, skol-
och férskolegard. Plan- och bygglagens regler for medborgardeltagande
har ingen aldersgrins utan géller &ven barn. Hér kan barn vara med och
paverka ndr nigot planeras i deras niromrade. Men barn kan ocksé
visionera och tinka stort i det strategiska arbetet.

En viktig aspekt i att ta barns och ungas asikter pa allvar handlar om
att hoja kompetensen hos dem som planerar och utformar utemiljder for
barn och unga. Genom att observera barnens lek i den befintliga miljon
eller 14ta barn delta i gdtur ddr de beréttar om sin aktivitet i miljon far den
vuxne sarskilt virdefull kunskap om platsen, hur den anvénds men ocksé
kunskap om vilka typer av miljoer barnen gillar sdrskilt.

Olika former av delaktighet — allt &@r inte dialog

Det r viktigt att skilja pé olika sétt som barn och unga kan involveras.
Till exempel &r informant nagot annat 4n att vara delaktig. Rollerna, att
vara informant eller delaktig, fyller olika funktioner i olika skeden i
planeringsprocessen (de Laval 2014). Hir ska syntes av Harts, Shier och
Arnsteins delaktighetsstegar Infogas. Tabell i de Lavals text.

Det finns en flera metoder och pedagogiska infallsvinklar p& hur man kan
fora en dialog med skolbarn kring den fysiska miljon och t.ex.
skolgérden. Att etablera dialog mellan planerare och barn ar huvudsyftet



med de flesta av dessa metoder. D4 &r det sirskilt viktigt att gora klart for
sig vem man behdver tala med eller kommunicera med och nér. Det
géller ocksa att 1ata barnen fa en 6verblick och forstd sammanhanget i all
planering. Barnombudsmannen uttrycker sig sahiir om delaktighet "Fér
att man ska kunna beddma barnets bdsta maste barnet sjidlv ges méjlighet
att framfora sina synpunkter. For att barnets bista ska kunna tillgodoses
maste barnets asikter tillmétas betydelse. Forst nir barnet sjilv fatt
uttrycka sina asikter och de tas med i besluten, kan barnets bésta i
egentlig mening lyftas fram och sittas i frimsta rummet.” (de Laval
2014)

Metoder i olika situationer

Observation av barnens lek

Oftast en véldigt effektiv metod i skola och forskola ddr manga barn blir
informanter i sin egen miljé. Du ser var barnen ror sig ver garden och
far forstdelse for olika rorelsemonster, floden, viktiga samlingsplatser
mim

Lokala skolprojekt — utveckling av den befintliga garden

Att samarbeta med skolan &r i manga fall den lampligaste metoden.
Planeraren, arkitekten, forvaltaren behover skapa kontakt med skolans
ledning och med specifika ldrare. Det #r lika viktigt att skolan i sin tur tar
kontakt med planerare, olika kommunala forvaltningar gatu-, fastighets-
planerings- och parkférvaltning. Ansvaret for den fysiska miljéns
utformning, forvaltning och skétsel dr viktigt att faststilla. Innan dess ér
det inte sérskilt &ndamalsenligt att starta en dialogprocess med dem som
berdrs. REBUS-projektet &r ett gott exempel p& hur man kan styra upp ett
sddant samarbete.

Exempel: REBUS - Resan till en béttre skolmiljé i Norden

I ett EU-projekt har Sverige, Danmark och Norge samarbetat for att
utifrén respektive lands erfarenheter gira en sammanstillning kring hur
barn och unga kan vara med och forma sin forskole- och skolmiljo.
Projektet fick namnet REBUS — resan till en béttre skolmilj, och sjilva
resan har varit det centrala.

Projektet bygger pa samarbete mellan tolv forskolor och skolor, med
deltagande av barn, skolpersonal, skolledning, fastighetsforvaltare och en
arkitekturpedagog samt fordldrar. Utifran denna grupp knyts en
styrgrupp.

Modellen dr upplagd som en vdgledning och innehaller fyra faser:

1. Start

Det behévs en idé eller énskan att fordndra den fysiska skol- eller
forskolemiljén, som forankras hos skolledningen.

2. Design

Under designfasen studeras skolans och forskolans olika miljder och
hur de anviinds i nuldget. Detta dr den kreativa fasen, dé olika férslag
jobbas fram. Forslagen ska sedan presenteras pa férskolan eller skolan.
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Det #r ocksé i den hir fasen som man bestdmmer vilket forslag som ska
genomforas.

3. Férdndring
Har tas det forsta spadtaget. Hér dr det ocksa viktigt att barnen eller de

unga kan folja hela processen tillsammans med styrgruppen.

4. Utvirdering
Hir ska styrgruppen utvirdera hur projektet har gatt.

Killa: Goteborgs stad: REBUS — Resan till en bittre skolmiljo. Lés
mer pa webbplatsen.

Gatur

Gétur eller promenad, rundtur, walks, walk and talk, trygghetsvandring —
att g runt i det omrade som ska studeras och anteckna synpunkter och att
diskutera miljén och hur den upplevs, ser ut och fungerar — dr metoder
som anvénds i de flesta fall ndr barn konsulteras i fragor kring den egna
niarmiljon (de Laval 2014, Teimouri et al 2011). Det &r ett naturligt sétt
att ndrma sig barnen. Mindre barn borjar oftast leka och visa hur de
anvinder miljon. De berittar och demonstrerar handgripligen. Darfor &r
det bra att ha kameran med och dokumentera. Barnen kan peka ut vad
som #r viktigt, och den vuxne kan fotografera utan barn eller lata barnen
peka in i bilden, utan att kunna identifieras. OBS! att man méste ha
tillstand fran forildrarna att fotografera barn. I en “reguljér” gatur med
vuxna dr det sérskilt viktigt att blanda deltagarna sd att de har olika
bakgrund - for att man ska fa en méngsidig diskussion. I
skolsammanhang blir det ddremot oftast en grupp barn eller ungdomar
separat. Det hiinger da pa lararen, planeraren och arkitekturpedagogen att
lyssna noggrant pa barnen och att dokumentera. Man kan ocksa
komplettera gaturen med att barnen pa plats méarker ut bra och diliga
stillen med markeringar av papp eller ndgot annat material som syns
ordentligt. Detta kan ocksa fotograferas eller foras in pd en karta. Storre
barn och ungdomar kan sjdlva dokumentera sin gétur och sammanstilla
sina synpunkter i en utstillning, uppsats, bildcollage, film eller
presentation som ett led i undervisningen.

Fotosafari eller upptacktsfard

I skolundervisningen kan barnen skickas ut pa fotosafari eller
uppticktsfird for att samla kunskap och dokumentera sin omgivning och
nérmiljé — och sedan redovisa sina fynd pa olika sétt och i olika media, &r
alltid en enkel och tacksam metod. Har finns odndliga mdjligheter att
hitta teman och skoldmnen som kan utnyttjas pa olika sétt och mer eller
mindre avancerat, beroende pa skolbarnens alder och mognad. Nér
barnen samlat kunskap och redovisat den i skolan — kan man sedan ga
vidare och presentera sina erfarenheter for planerare eller politiker.
Barnen ir da vil forberedda och laddade fér en bra diskussion.

Eleverna kan ta sig rollen av journalister eller reportrar och gora
reportage om den fraga som studeras. Intervjua nyckelpersoner, skriva
artiklar, fotografera, kanske filma och géra TV.



Eleverna kan vara forskare och samlare i sin ndrmiljé och samla fakta
och dokumentera allt de méter, mita upp och rita av alternativt
fotografera. De kan redovisa i en utstéllning av vad de hittat.

Eleverna kan vara uppticktsresande och utforska niarmiljon fysiskt,
testa hur miljon fungerar handgripligen. Underséka med kroppen, klittra,
prova, ga, springa, lukta, lyssna, kidnna och fundera Gver hur man
upplever olika rum och redovisa sina erfarenheter.

Dessa idéer dr plockade ur en handledning frin CABE How Places
Work Teachers’ Guide. (Richardson & Friend 2006)

Dataspel "Mina kvarter”

Dataspel for samradd med barn och unga utvecklas steg for steg.
Byggtjénst har lanserat "Mina Kvarter” en applikation av Minecraft dér
barn och unga kan bygga digitala modeller av sin stad eller ndrmilj,
baserat pa underlag fran grundkartan eller fastighetskartan. Byggtjinst
presenterar ocksd konceptet internationellt under namnet “Block by
Block™. Citat fran Svensk Byggtjansts beskrivning av projektet: “Block
by Block” &r ett samarbete mellan UN-Habitat, som &r FN:s organ for
stdder, spelutvecklarna Mojang och Svensk Byggtjénst. Projektet ska
stodja FN:s nétverk for hdllbar stadsutveckling, SUD-Net (Sustainable
Urban Development Network) i arbetet med att rusta upp 300 offentliga
platser runt om i vérlden fram till 2016. ”"Block by Block™ anvinder
Minecraft som verktyg for att utveckla positiva och trygga sociala ytor i
samverkan med ménniskor och myndigheter pa plats. Malet ér att framfor
allt ungdomar, som globalt sett utgor en allt stérre del av befolkningen,
ska vara med och delta i utvecklingen av vérldens vixande stéder.
Minecraft g&r det enkelt att visualisera idéer och i projekten far de unga
inflytande och mdjlighet att pverka hur deras niromrade kan utvecklas.
Ett pilotprojekt dr redan genomfort i Kibera, en av Nairobis informella
bosittningar. "Block by Block™ #r en vidareutveckling av "Mina
Kvarter”, ett koncept som skapades av Svensk Byggtjénst i samarbete
med Mojang for visualisering och boendedialog i de svenska
miljonprogramsomradena. Svensk Byggtjinst har inom "Mina Kvarter”
genomfort projekt i bland annat Sodertilje, Nacka och Helsingborg. De
har ett tydligt slaktskap med de projekt som nu ska genomforas inom
internationella “Block by Block”.

Urbana dataspel

Mistra Urban Futures har tagit fram fem urbana spel plus tva andra
koncept for att 14ta barn och unga l4ra sig om planering och
samhillsbyggande:

. Spelplats Haga/Dialogverktyget Urbania

. Ipadspelet Bygg ditt eget Goteborg 2021

. Campingen

. Symbiocity Scenarios Learning

. Hammarkullespelet

. Nitverksvisualisering (matchmaking verktyg)

. The Spatial Layer Toolbox — ett koncept fir en

visualiseringsplattform
Det visar pa en trend och en vilja att skapa digitala liromedel som kan
stodja framtidens planering i stor och liten skala. Se
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http://www.mistraurbanfutures.org/sv/projekt/urbanaspel- pilotprojekt-
2010-2011 och http://www.hallbarstad.se/projects/44-urbana-spel
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Foérvaltning av garden

HELA KAPITLET SKA UTVECKLAS OCH BEARBETAS
BLAND ANNAT [ SAMARBETE MED SVERIGES
KOMMUNER OCH LANDSTING I ETT PAGAENDE PROJEKT
OM FORVALTNING AV SKOLGARDAR OCH
FORSKOLEGARDAR

Forvaltning av forskolegardar och skolgardar

Utemiljon praglas idag pa manga héll av eftersatt underhall av
iordningsstéllda platser for lek, l4rande och fysisk aktivitet. Manga
befintliga gardar &r i starkt behov av upprustning.

For forvaltningen av kommunala skolor stér oftast kommunens egen
fastighetsorganisation. Lopande drift och underhall I6ser man antingen i
egen regi, eller med olika former av bestillare/utforarorganisationer med
upphandling av externa entreprendrer. Entreprendrer har inte alltid
intresse for helheten, eller saknar kunskap om verksamhetens specifika
behov. De ir ofta specialiserade och byts ut regelbundet i samband med
ny upphandling (runt vart fjarde ar, men stora skillnader finns). De finns
mycket sillan knutna till skolférvaltningen, och skolgarden hanteras
didrmed av minst tva separata stupror.

Ibland férekommer 16sningar dir verksamheten tilldelas resurser for
att sjdlva ansvara for skotsel genom att anstilla egen personal, ldgga pa
entreprenad eller anlita kommunens tjanster. Férsok har gjorts att hitta
samradsformer mellan bestéllare och utforare pa savil skol- som
fastighetsdgarsidan, och det har framforallt lett till att fastighetssidan fatt
upp dgonen for behovet av en mer verksamhetsanpassad styrning av
utemiljoforvaltningen,

[ de fall skolorna sjédlva har ansvar for skotselbudgeten tenderar
skdétseln att inte skétas professionellt, men det finns 4 andra sidan
exempel dér eleverna bidrar aktivt 1 skotseln som samtidigt blir en
inspirationskilla och del av den pedagogiska verksamheten.
Fastighetsigaren har dock alltid ansvar for det som ingar i
"Fastighetséigaransvaret”. (Konsumentverket, u.d.)



Forvaltning av garden

Det behévs mer samrad och samarbete dver forvaltningsgrénser for att
effektivisera och utveckla en mer verksamhetsanpassad fastighetsskotsel,
dér savil den enskilda skolan som skotselentreprendren vinner pa att ha
dialog och regelbundna samradsmoten. Skolan kan ocksé ha en aktiv
pedagogisk skotsel av vissa specifika delar av garden, medan andra delar
skots pa entreprenad.

Foérvaltningsorganisationens roll och
mdjligheter

I detta avsnitt beskrivs olika modeller for drift och underhallsmodeller for
skolgérdar och forskolegérdar. Forvaltningsorganisationens roll som
bestillare — egen regi eller kdp o siljsystem. Exempel pa hur man kan
16sa kompetensfdrsorjning med pedagogiska fortecken, det vill sdja hur
skolan kan tillforas den “gréna kompetens™ kortsiktigt och langsiktigt.

Férvaltningsorganisationens mdjligheter att samverka med
skolan/férskolan och utgéra en resurs i pedagogiskt utvecklingsarbete,
och till exempel bidra till att transformera befintlig miljo till ett mer
attraktivt och dandamalsenligt rum for ldrarna.

Av kommunernas fastighetsbestdnd utgor forskolor och skolor mer én
hilften av den totala ytan. I anslutning till skollokalerna finns oftast en
for barnen och verksamheten betydelsefull utemiljo som planerats och
forvaltas av kommunen. Utemiljoerna ska stimulera till lek och ldrande
for alla barn och vara ett verktyg i det pedagogiska arbetet samtidigt som
de ska uppfylla kraven pé en séker och hilsosam miljo.

Det 4r viktigt att utforligt diskutera vikten av en god utemiljo vid skolor i
syfte att motivera och engagera fastighetsorganisationerna i deras arbete
med fragan

Fastighetsorganisationernas méjligheter att leva upp till de krav och
férviintningar som stills pa utemiljderna fran verksamheten, politiker och
brukare skiljer sig kraftigt 4t beroende pa yttre omstindigheter.
Andamalsenliga utemiljder kan frimjas av fastighetsorganisationer som
enagerar sig i hur den utemilj6 som tas i ansprék for barn och unga i skola
och férskola kan prioriteras i férhallande till andra behov. Vilka &r de
stora utmaningarna och hur kan vi arbeta for att uppna sé bra resultat som
méjligt?

Kunskaper och erfarenheter av hur fastighetsorganisationer kan arbeta
med utemiljder i anslutning till skolor och forskolor sa att de fungerar pa
bésta sitt for verksamheten. Kopplingen mellan goda utemiljoer,
ansvarsfordelning och samverkan mellan forvaltning och skola.

Fragor som ska utvecklas i detta avsnitt av vigledningen:
e Trender, exempelvis allt fler avdelningar pa forskolorna, hur
paverkar det forvaltningen?
Vilka dr mdjligheterna med samnyttjande av utemiljoer?
Hur ser ansvarsfordelning ut inom den kommunala
forvaltningen?
e Hur siker maste en utemiljé vara?
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e Vem ansvarar for att det finns ekonomi i férvaltandet av
utemiljon och att verksamheten involveras vid utvecklingen av
utemiljon?

e Friyta: 13ta hela garden vara tillgdnglig, inte dela upp i slussar
och “smagardar” med tillfélliga eller mer fasta staket

e Kvalitet: hur kan man med enkla medel héja girdens kvalitet

Viktigt att fi 1dmna 15st material. Barnens méjlighet att interagera med
miljén i leken minskas pé gardar som sténdigt ska stiddas (K Malone)
Tillgénglighet

Sédkerhet och hilsa

Forutséttningar for &ndamaélsenlig verksamhet (sn6hdgar, 16st material,
platser for méten, lek, aktivitet, férvaring)

Terrdng och vegetation

Sol och skugga

Delaktighetsprocess (observation, gatur, lokala skolprojekt, fotosafari
eller upptécktsfird, barnkartor i GIS, Dataspel "Mina kvarter”, Urbana
dataspel)
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HELA KAPITLET SKA UTVECKLAS OCH BEARBETAS

Hur féljs kraven upp?

Arbetsmiljéverket ansvarar for att inspektera att det inte finns risker i den
fysiska miljén. Arbetsmiljén pa hela skolan, inklusive skolgérdar, ska
vara siker och ingen ska riskera att skada sig eller utséttas for hot och
vald. (Arbetsmiljoverket, 2014)

Arbetsmiljolagen omfattar dock inte forskolan.

Inspiration fran andra platser, faktarutor och olika metoder. Hir skulle
dven en storre konkretisering av hur garden kan utvecklas finnas med dér
man gar in mer pa detaljer.

Férskolegardens kvaliteter en del av arbetsmiljéronden i
Nyndshamn

SPRING &r namnet pa ett kommunalt folkhélsoprojekt i Nyndshamn
utfért mellan 2008-2011. Projektledare var Nynidshamns Naturskola och
en forvaltningsévergripande styrgrupp. Karolinska Institutet fanns med
som samarbetspartner under hela projektet. SPRING &r en forkortning fér
Skugga Pedagogik Rorelse I Natur- och Gérdsmiljo. Méalet med projektet
var att uppgradera forskole- och skolmiljder sd att de uppfyller kriterier
framtagna av forskaren Cecilia Boldemann pé Karolinska institutet.
Kriterierna kallas for SCAMPER och anger att utemiljon ska vara minst
3000 kvm med mellan hilften och tva tredjedelar kuperad mark bevuxen
med trid och buskar samt en himmelsvy pa mindre &n 50% pd de platser
barnen leker mest.

Ett resultat av arbetet #r en arbetsmiljérond. Tidigare har
arbetsmiljéronden i Nynidshamn utgatt ifran EU-rekommendationer och
framst handlat om akuta risker pa forskole- och skolgarden. Med den nya
arbetsmiljéronden vill man uppmérksamma att utemiljon utdver att vara
en sdker miljo ska vara en fullgod 1drmiljo, en miljo som stimulerar till
fysisk aktivitet och att det finns skydd mot solstrdlning.



Arbetsmiljoronden kommer att bli en del av kommunens arbete véren
2015 och ska utforas av verksamhetschefen pa forskolan tillsammans
med vaktmistare, fastighetstekniker, elevombud och rektor.

Uppféljning och statistik

Forslag pa indikator for uppféljning
* Forskolegérdars yta (m2 exkl. bilparkering, minst 10 m2/elev)
» Skolgérdars yta (m2 exkl. bilparkering, minst 10 m2/elev)

* OPEC-kriterier for kvaliteten pa forskole- och skolgardar*
(Folkhalsomyndigheten, 2014)

Exempel: Program fér uppféljning av férskolegardar i Falun

Falu kommun har ett flerdrigt projekt for att grundligt inventera
utemiljéerna vid skolor och forskolor. | kommunens Miljéprogram 2012-
14 gavs ett uppdrag till Skolforvaltningen att kartligga kvaliteten pa
Faluns grund- och forskolegardar ur ett pedagogiskt och hilsofrimjande
perspektiv enligt aktuella forskningsrén for att faststélla en miniminiva pa
drift, underhall och utvecklingsbehov. Kartlaggningen av Faluns samtliga
70 forskolegdrdar &r klar och varen 2015 startar nista etapp med
kartldggning avsamtliga kommunala grundskolor). Malet 4r att ta reda pa
hur utemiljén kan utvecklas for att pa ett andamalsenligt sétt stimulera
barnens lek, men ocksé att stimulera ldrande och bidra till 6kad
maluppfyllelse.

Vid kartldggningen studerades tre omraden:

A) den fysiska miljon,

B) pedagogiska forutséttningar fér undervisning och hilsoframjande
arbete i utemiljon, samt

C) pa vilket sétt utemiljon anvinds idag av barn och personal vid
respektive forskoleenhet.

Kartldggningsarbetet utférdes utifrdn en framtagen lathund, och sker
bade genom observation pé plats och via enkiter/dialog med personal i
forskolan.

Pa sé sitt ville man ta reda pé i vilken grad fysiska respektive
pedagogiska forutsdttningar bor utvecklas for att bidra till en mer
dndamdlsenlig miljé for lek, ldrande och hilsofrdmjande aktiviteter.

Kartldggningen 2013 pavisade brister i férvaltnings6verskridande
kommunikation om vad barns perspektiv pa dndamélsenliga
forskolemiljder innebdr. Man konstaterade dven att ménga oklarheter
skapas i forvaltningsorganisationens drift- och underhallsplanering
eftersom nér det inte finns gemensamma riktlinjer for lamplig utformning
av forskolegardar f6r lek och utevistelse.

Detta ledde for Faluns del till att man etablerade en
forvaltningsdverskridande arbetsgrupp som triffas regelbundet for att
diskutera drift, underhall och utvecklingsbehov for férskolornas
utemiljder. I arbetsgruppen finns foretridare for fastighetségare,
skoteslansvariga, lokalansvariga, skolledare samt kommunala strateger.
Gruppen ska ha regelbunden kontakt med hyresgasterna (forskolorna)
samt tréffas halvérsvis for avstimning.

Attityderna till utemiljon dr en avgdrande framgangsfaktor, anser Falu
kommun. Om personalen upplever att utemiljon &r trevlig och
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inspirerande gér de oftare ut, och 4r samtidigt mer intresserade av att
diskutera foridndringar i utemiljon (utformning, innehéll och skétsel).

Systematiskt sdkerhetsarbete

Med stod i ett systematiskt angreppssitt ska skolorna arbeta for dkad
kvalitet. Systeamtiken #r ocksé en framgangsfaktor i arbetet for 6kat
brandskydd och skydd mot olyckor.

Alla skolor ska bedriva ett systematiskt arbete med brandskydd och
ansvaret ligger hos rektor. Arbetet ska dels vara forebyggande, dels
omfatta rutiner kring det som maste fungera om det utbryter en brand.
Det systematiska brandskyddsarbetet bor bland annat innehalla
beskrivningar av ansvar, organisation, brandskyddsutbildning,
instruktioner och rutiner, dokumentation, drift och underhall, kontroll,
uppfdljning och tillbudsrapportering. Det 4r viktigt att eleverna
involveras i det systematiska brandskyddsarbetet. De ska framfor allt fa
brandskyddsutbildning, men det dr ocksé en stor férdel om de gors
delaktiga i kontrollen av brandskydd och i tillbudsrapporteringen.

Mer 4n hilften av alla brinder i skolor @r anlagda, vilket &r en dubbelt
s& hog andel som i samhéllet i Gvrigt. Det finns ett starkt samband mellan
anlagda briinder och annan problematik sdsom skadegorelse, trakasserier
och otrivsel pa skolan. I en trygg och trivsam skola minskar riskerna for
skolbrinder. Det finns en rad dtgirder som kan vidtas nér det géller den
fysiska skolmiljén for att minska riskerna for brander som att installera
inbrotts- och brandlarm, att inte placera containrar intill véggar eller i
nirheten av fonster eller dérroppningar, att fa bort skrdp och brédnnbart
material frén skolgdrden och se till att omradet ndrmast skolan &r vl
upplyst dven under dygnets mdrka timmar (brandskyddsforeningen.se).

For att forebygga skador i skolan behdver man veta var riskerna finns
samt var, nir och hur skador intrdffar. Man behover kartlagga i vilka
miljder skadorna intréffar, vilka grupper av barn som &r mest utsatta och
vilka typer av skador som &r vanligast. Kunskap om detta kan man fa
genom att registrera skador som intréffar i skolan och sammanstélla data
ur skaderegistrering for att fa en bild var de storsta skaderiskerna finns.
For att uppna en god sdkerhetskultur krévs att ledningen &r tydlig med
sina malsittningar, ansvarsfordelning, att de ger aterkoppling kring
rapportering och foljer upp atgirder, atgirdsplaner, etc.

P4 en del skolor genomfors sikerhets- och trygghetsvandringar. Syftet
ar att kartligga skolans inom- och utomhusmilj6 utifran ett trygghets- och
sikerhetsperspektiv och dels identifiera platser dér olyckor och incidenter
intriiffa, dels platser och situationer dir trakasserier och krinkande
behandling kan férekomma. Barn och fordldrar kan med férdel involveras
i detta arbete.
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Bilaga: Allm&nna rad om friyta for
fritidshem, férskolor, skolor eller
liknande verksamhet

Boverkets allmiinna rad (2015:XXX) om Utkom frdn trveket
friyta for fritidshem, forskolor, skolor eller den(;?ia;uzri écme:;
liknande verksamhet;

beslutade den x februari 2015.

Boverket beslutar foljande allménna rdd om friyta.

Inledning

Allmdnt rad
Detta dr allménna rad till 8 kap. 9 § andra stycket, 10 § och 11§
plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

De allmiinna raden innehaller generella rekommendationer om
tillimpningen av foreskrifterna i ovanndmnda forfattning och
anger hur ndgon limpligen kan eller bér handla for att uppfylla
foreskrifterna.

De allminna raden kan #ven innehalla vissa forklarande eller
redaktionella upplysningar.

De allmiénna raden foregis av texten Allmint rad och ér tryckta
med mindre och indragen text.

Till plan- och bygglagen (2010:900)
Placering och anordnande av friyta pi obebyggd tomt

8 kap. 9 § andra stycket

Allmdnt rad

Vid placering och anordnande av friytor for lek och utevistelse bor
sdrskilt beaktas friytans storlek, kvalitet, tillgdnglighet, sikerhet
och forutsittningarna att bedriva dndamaélsenlig verksamhet.



Friytan bor vara sé rymlig att det utan svérighet eller risk for
omfattande slitage gér att ordna varierande terriing- och
vegetationsforhéllanden. Friytan bor kéinnetecknas av goda sol-
och skuggforhallanden, god luftkvalitet samt god ljudkvalitet.
Friytan bor anordnas sé att bade flickors och pojkars lek och
utevistelse gynnas.

Friyta bor i forsta hand ordnas pa den tomt diir verksamheten
ska bedrivas.

For forskolor bor friytan ligga i direkt anslutning till
byggnadsverket som innehéller lokaler for forskola.
For grundskolor och fritidshem bor friytan ligga i direkt eller i nira
anslutning till byggnadsverket som innehaller lokaler for
grundskola och fritidshem s att eleverna sjélvstindigt kan ta sig
mellan byggnadsverket och friytan. For gymnasieskolor bor friyta
placeras och ordnas pa det sétt som ar skiligt med hinsyn till
elevernas och verksamhetens behov.

Friytan bor inte senare kunna tas i ansprak for annat dndamal
utan att erséttas med jimforbar friyta.

Placering och anordnande av friyta pa bebyggd tomt
8 kap. 10 och 11 §§

Allmdént rad

Vid placering och anordnande av friyta pa en bebyggd tomt bér det
allménna radet till 8 kap. 9 § andra stycket tillimpas i skilig
utstriackning. Vid skilighetsbedémningen bor sérskilt beaktas
friytans forutsiattningar att bedriva dandamaélsenlig verksamhet.

Dessa allménna rad géller fran och med den xx manad 2015.
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