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PM - Revidering av avfallsplan och avfallsforeskrifter
Dnr KS14/314-309

1. Inledning

1.1 Behov av revidering
Enligt 80 § Avfallsforordningen (2011:927) ska avfallsplanen ses 6ver vart fjarde ar
och revideras vid behov. Nuvarande avfallsplan dr antagen av kommunfullméktige
2010-11-23, att gilla fr.o.m. 1 april 2011. Avfallsplanen innehéller en kortfattad och
overgripande handlingsplan som stréacker sig fran ar 2011 till ar 2015. Det finns
sdledes behov av att dels folja upp faststédllda mél och atgiarder och dels att faststilla
nya utifrdn behov och forbattringsomraden som identifieras och andrade
forutsattningar.

Mal och atgarder behover anpassas till ny lagstiftning, nya etappmal till de nationella
miljokvalitetsmalen och ny nationell avfallsplan samt Naturvardsverkets program for
forebyggande av avfall. Faktauppgifter i avfallsplanen ar i behov av uppdatering och
flera forandringar har skett, som paverkar avfallshanteringen. Pa det lokala planet
forbereder kommunen nu, med avfallsplanen som grund, inforande av
matavfallsinsamling. Planen innehaller dven en del grundldggande fakta som ar
inaktuella.

De lokala foreskrifterna om avfallshantering i kommunen behover revideras, sa att de
reglerar de fragor som behover regleras och ar anpassade till den avfallsplan som tas
fram. Foreskrifterna kan samtidigt anpassas till de erfarenheter som framkommit vid
revideringen av Avfall Sveriges mall for lokala foreskrifter om avfallshantering.

1.2 Mal

Malet med revidering av avfallsplan och foreskrifter ar att:

e Ny avfallsplan ska beslutas av kommunfullméktige sa att den kan borja gélla i
januari 2016.

e Uppdatera avfallsplanens innehall till gallande forutsiattningar.
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e Formulera nya mél och atgarder med utgdngspunkt i bl.a. nationella mal,
regionala/lokala mal, gillande lagstiftning och lokala behov.

e Avfallsplanen ska utgora ett aktivt planeringsinstrument for kommunens
avfallshantering.

e Foreskrifterna ska bidra till att avfallsplanens mal ska kunna nés.

1.3 Krav och riktlinjer
Avfallsplanen for Ekero kommun ska folja lagstadgade krav och riktlinjer for
kommunal avfallsplanering, dir de viktigaste finns i Miljobalken, Avfallsforordningen
och Naturvardsverkets foreskrifter om innehall i en kommunal avfallsplan.

Enligt 15 kap 11 § Miljobalken ska varje kommun ha en renhéllningsordning som
innehaller de foreskrifter om hantering av avfall som géller for kommunen och en
avfallsplan. Avfallsplanen ska enligt Miljobalken innefatta allt avfall som uppstar i
kommunen.

Enligt 80 § Avfallsforordningen (2011:927) ska avfallsplanen ses 6ver vart fjarde ar
och revideras vid behov.

Naturvardsverkets foreskrifter om innehall i kommunal avfallsplan (NFS 2006:6)
reglerar innehéllet i en kommunal avfallsplan och omfattar bl.a.:

mal och atgarder for hushallsavfall

mal och atgiarder for annat avfall an hushallsavfall

beskrivning av lokala forhallanden, mangder och hantering
beskrivningar av nedlagda deponier

beskrivningar av anlaggningar for atervinning och bortskaffande av avfall
miljobedomning av planen

Avfallsplanens mal ska bl.a. utga frdn nationella miljokvalitetsmél och regionala mal.

Som stdd for kommunerna vid framtagande av avfallsplan och foreskrifter finns Avfall
Sveriges handbok i kommunal avfallsplanering 2012:09 och Avfall Sveriges mall for
renhallningsordning 2007:07.

2. Organisation
For att avfallsplan och foreskrifter ska fylla sitt syfte som strategiskt
planeringsinstrument och styrmedel kravs att avfallsplanen och foreskrifterna ar val
genomarbetad i ett aktivt deltagande fran berérda kommunala funktioner samt en
dialog med externa aktorer.

Arbetet med revidering av avfallsplan och foreskrifter foreslds genomforas med
foljande organisation, bestdende av styrgrupp, projektgrupp samt referensgrupper.
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Styrgruppen traffas minst tre ganger under revidering av avfallsplan och
avfallsforeskrifter. Projektgruppen traffas ungefar en gang i manaden.
Kommunikation med aktorer utanfér kommunens organisation sker enligt kapitel 5.

2.1 Styrgrupp

Styrgruppen har ansvaret att prioritera projektets aktiviteter av 6vergripande
karaktir, sa att malen med projektet uppnas, och bestar av tjinsteman, dessa listas
nedan.

e Jonas Orring, Teknik- och exploateringschef
e Mats Viker, Fastighetschef
e Johan Hagland, Milj6- och stadsbyggnadschef

2.2 Projektgrupp

Arbetsgruppen bestar av tjainstemin fran Renhallningen, Stadsarkitektkontoret,
Milj6- och hilsoskyddskontoret samt konsulter, dessa listas nedan.

e Malin Attlin, Avfallsavdelningen, projektledare

e Frida Palander, Avfallsavdelningen

e Maria Cassel, Miljostrateg

e Kaspar Fritz, Miljo- och halsoskyddschef

e Jorgen Leander, Miljo & Avfallsbyran, konsultstod avfallsplan

e Marie Rytterstedt, Miljo & Avfallsbyran, konsultstod foreskrifter

2.3 Referensgrupp

Ledningsgruppen och namndansvariga tjansteman, politiker samt 6vriga aktorer.
Nedan listas nigra aktérer som kan komma att kontaktas.

e Politiker

e Samtliga kontor i Ekeré kommun

e Produktionschefer

e Roslagsvatten

e Ekero bostidder och storre fastighetsidgare

e Lansstyrelsen

e Representanter for naringsliv och handel

e Entreprencrer for avfallshantering

e Intresseorganisationer (t.ex. Naturskyddsforeningen,
pensionarsorganisationer)

3. Genomforande och tidplan
Framtagande av avfallsplan och foreskrifter ar dels en process och dels ett
fardigstéllande av ett dokument. Nedanstaende moment ingar i projektet:

3(8)



Rl .

3.1 Inledning och planering

Initialt sker projektplanering, bildandet av projektgrupp och férankring av projektet
politiskt.

Uppf6ljning av mél och dtgarder som satts upp i gallande avfallsplan.
Uppfo6ljningen ska goras sé langt det 4r mgjligt i tidigt skede i projektet, for att kunna
anviandas som underlag i diskussion om mal och atgarder.

Omvirldsbevakning, forslag till nya malomraden och nya mal samt extern inspiration.

3.2 Uppdatering av forutsattningar och beskrivande delar av
avfallsplanen

Gillande lagar och regler.

Nationella och regionala/lokala mal.

Identifiera strategiska fragor.

Uppdatera beskrivning av avfallshanteringen i kommunen.

3.3 Mal och atgarder

Arbetet med att formulera mél och atgiarder bor inledas tidigt i projektet genom bl.a.
diskussioner i styrgruppen och i projektgruppen for att sedan fortsatta under en stor
del av projekttiden. Idéseminarier och 6vrig kommunikation med olika intressenter
forvantas ockséa bidrar till relevanta mal. Kopplingen till de nationella
miljokvalitetsmélen liksom andra maél pa olika nivaer ar viktigt att ta hansyn till.

3.4 Konsekvensbedomning av avfallsplanen

Konsekvenser analyseras med avseende pa ekonomi och miljo. En miljobedomning av
planen gors i enlighet med Miljobalken 6 kap 11-18 §8.

3.5 Forfattande av avfallsplan och foreskrifter

Avfallsplanens struktur ses 6ver sa att mal och atgarder lyfts fram genom att laggas
tidigt i dokumentet. Formuleringar forklaras vid behov och bakgrund till mal och
atgarder beskrivs. Uppfoljningsmodell, styrmedel och konsekvenser utvecklas.

Beskrivande texter om t.ex. nulage, anlaggningar, nedlagda deponier, lagar och
nationella méal laggs i bilagor. Vissa detaljerade beskrivningar lyfts ut ur planen.
Befintliga texter som fortfarande &r relevanta anvinds dar sa ar mojligt.

Beskrivning av nuldge och statistik ska s langt mojligt avse ar 2014.

Foreskrifterna uppdateras s att de reglerar det som ska regleras. Arbetet med
foreskrifterna genomfors i projektgruppen i dialog med Miljo- och
halsoskyddskontoret under den senare delen av projektet.
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3.6 Samrad och idéseminarium

Enligt beskrivning i kapitel 5 med tidigt samrad, idéseminarium och utstillning. De
forsta sker i ett tidigt skede i projektet och utstillning sker nar forslag till avfallsplan
och foreskrifter ar utarbetat.

4 Tidplan

I tabellen nedan anges prognos for tidplan och ansvarsférdelning.

K = Konsult

P = Projektledare fran Teknik- och exploateringskontoret, Avfallsavdelningen
MoH = Representant i projektgruppen fran Milj6- och halsoskyddskontoret
Proj = Alla i projektgruppen

Styr = Alla i styrgruppen

O = 6vriga medverkande, tex. referensgrupper och évriga aktorer

Tabell 1 Tidplan

Moment Datum Ansvar Medv.
Inledning och planering nov 2014 P K
Projektgruppen nov 2014 P och Proj | Proj
Projektgruppen dec 2014 P och Proj | Proj
Styrgruppen uppstart dec 2014 P Styr
Projektgruppen jan 2015 P och Proj | Proj
1:a mote styrgrupp feb 2015 Styr P+K
Samrad linsstyrelse feb 2015 K o}
Projektgruppen feb 2015 P och Proj | Proj
Idéseminarium om mal och feb 2015 Poch K Proj, O
atgirder (intern och externt)

Uppdatering av forutsattningar | jan-feb 2015 K P

och beskrivande delar av

planen.

Statistik infor diskussioner jan-feb 2015 P K
Uppfoljning av gillande plan jan-feb 2015 P K
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Moment Datum Ansvar Medv.
Projektgruppen mars 2015 P och Proj | Proj
2:a mote styrgrupp mars 2015 Styr P
Mal och atgarder jan-apr 2015 K+P
Inledning, inspiration och jan-feb 2015 K
exempel/forslag pa mél
Diskussioner i projektgrupp jan-apr 2015 K+P Proj
och vid idéseminarium
Projektgruppen april 2015 P och Proj | Proj
3:e mote styrgrupp maj 2015 Styr P
Konsekvensbedémning av jan-maj 2015 K
avfallsplanen, inkl. MKB
Skrivande av forslag till lokala | mar-apr 2015 K
foreskrifter
Forfattande av avfallsplanen jan-maj 2015 K
Huvuddokumentet K
- Bilaga Nulédge K+P
- Bilaga Anlaggningar K + MoH
- Bilaga Nedlagda deponier K + MoH
- Ovriga bilagor K
Intern granskning apr-maj 2015 Proj
projektgruppen
Projektgruppen maj 2015 P och Proj | Proj
Utstéllningshandling klar maj 2015 K
Projektgruppen juni 2015 P och Proj | Proj
Beslut KSAu om utstéllning juni 2015 P
Utstallning och samrad juni-aug 2015 P Proj, O
Projektgruppen aug/sep 2015 P och Proj | Proj
Revidering efter samrad sep 2015 P+K
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Moment Datum Ansvar Medv.
Beslutsméte: Styrgruppen sep 2015 Styr P
Besluti TN okt 2015 P

Beslut KS nov 2015 P

Beslut i KF dec 2015 P

En forutsattning for att tidplanen ska kunna hallas ar att statistik, som behovs till
nuligesbeskrivning och uppfoljning av gillande avfallsplan, finns framme i februari
2015 samt aktiv medverkan fran berorda aktorer.

5 Kommunikation

Det ar viktigt att mal och atgirder formuleras i samrad med berorda aktorer och att
onskemal och erfarenheter utifran olika perspektiv fangas upp. Detta kan ske genom
interna diskussioner och politisk férankring i kommunen samt genom méten med
externa aktorer. En aktiv forankringsprocess ger goda forutsattningar for acceptans
for mal och atgirder, vilket ar avgorande for avfallsplanens och avfallsforeskrifternas
anvandbarhet under planperioden.

Samrad med kommuninvénare och olika intressenter genomfors i tva steg.
Steg 1
Med detta avses tidigt samrad med olika externa intressenter.

Samrad ska ske med lansstyrelsen, enligt 6 kap miljébalken, angdende
miljobedomning av avfallsplanen.

I steg 1 genomfors dven idéseminarium for berorda intressenter i syfte att informera
om avfallssituationen i Eker6 kommun, presentera erfarenheter fran andra
kommuner, fanga upp synpunkter och idéer samt diskutera olika 16sningar for Ekero
kommun. Idéseminarierna kan genomféras i form av inledande information och
grupparbete i form av idéseminarium kring specifika fragestillningar och tinkbara
mal och atgarder. Seminarierna genomfors med utgangspunkt fran genomford
nuldgesbeskrivning, beskrivning av omvarldsforutsattningar och hittills forda
maldiskussioner i projektgruppen. Idéseminarier hélls vid 2 tillfallen, ett med den
interna referensgruppen och ett med externa aktorer.
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Steg 2

I steg 2 sker den formella utstillningen av forslag till avfallsplan (enligt tidplanen i
juni-aug 2015), innan kommunfullméktige beslutar om avfallsplanen.

6 Resurser

For projektet kommer bade interna och externa resurser att tas i ansprak. Interna
resurser avser tid som framst avfallsavdelningens representanter i projektgruppen
avsatter och tid som andra representanter for kommunen avsitter i och med arbete
med projektgrupp och styrgrupp.

Externa resurser som kommer att kravas avser framst konsultstod,
dokumentkostnader, annonsering och seminarier, vilket finns budgeterat for i
renhaéllningens driftkostnader.
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