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1. Sammanfattande bedomning och
rekommendationer

P3 uppdrag av revisorerna i Eker6 kommun har PwC granskat styrning och kontroll
av storre investeringar.

Den sammanfattande bedémningen utifran granskningen dr att Kommunstyrelsens
och Tekniska namndens interna kontroll inte i alla delar ar tillracklig.

Baserat pa de iakttagelser som gjorts vid granskningen lamnar vi féljande
rekommendationer till Kommunstyrelsen och Tekniska namnden:

e En 6versyn bor ske av faststilld rutin for lokalinvesteringar. Oversynen bor
beakta det faktum att en teknisk nimnd inrdttats samt den utveckling av
arbetssatt kring investeringar som skett i vissa avseenden. Vilket underlag
som ska redovisas till Kommunstyrelsen respektive Tekniska nimnden och i
vilket skede behover tydliggoras.

e Sikerstilla en tydligare redovisning av de alternativ som prévats och vilka
stillningstaganden som ligger till grund for beslut och prioriteringar. Det ar
svart att utifrdn de underlag som vi tagit del av, exempelvis avseende
Trakvista skola, att se hur alternativet att lokaleffektivisera i befintliga
byggnader vigts mot en storre nybyggnation. Detta kdanns angelaget inte
minst mot bakgrund av att investeringsutgiften beridknas uppga till 15 mnkr
mot budgeterade 6 mnkr.

e Faststilla mallar for beslutsunderlag avseende investeringar som bland
annat inkluderar redovisning av beraknade framtida drift- och
underhéllskostnader

e Infora rutiner och systemstod for en enhetlig och systematisk registrering
och arkivering av underlag kopplade till investeringsprojekt.

o Sikerstilla ett indamalsenligt IT-stod for projektredovisning. (Detta bor
kunna atgirdas under 2015 genom avsatta medel i investeringsbudgeten).
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2, Inledning
21 Bakgrund

Kommunen star infor omfattande investeringar de kommande &ren. Enligt budget
2014 och plan 2015 — 2016 sé beréknas de arliga investeringarna uppga till 198, 155
respektive 79 mnkr. Det dr darfor av stor betydelse att styrningen och uppféljningen
av investeringarna fungerar vl for att n4 kommunens mal om god ekonomisk
hushéllning.

Syftet med granskningen ir att bedéma om det finns riktlinjer och rutin-
beskrivningar for beslut, genomférande och uppfoljning av investeringar och hur
dessa tillaimpas. Fragor som bor beaktas ir bl.a. kalkylmetoder for investerings-
utgifter och driftskostnader, berdkning av kapitalkostnader samt férekomst av
efterkalkyler. Granskningen syftar ocksa till att bedéma om de fortroendevalda ges
rimligt goda mojligheter att prioritera, styra och kontrollera investeringarna utifran
det beslutsunderlag de erhiller.

Hog kvalitet pa beslutsunderlagen har en viasentlig betydelse mot bakgrund av att
de ska anvindas i en demokratiskt styrd organisation. Beslutsunderlagen ska kunna
utgora grund for prioritering mellan olika angeldgna projekt.

2.2.  Revisionsfragor
Revisionsfriagan ar:

Ar Kommunstyrelsens och nimndernas interna kontroll avseende
investeringsprocessen tillracklig?

Kontrollmal
o Det finns faststillda riktlinjer och rutinbeskrivningar for
investeringsprojekt.

e Investeringsprocessen tydliggor ansvar och befogenheter avseende
initiering, planering, beslut och genomforande av investeringar.

e Beslutsunderlagen inkluderar kalkyler och ir utformade pa ett sadant sitt
att de ger rimliga majligheter for styrelsen och ndamnderna att fa tillracklig
information om projektet for att kunna prioritera, styra och kontrollera
detsamma.

e Uppfoljning och aterrapportering sker s att nimndernas kontroll av
projekten sikerstills.

e Slutredovisning av projekt sker for att sikerstilla namndens helhetsbild och
for att aterfora erfarenheter till kommande projekt.

Granskningen avgransas till att omfatta tre storre investeringsprojekt. Projekten har
valts ut i dialog med de fértroendevalda revisorerna. De granskade
investeringsprojekten ar Trikvista skola, Ekebyhovs sporthall och néirvirmenit.
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2.9, Revisionsmetod

Granskningen genomférs genom dokumentstudier, insamling av beslutsunderlag
samt genom intervjuer med tjanstemén vid tekniska kontoret,
kommunledningskontoret och nimndkontoret.

Rapporten ar faktagranskad av kommunledningskontoret och tekniska kontoret.
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3. Investeringsprocessen

2.7, Styrande dokument, rutiner och riktlinjer
g Fullmaktiges budget

Utifran genomforda intervjuer har vi uppfattat att det finns en lingtgéende
delegering fran politiken till tjinstemannaorganisationen nar det géller
investeringsverksamheten. Denna delegation omfattar dven till stor del att gora
prioriteringar mellan olika investeringar och kring ambitionsnivaer.
Utgangspunkten for denna delegation dr de mal som fullméktige satt upp
exempelvis kring sjilvfinansiering.

Av budget 2014 framgar att "Underlag till investeringsbudget har i
tjainstemannaorganisationen beretts i en bred krets av ledande tjanstemin, fran
Tekniska kontoret, produktionsomradena, bestillarnamnder och Ekonomienheten.
Utifrdn Kommunfullmiktiges direktiv om att begrénsa investeringsnivan har alla
foreslagna investeringar provats och hért prioriterats.”

Av budgeten framgér vidare att ”i enlighet med tidigare praxis ska
Kommunstyrelsen under verksamhetsiret bevilja att investeringsbudget
ianspraktas nar det handlar om de storre investeringsprojekten, exempelvis vid om-
ny- och tillbyggnad av skolor eller andra storre forindringsprojekt.”

2.1.5, Rutin for investeringar

Kommunen saknar en dokumenterad projektstyrningsmodell, dven avseende
investeringsverksamheten, dar roller och ansvar i processen tydligt definieras. Det
finns dock en Gvergripande rutin® fér lokalinvesteringar faststalld av
Kommunstyrelsen. Rutinbeskrivningen omfattar féljande steg:

1) Investeringsbudget

Beslutet om investeringsbudget i KF representerar en utgiftsram. Den
ekonomiska bedomningen i investeringsbudgeten ar en utgiftsbedémning
baserad pa schabloner.

2) Investeringsplanering — skede 1

Dé nya projekt, som initieras av bestdllarnamnderna, satts igang ar forsta
steget ett ramprogram (volymer, funktion, malgrupper). Ansvaret for att ta
fram ett ramprogram ligger pa namndkontoret.

Investeringar initierade av den kommunala produktionen startar som regel
med ett lokalprogram.

3) Investeringsplanering — skede 2

! Rutin for arbetet med och beslutsordning for lokalinvesteringar — 2008-03-04
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I detta skede utarbetas en investeringskalkyl. Till kalkylen ska dven finnas
en uppskattning av driftkostnadseffekter. Investeringskalkylen tillsammans
med tjansteutlatande gér till Kommunstyrelsen for beslut.

4) Investeringsplanering — skede 3

I skede 3 Gvergar ansvaret for investeringen till tekniska kontoret (det fanns
vid denna tidpunkt ingen teknisk nimnd) som genomfor projektering,
utarbetar férfragningsunderlag och genomfor upphandling.

Om utgiftsberdkningen efter upphandling avviker negativt mot tidigare ska
irendet ater upp till Kommunstyrelsen for beslut. Beslut utéver total
beslutad ram ska dterforas till fullmiktige for beslut.

Vid intervju med tekniska kontoret hdnvisas till ett arbetssétt som i vissa delar foljer
ovanstiende rutin. Som tilldgg till ovanstiende rutin anges dven att det nagonstans
under processen bildas en styrgrupp, vilket kan ske innan eller efter budgetbeslutet
i fullmiktige. Styrgruppen innehaller som regel representanter fran tekniska
kontoret, i forekommande fall extern konsult samt féretradare for verksamheten.

2.3.9 Delegationsordningar

De drenden som avser investeringar och regleras i Kommunstyrelsens
delegationsordning presenteras i tabell 1 nedan. I Tekniska namndens
delegationsordning finns inga drenden som avser investeringar.

Tabell 1. Utdrag ur Kommunstyrelsens delegationsordning

Arende Delegat
B4. Omfordelning av investeringsmedel mellan Kommundirektor

verksamheter inom budgeterad ram

B6. Anskaffning vid upphandling och vid inkép/avrop av KSau
varor och tjanster vid belopp 6ver 5 mnkr

B7. Ianspriktagande av investeringsmedel 6ver 3 mnkr KSau

F6. Vid upphandling/avrop/inkép av bygg- och KSau
driftsentreprenader dir beloppet 6verstiger 3,5 mnkr

En forteckning 6ver granskade dokument finns i bilaga 1.

2.1.3. Kommentarer

Det ar positivt att Kommunstyrelsen har lagt fast en 6vergripande rutin for
investeringsprocessen. Vart intryck utifrén genomférda intervjuer ar dock att denna
rutin inte i alla delar &ar helt kiand i organisationen och att den praktiska hanteringen
i vissa delar avviker mot rutinen.

3.2, Beslutsunderlag

as g Trakvista skola

Av underlagen framgér att sévil en lokalanalys som en verksamhetsanalys
genomforts. Verksamhetsanalysen verkar ha genomforts utifrén en genomtankt
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process med styrgrupp, ledningsgrupp och referensgrupp. Av analyserna
framkommer behov av att utéka skolans kapacitet for att ta emot fler elever
framgent samt att fa till stdnd mer &ndamalsenliga lokaler.

Baserat pd en extern utredning har det bedémts att skolans befintliga lokaler kan
effektiviseras genom att skapa ytterligare fyra klassrum i befintlig lokal. Projektet
avser dven att ersitta tre dldre paviljongsbyggnader, som ar i daligt skick och
bedomts som oldmpliga for pedagogisk verksamhet, med dndamalsenliga skol- och
fritidslokaler. Projektet medger dven att en kommungemensam sirskild
undervisningsgrupp integreras i Trikvista skola.

Utifran underlagen och genomférda intervjuer framkommer att olika alternativ till
losningar och utformning har diskuterats. Dessa diskussioner synes i forsta hand ha
forts inom tjinstemannaorganisationen bl.a. inom ramen for utsedd styrgrupp. Vi
kan inte se att olika alternativ och prioriteringar varit foremal for politisk
behandling. I de underlag vi tagit del av finns heller inga berdkningar 6ver framtida
drift- och underhallskostnader varken for vald 16sning eller for de alternativ som
valts bort under processen.

Utifrén erhallna kalkyler och uppféljning uppgar budgeten for ombyggnaden av hus
G & Ctill 6 025 tkr (dat. 2012-07-03) och for nybyggnationen, hus B, till 30 516 tkr
(dat. 2013-02-25). Av annan sammanstéllning fran tekniska kontoret uppgar
budgeten till 39 547 tkr och prognos till 47 182 tkr. Avvikelsen uppgar till -11,5
mnKkr respektive -7,6 mnkr. Sannolikt beror skillnaderna pa att Gverforing av
budgetmedel frin andra projekt har skett inom tekniska nimnden.

Fullmiktige har avsatt medel for Trikvista skola i flera steg. I budget 2010 fanns
700 tkr avsatt for utredning av lokalbehov. I budget 2013 fanns 12 mnkr avsatt
avseende investeringar 2013 och 10 mnkr fér 2014. I budget 2014 6kades dock
anslaget for 2014 frén 10 mnkr till 20,5 mnkr. Négon forklaring till utékningen av
investeringsanslaget 2014 med 10,5 mnkr ldmnas inte i budgetdokumentet.

Kommunstyrelsen har beslutat att iansprakta 0,7 mnkr for utredning av lokalbehov
(ks/au), 4 mnkr for renovering och ombyggnad av G-huset samt 12 mnkr for
fortsittning av Trikvistaprojektet, nytt skolhus. Redovisning av totalt beriknad
investeringsutgift for projektet finns inte i drendet. Nagot beslut kring
ianspraktagande av de medel, 20,5 mnkr, som finns avsatta i budget 2014 har vi
inte aterfunnit under granskningen.

3.2 Ekebyhov sporthall

Sporthallen avser att tillgodose behov fran sévil skolor som foreningsliv. Enligt
skolans mél avseende idrott och fysisk aktivitet ska nya anldggningar ha hog
nyttjandegrad. Forslaget innebir mot den bakgrunden att sporthallen lokaliseras
vid Ekebyhovsskolan. Den gamla gymnastikhallen ér uttjaint och kommer att rivas.
Sporthallen ska dven serva Trékvista skolas behov av en fullgod sporthall.
Foreningslivet har motsvarande behov som skolan men hallen forses d@ven med
liktardel samt anpassas dven i ovrigt for att kunna fa en hog nyttjandegrad
exempelvis under sommarperioden for lagerverksamhet.
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Vi kan inte av de underlag vi tagit del av se i vilken utstrackning olika alternativ
funnits i beredningsprocessen och vilka prioriteringar som i sa fall gjorts. I de
underlag vi tagit del av finns heller inga berikningar 6ver framtida drift- och
underhallskostnader varken for vald 16sning eller for eventuella alternativ som valts
bort under processen.

De kalkylunderlag vi tagit del av visar att investeringen kalkyleras till 62 mnkr
(2014-02-17). I fullméktiges budget 2014 finns for 2014 avsatt 35 mnkr och for
2015 ytterligare 5 mnkr. I budget 2015 har det senare beloppet justerats till 5,3
mnkr. Kommunstyrelsen har under 2014 beslutat om ianspraktagande av 35 mnkr
for start av byggandet. Av drendet framgar att det i investeringsbudgeten for 2015
finns ytterligare 5 mnkr avsatta. Redovisning av totalt berdknad investeringsutgift
for projektet finns inte i drendet. Ytterligare 6 mnkr finns avsatt i fullmiktiges
investeringsbudget 2015 under rubriken "utemiljé”.

o 50 Narvarme

I tjansteutldtande kring narvarme frén januari 2013 beskrivs att Ekeré kommun
verkar for en langsiktigt hdllbar och robust samhallsutveckling. Byggherrar maste
erbjudas tekniskt, ekonomiskt och miljomassigt kreativa losningar betraffande
varmeforsorjning. Vidare hanvisas till 6versiktsplanen som konstaterar att
fjarrvarme i egentlig mening saknas men att nagra mindre lokala s.k. narvirmenit
finns respektive planeras i titorterna.

Det finns enligt tjansteutldtandet enbart en energianldggning med forutsattning att
bygga ut ett ndrvirmenét. Denna anliggning ér beldgen i Sandudden och kan
utokas med ny flispanna. Det anfors att Ekeré kommun sannolikt bor dga
nédrvirmenitet medan operatéren levererar virme, skéter underhall och investerar i
befintlig produktionsanldggning.

I forstudien som genomforts av dgaren till ovan namnd energianliggning skissas
bl.a. pa teknisk 16sning, miljékonsekvenser och ekonomi/dgande. De fordelar som
uppnas anges vara kostnadsbesparing, stor samhaéllsnytta, minskad miljépaverkan
samt minskad risk. Av férstudien framgar bl.a. att kommunen bedéms spara 3
mnkr/ar i drliga energi- och underhdllskostnader — langsiktigt samt att ndtagandet
ger en arlig vinst pa 1 mnkr som aterfors till kommunen.

Kommunstyrelsen har stallt sig bakom forstudien och fattat ett inriktningsbeslut.
Samtidigt gavs kommunledningskontoret i samverkan med tekniska kontoret i
uppdrag att ta fram beslutsunderlag géllande en utbyggnad.

I fullméktiges budget for 2014 fanns 25 mnkr upptaget for investeringen samt 10
mnkr som inriktning fér 2015. I budget 2015 finns hela beloppet om 35 mnkr
upptaget. Diarutover finns angivet 5 mnkr i investeringsutgifter frin 2016 och
framat for inkoppling av nitet.

2.2.4. Kommentarer

Vi konstaterar utifrin genomgangen av ovanstaende tre investeringsprojekt att
vissa avvikelser i hantering finns visavi den rutin som Kommunstyrelsen faststallt
for lokalinvesteringar, bl.a. avsaknad av uppskattade driftkostnadseffekter. Det kan
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dven noteras att kommunen inte tillimpar nagon form av standardiserade mallar
for framtagande av beslutsunderlag avseende investeringar. Underlagen varierar
stort savil till innehéll som till omfattning.

For Triakvista skola och Ekebyhovs idrottshall finns dokumenterade kalkyler for
investeringen. Hur dessa kalkyler kopplar till de investeringsbeslut som fattas av
fullméktige kring investeringsbudget for projekten eller av Kommunstyrelsen i
samband med ianspraktagande av investeringsmedel 4r inte helt tydligt da referens
till totalkalkyler saknas i beslutsunderlagen.

For projektet kring nérviarme har vi inte tagit del av ndgon mer utvecklad
investeringskalkyl dock finns ett uppdrag fran Kommunstyrelsen om att
beslutsunderlag ska tas fram och i vilket investerings- och driftskalkyler rimligen
kommer att redovisas. Tekniska kontoret har limnat féljande kommentar: "F n
pagar arbete med framtagande av en extern konsekvensanalys infor slutgiltigt
beslut om investering i narvirmenit. Forst nér denna analys dr framtagen kan
slutgiltig stillning tas till om investeringen skall genomforas.”

I underlagen kring investeringsprojekten saknas redovisning 6ver framtida drifts-
och underhaéllskostnader. Vid intervjuerna framfors aven att detta ir ett eftersatt
omrade.

Det verkar saknas ett enhetligt arbetssitt som sikerstiller att alla relevanta
underlag i ett investeringsirende registreras och forvaras samlat och latt atkomligt
inom kommunen.

i, o Uppfoljning och aterrapportering

4.3.1. Ekonomisk uppfoljning

Vid intervjuerna framkommer att samtliga investeringsprojekt har en projektledare
som #ven har det ekonomiska ansvaret under projektets ging. I det ekonomiska
ansvaret ingar att kontinuerligt f6lja upp projektets ekonomiska utveckling mot
budget. Utfall for varje enskilt investeringsprojekt och sammantaget for alla projekt
féljs manadsvis i ekonomisystemet (Raindance). Kommunen har dock inget system
som mojliggor att enkelt folja ekonomin i flerariga projekt. For att kunna félja
flerdriga projekt krivs en hel del manuell handpéaldggning och dirfor foljs utfall och
budget dven upp i en Excel-mall. Enligt uppgift ingéar en projektmodul i
ekonomisystemet i investeringsbudgeten for 2015. Ett utvecklat systemstéd
efterfragas frimst for att savil interna som externa projektledare battre ska kunna
folja och styra projektens ekonomi. Nuvarande rutiner upplevs som komplicerade
och tidskrivande.

Sedan 2013 har kommunen en ny modell fér projektuppféljning. Uppféljningen ar
densamma for fastighet, renhéllning och VA. Projektuppféljningen delas upp i
storre och mindre projekt. Storre projekt har ett utékat krav pa rapportering
kopplat till projektets olika faser. Projektfaserna ér foljande:

e Forstudie
e Utredning
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e Genomforande
e Avslutning

Mellan varje projektfas kriavs ekonomisk redovisning och styrgruppsbeslut infor
nésta fas. Projektuppf6ljningen gors i ekonomisystemet och darfor har
aktivitetskoder inforts for att félja upp de olika faserna i stora projekt.

Arsprognos limnas av respektive projektledare for varje enskilt projekt efter mars
och augusti. Dérefter gor chefscontrollern vid tekniska kontoret en bedémning av
prognosen for alla projekt. Enligt uppgift innehéller prognosen en viss nedjustering
baserat pé erfarenhet som séger att genomforande och sliapande fakturering gor att
alla projekt inte hinner upparbeta beriknade utgifter.

Excelsammanstillningen och redovisningen ur ekonomisystemet bildar dven
underlag for forslag till 6verforing av budget till nasta verksamhetsar. Beslut om
detta tas pa arets forsta nimnd. Overforing kan endast bli aktuell om projektet
pagar. Projekt som inte ar igdngsatta ombudgeteras, d.v.s. medel fors ej 6ver. Den
totala ramen for beviljade medel far dock inte 6verskridas, vilket medfor att
"underskottsprojekt” maste finansieras med "6verskottsprojekt”.

Projektutgifter delas upp i investering respektive projektomkostnader.
Investeringar ska ha bestdende virde och skrivas av éver tid. Projektomkostnader
belastar resultatet direkt (exempelvis rivning, avetablering, hyra ersittningslokal,
etablering och anpassning av paviljonger, flyttkostnader, intern projektledning). Vid
intervjuerna framkommer att det har varit problem speciellt med etablering och
anpassning av paviljonger. Detta har ibland tagits som investering, bl.a. 2 mnkr ar
2014 som nu belastar resultatet men diar medel finns avsatta i investerings-
budgeten.

3.3.1.1.  Trakvista skola

Den totala investeringsbudgeten for Triakvista skola uppgér till 39,5 mnkr. Enligt
den senaste prognosen som vi har tagit del av ar den totala investeringsutgiften 47,2
mnkr, d.v.s. ett 6verdrag med ca 7,6 mnkr. I ar har det nya skolhuset fardigstallts
och skolan har flyttat in. Det fardigstillda byggnadsprojektet beriknas till 28,3
mnkr vid arets slut. Det dr 7,8 mkr hogre &n innevarande drs budget och &r i
huvudsak utgifter relaterat till ombyggnationer av de befintliga dldre byggnaderna
foregéende ar. Exempelvis som foljd av hogre krav vad géller utrymning, el och
brandsékerhet. Den nya byggnaden som uppforts i &r har anpassats for att
harmoniera med 6vriga byggnader. Omfattningen av dessa kostnader var ej
beaktade i sin helhet i budget.

3.3.1.2. Ekebyhov sporthall

Investeringsbudgeten 2014 uppgér till 35 mnkr. Prognosen for helaret var vid
deldret ca 3 mnkr. Den totala investeringsbudgeten for projektet, som har slutar
2015, uppgar till 40,3 mnkr och prognosen foér hela projektperiodens 40,8 mnkr,
d.v.s. ett 6verdrag med ca 0,5 mnkr.
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9.9.2, Rapportering i samband med AR /delér

En viss rapportering gors dven i samband med arsredovisning och delarsrapport.
Det ér fraimst nagra av de storre investeringarna som omnéamns med en
kommentar, i 6vrigt ar det endast prognos/utfall som redovisas.

Den rapportering som har gjort i arsredovisning 2013 samt i delarsrapport 2013 och
2014 redovisas i bilaga 2.

233 Kommentarer

Det finns en utvecklad och regelbunden uppfoljning av investeringsverksamheten
inom tekniska kontoret. Prognoser 6ver utfall pa aggregerad niva lamnas ocksa
I6pande till den centrala ekonomifunktionen. Tekniska kontoret har dock framfort
att det saknas ett andamaélsenligt IT-stod for att folja ett investeringsprojekt 6ver
flera ar.

Uppfoéljningen och rapporteringen av investeringsverksamheten till politiken sker i
huvudsak pé en 6vergripande aggregerad niva. Uppféljning pa projektniva sker inte
till vare sig Tekniska nimnden eller Kommunstyrelsen.

Forutom kalkyler och sammanstallningar pa tekniska kontoret saknas redovisning i
kommunens budget, delérsrapport och arsredovisning Gver ett projekts totala
budget och utfall sett 6ver hela projektperioden, frin utredning till fardigstdllande.

2.4 Slutredovisning

Slutredovisning av samtliga under aret avslutade projekt och samtliga
samlingsprojekt med arliga anslag tas fram for redovisning och beslut av tekniska
namnden aret efter i maj. Slutredovisningen avser hela projektets utfall och budget,
inte bara det senaste verksamhetsaret.

Slutredovisning gors enligt faststéll mall, som dr uppdelad i de olika faserna.
Slutredovisningsmallen for mindre projekt ar forenklad. Slutredovisning gors
endast till tekniska namnden. Efter att ett investeringsprojekt adr ingangsatt
(=beslut om ianspréiktagande av medel fattas av Kommunstyrelsen) évergar
ansvaret till Tekniska nimnden.

Inget av de granskade projekten har slutredovisats ddremot kan vi se att det vid
Tekniska nimndens sammantriade 2014-05-06 gjordes slutredovisning av 39
projekt. De redovisade projekten uppvisar bade positiva och negativa avvikelser.
Det framkommer av tjansteutlitande (daterat 2014-04-04) att beslutet om dndring
av delegationsordningen om att ej tillata flytt av budgetmedel mellan projekt
medfor storre redovisade skillnader mellan budget och utfall per projekt. Vidare
framkommer att det finns flera orsaker till skillnaderna mellan budget och utfall,
bl.a. att det flera fall ar ldng tid mellan beslut om genomférande och projektstart
samt, att dndringar i utformning och omfattning tillkommer och att nédviandiga
tilliggsarbeten uppkommer vid genomforande. Av de slutredovisade projekten ar
det 13 som har en negativ avvikelse for hela projektperioden. Den totala avvikelsen
for de slutredovisade projekten ar dock positiv med ca 12,1 mnkr.

Februari 2015
Ekerd kommun 11 av 15
PwC



241, Kommentar

Vi har uppfattningen att det ér rimligt att slutredovisning dven sker till
Kommunstyrelsen for de projekt dar styrelsen beslutat om ianspraktagande av
medel.

3.5. Sammanfattande konmumentarer

Generellt uppfattar vi att det tillimpas en lingtgdende delegering fran
Kommunstyrelsen och nimnderna till tjinstemannaorganisationen avseende
investeringsverksamheten. Fullmiktige sétter finansiella mal for kommunen och
darmed restriktioner for nivan pé investeringar. Ansvariga nimnder tar pa ett
overgripande plan fram underlag for investeringsbehov bl.a. i form av
anliggningsplan inom fritidsverksamheten och kapacitetsplan inom skola och
forskola. Lokalprogram och liknande tas fram for enskilda investeringsprojekt. Med
detta som utgdngspunkt hanteras storre delen av beredningen inkl. bedomning av
ambitionsniva och i viss man prioritering hos tjinstemannaorganisationen.
Resultatet av denna process foreliaggs dock alltid fullméktige foér beslut och for
storre investeringar ska Kommunstyrelsen fatta beslut om ianspraktagande av
investeringsmedel. Under processen uppfattar vi dven att det kontinuerligt finns
avstamningspunkter gentemot politiken men att dessa dock inte ér formaliserade.

Det har inte vid granskningen framkommit omsténdigheter som tyder pa att
investeringsprocessen inte skulle vara andamalsenlig nir det géller att ta fram
beslutsunderlag som baseras pa rimliga ambitionsnivaer och relevanta
prioriteringar utifrdn verksamheternas behov och kommunens
investeringsutrymme. Vi bedémer dock att processen kan utvecklas i flera
avseenden. Enligt vart férmenade finns det en del otydligheter kring det
ekonomiska ansvaret for investeringsprojekten. Kommunstyrelsen beslutar om att
iansprakta budgetmedel for storre investeringar utan egentliga underlag i form av
totalkalkyler eller prognoser for investeringsprojektet. Hanteringen avviker mot den
rutin som Kommunstyrelsen faststéllt. Efter Kommunstyrelsens beslut limnas
ansvaret for genomférande och uppfoljning 6ver till Tekniska nimnden. Nagon
aterkoppling pa projektniva sker darefter egentligen inte, vare sig till
Kommunstyrelsen eller Tekniska nimnden. Det finns heller inte utifrdn vad som
framkommit i granskningen nagra andra tydliga och formaliserade
avstamningspunkter gentemot politiken pé projektniva vare sig i planeringsskedet
eller under genomférandet. I fallet Triakvista skola konstateras under 2013 att
atgirderna avseende ombyggnaden av C&G-husen blir betydligt mer omfattande &n
planerat och att budgeten ar for lag. I forslaget till fullméktige utékas déarfor
investeringsbudgeten med 10,5 mnkr infér 2014 dock utan nagon sérskild
kommentar i underlaget. Férdyringen av C&G-husen kommenteras forst i
delérsrapporten 2014 med hénvisning till 6kade insatser foregdende ar. Detta
indikerar enligt vir uppfattning brister i styrning och uppféljning avseende
investeringsprojektet.

Vi bedomer att det finns en utvecklad uppféljning och kontroll av
investeringsverksamheten inom tekniska kontoret bade pé aggregerad niva och per

projekt.
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3.6.  Svar pa revisionsfragan
Den sammanfattande bedomningen utifrédn granskningen ar att Kommunstyrelsens

och Tekniska nimndens interna kontroll inte i alla delar &r tillréacklig. Bedémningen
grundas pa nedanstdende kontrollmal.

Tabell 2. Uppfoljning av kontrollmal

Det finns faststéllda riktlinjer och
rutinbeskrivningar for
investeringsprojekt.

Delvis uppfyllt

Det finns faststillda riktlinjer for
lokalinvesteringar men dessa foljs inte
fullt och vi kan inte heller se att de ar
kéinda i organisationen.

Investeringsprocessen tydliggor
ansvar och befogenheter avseende
initiering, planering, beslut och
genomforande av investeringar.

Delvis uppfyllt

P4 en Gvergripande niva finns
beslutsordningen tydliggjord. Vi anser
dock att ansvars- och
befogenhetsfordelningen mellan
Kommunstyrelsen och Tekniska
namnden samt visavi projektens
styrgrupper bor tydliggoras.

Beslutsunderlagen inkluderar kalkyler
och ar utformade pa ett sddant sitt att
de ger rimliga majligheter for
Kommunstyrelsen och nimnderna att
fa tillracklig information om projektet
for att kunna prioritera, styra och
kontrollera detsamma.

Delvis uppfyllt

Kommunen tillimpar inte nigon form
av standardiserade mallar for
framtagande av beslutsunderlag for
investeringar. Granskningen visar att
underlagen varierar stort saval till
innehéll som till omfattning.
Avvikelser finns dven i tillimpning av
kommunens rutin foér lokal-
investeringar. Det saknas till vissa
delar en formaliserad process for
avstimning gentemot politiken i sévil
planerings- som genomforandeskedet.

Uppfoéljning och aterrapportering sker
s att namndernas kontroll av
projekten sikerstills.

Delvis uppfyllt

Det finns en regelbunden uppfoljning
av investeringsverksamheten inom
tekniska kontoret. Samtliga projekt
foljs upp ménadsvis. Prognos limnas
tva gidnger om aret, bade per projekt
men dven pa totalniva.

Uppféljning och rapportering av
investeringsverksamheten till
politiken sker dock i huvudsak pa en
aggregerad niva. Uppfoljning pa
projektniva sker inte till vare sig
Tekniska namnden eller
Kommunstyrelsen.

Slutredovisning av projekt sker for att
sidkerstilla nimndens helhetsbild och

Delvis uppfyllt
Det gors en slutredovisning av
samtliga avslutade investerings-
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kommande projekt.

for att aterfora erfarenheter till projekt till Tekniska namnden. Vi ar

dock av uppfattningen att det ar
rimligt att slutredovisning éven sker
till Kommunstyrelsen for de projekt
dér styrelsen beslutat om
ianspraktagande av medel.

Baserat pa de iakttagelser som gjorts vid granskningen lamnar vi féljande
rekommendationer till Kommunstyrelsen och Tekniska namnden:

En 6versyn bor ske av faststilld rutin for lokalinvesteringar. Oversynen bor
beakta det faktum att en teknisk nimnd inrattats samt den utveckling av
arbetssatt kring investeringar som skett i vissa avseenden. Vilket underlag
som ska redovisas till Kommunstyrelsen respektive Tekniska nimnden och i
vilket skede behover tydliggoras.

Sikerstilla en tydligare redovisning av de alternativ som prévats och vilka
stallningstaganden som ligger till grund for beslut och prioriteringar. Det ar
svart att utifrdn de underlag som vi tagit del av, exempelvis avseende
Trakvista skola, att se hur alternativet att lokaleffektivisera i befintliga
byggnader vigts mot en stérre nybyggnation. Detta kidnns angeliget inte
minst mot bakgrund av att investeringsutgiften beriknas uppga till 15 mnkr
mot budgeterade 6 mnkr.

Faststilla mallar for beslutsunderlag avseende investeringar som bland
annat inkluderar redovisning av berdknade framtida drift- och
underhallskostnader

Inféra rutiner och systemstod for en enhetlig och systematisk registrering
och arkivering av underlag kopplade till investeringsprojekt.

Sakerstilla ett andamalsenligt IT-st6d for projektredovisning. (Detta bor
kunna dtgirdas under 2015 genom avsatta medel i investeringsbudgeten).
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Sofia Nylund Anders Hagg

Projektledare Uppdragsledare
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