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Att ta fram riktlinjer

Har beskriver vi hur kommunen kan arbeta med att ta fram riktlinjer for

. bostadsférsérjningen. Du hittar bland annat en beskrivning av

processen och de olika verktyg som kommunen férfogar over i arbetet
med bostadsforsorjningen.
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Processen

Processen nar kommunen arbetar fram sina_riktlinjer for

____bostadsférsérjningen kan delas in i fyra steg, och samtliga fyra

steg behovs for att dokumentet ska vara anvandbart for
planering, genomférande och uppfdljning. Har far du lasa mer
om processens olika delar.

En modell for arbetet

1:
Underlag
/ och analyser \
: 2.
¥ fij.l'nin Riktlinjer for
Pproljning bostadsférsorjning
\ . /
Genomférande/
atgardsprogram

[llustration: Boverket

http://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/att-ta-fram-riktlinjer/pro... 2016-09-13



- Processen - Kommunernas bostadsférsérjning - Boverket Sida 2 av 2

Processen nar kommunen arbetar fram riktlinjer for bostadsforsorjningen
bestar av fyra delar:

1. For att kunna arbeta fram och anta riktlinjer kravs ett
underlagsmaterial som analyserar situationen i kommunen,

2. Sjalva riktlinjerna ar det deckument som enligt lag ska antas i
kommunfullmaktige.

3. For att riktlinjerna ska fa genomslag i kommunens planering behovs
ndgon form av genomforandestrategi som exempelvis kan
sammanstallas i en atgardsplan med prioriteringslista och
ansvarsfordelning.

4. En arlig uppfoljning av riktlinjerna ar ett bra underlag for en diskussion
i kommunfullméktige och for besiut om en eventuell 6versyn av
riktlinjerna. Efter uppféljningen och en eventuell éversyn av riktlinjerna
ska de vara vagledande vid aktualitetsprovningen av dversikisplanen.
Processerna for riktlinjer for bostadsfoérsorjningen och Gversiktsplanen
gar pd sa satt in i varandra.
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__Riktlinjerna ska
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redovisas i ett eget

e,

dokument

————— e e B

Riktlinjerna ska redovisas i ett separat dokument som beslutas av
kommunfullmaktige. De kan alltsa inte beslutas som en del av
Oversiktsplanen. Detta ar en foljd av den andring i
bostadsforsorjningslagen som tradde i kraft den 1 januari 2014 och beror
pa att riktlinjerna nu uttryckligen ska vara vagledande nar kommunen i
oversiktsplaneringen tillampar och bedémer det allmanna intresset i 2 kap
3 § 5 PBL, det vill sédga bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet.

Om riktlinjerna ska kunna ge vagledning ar det inte mojligt att de
behandlas och beslutas i samma dokument, som de ska vara vagledande
till. Daremot ska de delar av de antagna riktlinjerna som har betydelse for
den fysiska planeringen vara underlag for de beddémningar som gors i
oversiktsplanen och som galler bostadsbyggande och utveckling av
bostadshestadndet. Att riktlinjerna ska vara vagledande nar kommunen i
oversiktsplaneringen tillampar och bedomer det allmanna intresset i 2 kap
3§ 5 PBL, handlar inte om att enbart lyfta in riktlinjerna i dversiktsplanen
utan om att de ska paverka de bedémningar och stéliningstaganden som
gors i oversiktsplanen.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap 3 §

Riktlinjerna ska antas av kommunfullmaktige - éversiktsplanen
ska aktualitetsprévas

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen antas av kommunfullmaktige varje
mandatperiod. Om férutsattningarna for de antagna riktlinjerna foréandras
ska nya riktlinjer upprattas och antas av kommunfullmaktige.

KOMMUNERNAS BOSTADSFORSORJNING
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Oversiktsplanens aktualitet ska prévas minst en gadng under
mandatperioden. Det ar kommunfullmaktige som provar om
oversiktsplanen ar aktuell. Provningen ska goras utifran plan- och
bygglagens krav i 3 kap 5 8, dar punkt 5 handlar om hur kommunen avser
att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader.

En aktualitetsprovning paverkar inte innehallet i 6versiktsplanen eller dess
giltighet men gor det tydligt om bedémningarna i planen fortfarande ar
aktuella. Om kommunfullmaktige beddmer att dversiktsplanen ar inaktuell
maste den andras eller revideras helt, eftersom det finns ett krav i plan-
och bygglagen att kommunen ska ha en aktuell dversiktsplan.,

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 5 §

For att under mandatperioden kunna gora en meningsfull
aktualitetsprovning av dversiktsplanen kan det vara lampligt att
kommunen forst tar fram och later kommunfullmaktige anta riktlinjerna
for bostadsforsorjningen. Det blir da lattare att bedéma om
dversiktsplanen ar aktuell i forhallande till det langsiktiga behovet av
bostader eller om den behover andras.

Om kommunen ser ett behov av att andra dversiktsplanen blir riktlinjerna
for bostadsforsérjningen vagledande for bedomningarna i den andrade
eller nya planen nar det galler det allmanna intresset i plan- och bygglagen
2 kap 3 § 5, namligen bostadsbyggandet och utveckling av
bostadsbestandet.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap 3 §

Las mer om processen for oversiktsplanering i PBL kunskapsbanken, se
lank i "Relaterad information™.

Las mer om aktualitetsprovning av dversiktsplanen i PBL kunskapsbanken,
se [ank i "Relaterad information”.
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Kommunens mal for
bostadsbyggande
och utveckling av
bostadsbestandet

Riktlinjerna ska innehalla kommunens mal, medel och
ambitioner. Det ar lampligt att dessa féljs upp arligen.

Riktlinjerna ska enligt bostadsforsorjningslagen innehalla kommunens mal
for bostadsbyggande och for utveckling av bostadsbestandet. | riktlinjerna
klargors kommunens bostadspolitiska mal, medel och ambitioner. Har tar
kommunen stallning till pa vilket satt man ska verka for att nd uppsatta
bostadspolitiska mal och hur kommunen vill anvéanda de verktyg man
forfogar over.

Riktlinjerna behover vara val forankrade politiskt for att ge stabilitet,
forutsagbarhet och langsiktighet.

I riktlinjerna kan kommunen ta stallning till vilka kommuninvanare man vill
attrahera i framtiden och vilka bostader man behéver ha for att kunna
locka till sig kommuninvanare.

Uppfdljningen kan omfatta bade vilket genomslag riktlinjerna har fatt i
kommunens planering och vad som har realiserats. Den kan aven omfatta
forandringar i omvarlden och ge inspel till upplaggningen av kommande
program.
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Hansyn till relevanta
nationella och
regionala mal,
planer och program

Riktlinjerna ska innehalla uppgifter om hur kommunen har
tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer
och program som ar av betydelse for bostadsférsérjningen.

Det ¢vergripande nationella bostadspolitiska malet ar langsiktigt val
fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfrdgan moter ett
utbud av bostader som svarar mot behoven.

| riktlinjerna kan kemmunen utga ifran de mal, planer och program som
kommunen har angett i 6versiktsplanen och som berdor
bostadsforsorjningen.

Boverket har tagit fram fGrslag pa nationella mal, planer och program som
har betydelse for bostadsplaneringen nar det galler hallbar utveckling.
Lank till rapporten Uppfoljningsbara mal fér hallbar fysisk
samhallsplanering finns i "Relaterad information”.

Regeringen har tagit fram "En nationell strategi for hallbar regional tillvaxt
och attraktionskraft 2015-2020", se lank i "Relaterad information".

Regionala planer och program

| Sveriges samtliga 21 1an finns ett regionalt organ med ansvar for
regionala tillvaxtfragor och samhallsplanering. | detta ansvar ingar att
utarbeta dels ett regionalt utvecklingsprogram (RUP), dels en transportplan
for lanet. De regionala organens sammansattning skiljer sig at mellan
lanen.
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En forutsattning for att lansstyrelsen och de regionala planeringsorganen
ska kunna yttra sig dver kommunens riktlinjer ar att dessa instanser aven
far tillgang till analysen av hur kommunen har tagit hansyn till relevanta
nationella och regionala mal samt planer och program av betydelse fér
bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen och de regionala planeringsorganen
bér ha goda maojligheter att yttra sig utifran forhdllandena i stort samt 6vrig
planering i regionen och darmed bredda perspektivet. De bor ocksa kunna
identifiera och papeka om det behévs ndgon samordning med andra
kommuner eller med planeringen av andra insatser inom regionen.

Detta innebar att kommunen maste férhalla sig till det regionala tillvéaxt-
och utvecklingsarbetet och ta hansyn till det regionala
utvecklingsprogrammet (RUP). Det hdr ar dessutom fraga om en 6msesidig
samordning; i den man regionala planeringsorgan behandlar boendefragor
bor de utga fran kommunernas riktlinjer for bostadsforsérjning.

Det kan ocksa finnas nationella eller regionala mal inom andra omréaden
som paverkar kommunens planering for bostadsférsérjningen och som
kommunen maste forhalla sig till, exempelvis nationella
integrationspolitiska mal och ett ansvar pa kommunal niva fér integration
och bosattning av nyanlanda flyktingar.

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar 2 §
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Kommunens
verktyg

Kommunen har olika verktyg till sin hjalp i arbetet med
bostadsférsérjningen. Har kan du lasa om vilka verktyg
kommunen har till sitt forfogande.

Ett av kommunens verktyg ar planlaggning enligt plan- och bygglagen dar
oversiktsplaneringen ar ett viktigt instrument for att fora fram och
tydliggdra kommunens bostadspolitiska intentioner.

Kommunernas planmonopol

Kommunerna ansvarar for att planlagga mark- och vattenanvandningen
inom sina geografiska granser. Det betyder att kommunen har
huvudansvaret for att planldggningen sker enligt plan- och bygglagen och
att den sker av kommunen eller av en annan aktor pa kommunens
uppdrag. Det ar ocksa bara kommunen som har befogenhet att anta
planer och bestamma om detaljplaneldggning ska ske.

Kommunen bygger i allmanhet inte sjalv bostader utan skapar
forutsattningar for bostadsbyggande. Den storsta delen av
bostadsproduktionen tillkommer genom privata investeringar.

Ett satt for kommunen att verka for ett Okat bostadsbyggande ar att
anvanda agardirektiven och ge sitt kommunala bostadsforetag i uppdrag
att bygga bostader. Kommunen har ocksa storre méjligheter att styra
bostadsbyggandet om man ager marken.
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Oversiktsplanering och detaljplanering

Kommunen har ett samlat ansvar for dversikts- och detaljplaneringen,
vilken styr anvandningen av mark- och vattenomradena i kommunen.
Kommunen kan skapa foérutsattningar for att lokalisera nya
bostadsomraden och strategier for att utveckla befintliga bostader. | den
fysiska planeringen kan kommunen dessutom skapa forutsattningar for en
god livsmiljo, exempelvis ur ett trygghet- och jamstalldhetsperspektiv.

| bversiktsplanen anger kommunen inriktningen fér den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljén, och har kan till exempel lampliga
omraden for bostadsbebyggelse pekas ut. Oversiktsplanen ska ge
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och
hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap

| detaljplanen regleras bland annat bebyggelsens volym, struktur och
byggratter. | detaljplanen kan kemmunen ocksa reglera hur bebyggelsen
ska utformas sd att den passar in i samhaéllsbilden. Ocksé i
bygglovsprovningen kan det finnas ett visst utrymme fér kommunen att
prova en byggnads utformning. Till skillnad fran 6versiktsplanen ar det
som bestams i en detaljplan juridiskt bindande vid senare provningar.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap 5,11,16 §§

Plan- och bygglag (2010:900) 9 kap 30 §

Strategisk markpolitik

Att dga mark ar ett betydelsefullt verktyg for kommunen for att kunna
bedriva en aktiv bostadspolitik. M&nga kommuner gor strategiska
markforvarv for att ha beredskap fér framtida markanvisningar for
bostadsbyggande. Markpolitik och planberedskap for bostader kan
dessutom sammankopplas:

+ | riktlinjerna kan kommunen uttrycka sin strategiska markpolitik.

+ Genom markanvisningsavtal kan kommunen stélla villkor som styr
inriktningen pa bostadsbyggandet, exempelvis nar det galler
upplatelseformer eller storlek pa bostader.

Om kommunen ager mark kan kommunen sluta avtal med en byggherre
om att dverldta marken genom en sa kallad markanvisning, det vill sdga en
overenskommelse mellan en kommun och en byggherre som ger
byggherren ensamratt att under en begransad tid och under givna villkor
férhandla med kommunen om overlatelse eller upplatelse av ett visst
kommunagt markomrade for bebyggande. Markanvisningen utgor ofta ett
inledande skede i plan- och byggprocessen och har darfér stor betydelse
for vilka projekt som realiseras.
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Enligt lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar ska en kommun
anta riktlinjer for markanvisning. Riktlinjerna ska innehalla:

» kommunens utgangspunkter och mal for verlatelser eller upplatelser
av markomraden for bebyggande

+ handlaggningsrutiner och grundlaggande villkor for markanvisningar

+ principer for markprissattning.

En kommun som inte genomfor nagra markanvisningar ar daremot inte
skyldig att anta sadana riktlinjer.

Lag (2014:899) om riktlinjer fér kommunala markanvisningar 1-2 §§

Las mer pa sidan Mark - ett kommunalt verktyg for bostadsférsorjningen,
se lank i "Relaterad informaiton”.

Kommunala bostadsfiretag

Ett kommunalt bostadsforetag ar ett betydelsefullt verktyg for kommunen
for att styra utbudet av bostader. Syftet med kommunala bostadsféretag
ar att framja bostadsforsorjningen i kommunen genom att till exempel
tillgodose bostadsbehov for olika grupper samt tillhandahalla ett varierat
bostadsutbud av god kvalitet som kan attrahera olika slags hyresgaster.

En kommun kan ge sitt kommunala bostadsforetag direktiv att det ska
bidra till bostadsforsérjningen for olika grupper i samhaéllet eller bygga ett
visst antal bostader under en angiven tidsperiod. Det har kan vara ett satt
att oka antalet hyresratter i kommunens bostadsbestand.

Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag 1-6 §§

Las mer om kommunala bostadsféretag pa sidan Agardirektiv,
bostadsformedling och hyresgarantier, se lank i "Relaterad information".

Bostadsformedling

En kommunal bostadsférmedling ar ytterligare ett verktyg som kommunen
kan anvénda sig av. Med kommunal bostadsformedling menas en
serviceinstans dar bostader fran flera olika fastighetsagare formedlas och
dar kommunen besiutar vilka formedlingsprinciper som ska gélla.

Enligt bostadsférsérjningslagen ska kommunen anordna
bostadsformedling om det behévs med hansyn till situationen pa
bostadsmarknaden. Detta kan ske tillsammans med grannkommunerna.
Det ar tillatet att ta betalt av bostadssékande som far ny lagenhet genom
formedlingen. Det dar aven tillatet att ta ut en kdavgift, forutsatt att
lagenheterna férmedlas i turardning efter kotid.

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar 7-8 §§
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Las mer om bostadsformedling pa sidan Agardirektiv, bostadsformedling
och hyresgarantier, se lank i "Relaterad information”.

Hyresgarantier

En kommunal hyresgaranti ar ett borgensatagande fran kommunens sida.
Syftet ar att ge stod till hushall som har ekonomisk férmaga att klara
kostnaderna for ett eget boende men som trots detta har svart att etablera
sig pa bostadsmarknaden och fa en hyresratt med besittningsratt.
Exempelvis kan den sékande ha en projektanstélining i stallet for en
tillsvidareanstalining men anda ha en Iépande inkomst och ekonomi att
klara en hyra. Den kommunala hyresgarantin blir en extra sakerhet for
hyresvarden och kan darfér bidra till att den som soker far ett eget
hyreskontrakt pa en bostad.

Kommuner som valjer att stalla ut kommunala hyresgarantier har
mdojlighet att fa ett statligt bidrag pa 5 000 kronor per garanti. Det statliga
bidraget administreras av Boverket.

Det forekommer dven att kommuner staller ut hyresgarantier utan statligt
bidrag.

Férordning (2007:623) om statligt bidrag for kommunala hyresgarantier
1-6 §§

Las mer om hyresgarantier pa sidan Agardirektiv, bostadsformedling och
hyresgarantier, se lank i "Relaterad information".
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Samrad

Flera kommuner kan ingad i en gemensam bostadsmarknad.
Darfér ar det viktigt att ha med bade ett regionalt och ett
mellankommunalt perspektiv i riktlinjerna. Har far du veta mer
om vad det kan handla om.

Ett regionalt perspektiv

Aven det regionala perspektivet behdver lyftas fram nar det galler
utvecklingen av bostadsutbudet, utover kommunens egna befolknings-
eller naringslivsutveckling. Kommungransen ar séllan det mest avgérande
for var manniskor bosatter sig och flera kommuner kan ingd i en
gemensam bostadsmarknad. Ur ett regionalt tillvaxtperspektiv behovs det
darfor ibland nagon form av samordning av planeringen for
bostadsbebyggelsen i regionen. Denna bor dven kopplas till trafikfragor,
infrastruktursatsningar och bostadssociala fragor.

Mottagning och etablering av nyanlanda &ar en sadan bostadssocial fraga
déar det kan behovas mellankommunal planering och samverkan. Sarskilt i
storstadsregionerna blir detta allt mer uppenbart. Det borde ocksd ligga
nara till hands att ta upp och diskutera bostadsfragorna i en regional
utvecklingsstrategi, dels som en férutsattning for ekonomisk och
befolkningsmassig tillvaxt, dels som en faktor som paverkar underlaget for
regionala satsningar pa saval kultur som infrastruktur.

Mellankommunal samordning

En omvarldsbeskrivning kan goras utifran ett mellankommunalt perspektiv,
och i riktlinjerna bor det framga hur den egna bostadsmarknaden forhaller
sig till, paverkar och paverkas av situationen i grannkommunerna samt av
den delregionala bostads- och arbetsmarknaden i stort.
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