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Bakgrund/ inledning

Under 2014 tog kommunen emot 7 nyanldnda med uppehallstillstdnd och
enstaka ensamkommande asylsokande barn. Under slutet av 2014 och i borjan
av 2015 tecknade kommunen avtal med Migrationsverket/Lansstyrelsen om att
ta emot 17 ensamkommande och 40 nyanldnda. Det var en i relativa tal stor
okning och utveckling av mottagandet och integrationsarbetet var nodvandigt.
I februari 2015 gav kommunstyrelsen kommunledningskontoret i uppdrag att
utarbeta strategier for mojliggora en god och effektiv integration i samband
med det okade flyktingmottagandet.

Tjanstemannaorganisationen anpassades under 2015 for att effektivare mota
okningen som viaxte kraftigt under aret, framforallt under hésten 2015. Bl. a.
inrattades ett centrum for nyanlanda inom barn och utbildningsforvaltningen
och en integrationsenhet tillskapades inom socialtjansten.

2015 kom att bli ett ar da Sverige tog emot fler asylsokande an nédgonsin
tidigare, 6ver 160 000 varav mer an 30 00 var ensamkommande barn. Det kom
att stilla utomordentligt stora krav pa landets kommuner att tillhandahalla
boende och skola for alla barn och unga. I kommunen anordnades ett tillfalligt
ankomstboende for ca 50 ensamkommande barn under hosten 2015. I borjan
av 2016 overgick det till att bli ett HVB-hem for ca 14 ensamkommande barn.

I januari 2016 hade Ekero ansvar for 88 asylsokande ensamkommande barn
varav 42 var boende i kommunen. Ovriga var placerade i olika boenden i andra
kommuner.

Vid samma period hade Ekero tagit emot 34 nyanldnda med uppehaéllstillstand.

foriandringar i omvirld och i svensk lagstiftning

Under vintern 2015/16 avstannade de stora flyktingstrommarna genom
balkanlanderna som en foljd av att landerna dar stangde sina granser. I mars
2016 slot EU en overenskommelse med Turkiet som i stort sett stoppade
flyktingars batresor fran Turkiet till Grekland.

I januari 2016 inforde Sverige ID-kontroller for resenirer fran Danmark till
Sverige vilket starkt minskade antalet asylsokande som inte hade godkidnda
identitetshandlingar.
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I juni 2016 beslutade riksdagen om att infora tillfalliga uppehallstillstdnd som
géller fran och med 20 julii ar och 3 ar framat

Sammantaget har dtgardena i Sverige och i omvarlden kraftigt minskat antalet
aslysokande under 2016.

Antalet manniskor pa flykt i varlden har dock inte minskat och for narvarande
uppskattas antalet maniskor pa flykt till omkring 65 miljoner.

En ny lag om mottagande av nyanldnda tradde i kraft i mars 2016,
bosattningslagen. Lagen innebar en skyldighet for kommunen att efter
anvisning ta emot nyanldnda som beviljats uppehallstillstind. Under 2016 har
Arbetsformedlingen och Migrationsverket ett delat ansvar for att anvisa
nyanldnda for bosittning. Fran och med 2017 kommer Migrationsverket ha
hela bosittningsansvaret.

Ekeros antal som ska tas emot under aret ar 104 nyanlanda. 8 st. i april
darefter 12 per manad. Det handlar dd om familjer eller ensamstédende vuxna.
Kommunen tar emot nyanlanda enligt anvisningsmodellen.

En ny anvisningsmodell for ensamkommande barn och unga tradde i kraft 1
april 2016. Den innebar att varje kommun tilldelas en andelstal i promille.
Andelstalet for Ekero ar 3,19. Utifran Migrationsverkets prognos i april
motsvarar det 13 ensamkommande under aret. I juli justerade
Migrationsverket ned den siffran ned till 10. Hittills under 2016 har kommunen
tagit emot 4 ensamkommande barn.

Migration och flyktingstrommar, Utveckling 2010 - 2017

Antalet asylsokande har skiftat genom aren och sedan 2010 har antalet sakta
okat for att under hosten 2015 6ka mycket kraftig for att na en ett antal som var
hogre 4n nagon gang tidigare. Efter inforandet av flera restriktioner ar nu ater
antalet asylsokanden ater pa 2010 ars niva.

I bilagorna 1a — ¢ redovisas antal aslysokande i Sverige och mottagande av
ensamkommande barn och nyanland med uppehéllstillstind under 1015- 2016
samt en prognos for slutet av 2016 och 2017.

Mottagande och integrationsarbete i Ekero kommun

Mottagande av nyanldnda och ensamkommande barn ror samtliga
verksamhetsomraden i kommunen. Inom flera av verksamhetsomradena ar
uppgiften helt central medan den for andra ar mindre. Gemensamt ar att en
effektiv samverkan och en flexibel organisation ar avgérande for att kommunen
ska Kklar sitt integrationsuppdrag. I bilaga 2 beskrivs schematiskt kommunala
verksamheters uppdrag och hur samverkan organiseras.
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Prioriterade omraden for en god integration:
5 omraden har identifierats som strategiska for ett gott och effektivt
integrationsarbete i Ekero.

. Mottagandeprocessen

. Boendet

. Utbildning

. Arbete

. Nitverk i civilsamhiille
Mottagande

Mottagandet gar i tva skilda processer; dels mottagande av ensamkommande
barn och unga och dels mottagande av nyanlanda.

Mottagandet av asylsokande barn och unga ar en snabb process. Fran det att
den ensamkommande anlander till Sverige till dess att boende ordnas och en
social respektive pedagogisk utredning inleds handlar det om dagar.
Kommunen har en tydlig process som beskrivs i bilaga 3.

Mottagandet av nyanldnda vuxna, familjer och ensamstiende &r i dag reglerat i
den s.k. bosattningslagen som anger att kommunen har en skyldighet att ta
emot de nyanlinda som anvisas kommunen. I skyldigheten ingar att ordna
boende inom 2 manader fran det att den/de nyhanldanda avsirats till
kommunen. Hittills har Ekero klarat att ordna boende men svérigheterna okar.
Processen kring bosittningen fungerar val. Samverkan mellan 6vriga berérda
kommunala enheter utvecklas positivt. Samverkan med arbetsformedlingen
kompliceras av att etableringsinsatser och andra atgirder i hog utstrackning ar
styrda mer av kriterier och regler dn av coachning med savil krav som stod
utifran individens forutsattningar. I bilaga 4 beskrivs processen for nyanlanda.

Boende.

Nyanldnda far huvudsakligen boende i Ekero bostaders bestdand samt i nagra
forhyrda fastigheter (t ex Sundsgarden). For att klara lagstiftarens krav gar for
narvarande alla lediga lagenheter i Ekero bostader till nyanlanda.
Boendekapaciteten ar idag otillracklig och byggande av nya bostader som kan
uppléatas med hyresritt tar 1ang tid, bl.a. pa grund av regleringar i Plan och
bygglagen. Mojligheterna att uppfora enklare bostader och/eller boenden med
tillfalligt bygglov ar ocksa stark begransade i lagstiftningen. I ett ldge med en
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snabbt och kraftigt 6kad mottagning av nyanldnda har kommuneran alagts att
ordna bostader utan att lagstiftaren gett kommunerna verktyg i reglerna for
bostadsbyggandet. Det har gjort att manga kommuner hamnat i en last
situation dar viljan att ta emot nyanlanda och ordna boende finns, men
forutsattningarna for detta inte ges.

For att anda klara att ge nyanldnda tak 6ver huvudet undersoker kommunen all
mark som kan vara lamplig och mgjlig for byggnation av bostader pa kort sikt.
Forutsattningarna saval byggnadstekniskt, ekonomiskt som juridiskt
undersoks fortlopande. Nar en plats kan bedomas som mgjlig att prova for t ex
bygglov sa gors detta. Kommunen undersoker ocksa alternativ att hyra
fastigheter som med eller utan anpassningar kan fungera som boende liksom
att om omdisponera egna lokaler.

Pa nagra ars sikt forvantas ett betydande antal bostader sta klara som kan
tillgodose behov av bostdader for nyanlanda. Men pa kort sikt ar svarigheterna
mycket stora.

Ensamkommande barn som anvisats kommunen bor dels i nagot av de 4 HVB-
hemmen i kommunen (ca hélften) och dels i HVB hem pa olika platser i landet
eller i familjehem. I 6kande utstrackning bor de dldre barnen/ungdomarna i
stodboende som ar ett boende dar man sjalv far ta ett storre ansvar men har
tillgang till boendestodjare.

Samverkan med civilsamhiille

En god samverkan med civilsamhaillet i kommunen ar en nyckelfaktor for en
lyckad integration.

”Ekero kommun har under 2016 fatt statliga medel for att samverka med
civilsamhallet inom integrationsomradet. Projektet, som har gatt under
namnet Oar utan grinser (www.ekero.se/utangranser), har fungerat som en
katalysator for engagemang i civilsamhallet och f6r samarbete mellan
foreningar i kommunen och mellan olika kommunala enheter. Projektet har sa
har langt lett till flera positiva effekter. Nyanlainda kommuninvanare har
snabbare fatt lira kinna redan etablerade invanare, praktisera svenska och fatt
sociala natverk som underlittar for att komma in pa arbetsmarknaden. Bland
flera exempel kan nadmnas att alla nyanlanda personer i kommunen har blivit
erbjudna mojlighet till att bli vinskapsmatchade med redan etablerade
kommuninvéanare. I stort sett alla ensamkommande ungdomar i kommunen
har deltagit i matchningarna. Allt fler av nyanlanda vuxna och familjer valjer
ocksa att vara med.

Ett annat ar att motesplatser i kommunen utvecklat sina aktiviteter for att
underlatta for att nyanldnda och redan etablerade kommuninvénare ska lara
kanna varandra. Daribland sprakcaféer i biblioteket i Ekero centrum och pa
Malarokyrkan, aktivitetskvillar som Faringso forsamling arrangerar pa
Sundsgarden och fotbollslag som valkomnar alla oavsett forkunskaper som
startats av Ska IK respektive Ekero IK.
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Utbildning

Under hosten 2015 inrattades ett centrum for nyanlanda (CFN) inom barn och
utbildningsforvaltningen. Darigenom skapades en vig in dar kartlaggning av
nyanlinda elevers kunskapsnivaer och ovriga skolmassiga forutsattningar
kunde goras av kompetent personal. Darefter kan elever placeras i ratt
skolsammanhang. Till CFN knots ocksa modersmalsundervisning och
kompetens for studiehandledning pa det egna spraket. Genom CFN kan dven
kompetensutveckling for larare erbjudas t ex till larare i svenska som
andrasprak.

Ekeros individuella gymnasium (IVG) har vaxt mycket snabbt under det
senaste dret och det storsta programmet ar sprakintroduktion. Under varen
2016 blev lokalsituationen ohéallbar pa grund av den kraftiga elevokningen och
fran och med hostterminen har IVG nya lokaler pa Bryggavagen.

Arbetsmarknad

Centrum for vuxenutbildning och arbete har ansvar for vuxenutbildning
inklusive SFI, studievagledning och arbetsmarknadsinsatser i kommunen.

Det bedrivs ingen vuxenutbildning i egen regi utan den utfors av ett antal
upphandlade aktorer i lanet. Studievagledning erbjuds alla ungdomar och
vuxna i kommunen.

Arbetsmarknadsinsatserna inom Jobbcenter ar fraimst inriktade att
stodja/coacha unga vuxna och vuxna nyanlanda ut till arbete och egen
forsorjning. Den coachning som erbjudas bygger pa en nara kontakt med varje
individ for att ge ratt stod och stilla relevanta krav. Att snabbt komma ut i
praktik starker forutsattningarna till egen forsorjning och forbattrar sprak.
Jobbcenter arbetar ocksa nira foretag och verksamheter som tar emot praktik.

I borjan av september var 22 personer inskrivna i arbetsformedlingens
etableringsuppdrag for nyanlanda med uppehaéllstillstdnd. Det ar knappt
halften av de 47 nyanlanda (familjer och ensamstaende vuxna med
uppehallstillstdnd) som tagits emot i Eker6 under 2016. 17 av dessa laser SFI pa
heltid och 5 ar aktuella for jobbcenter inom ramen for ett avtal om
arbetsmarknadséatgarder som finn med arbetsformedlingen.

Darutover ar ytterligare 5, utrikes fodda alternativt nyanlanda, aktuella for
jobbcenter. Det ar personer inte ar inskrivna i arbetsférmedlingens etablering
da de kan ha kommit till kommunen tidigare eller ar sd nyanldnda att de inte
skrivits in pa arbetsformedlingen.

Jobbcenter stravar efter att nyanldnda i storre utstrackning ska lasa SFI i
kombination med praktik. Genom vagledning ar det ocksa angelédget att stodja
nyanldnda till relevanta utbildningar som leder till arbete, tex genom
vuxenutbildningens yrkvux.
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Framatblick och utmaningar

Mottagande

Kommunen fortsitter att ta emot nyanlianda enligt anvisningstalen for 2016
som ir 12 per manad. Under 2017 kommer antalet som anvisas till kommunen
att oka fran 104 under 2016 till 153. Kraven pa att snabbt ta fram boenden okar
darmed betydligt.

For aterstoden av aret forvantas inga eller hogst nagra enstaka
ensamkommande barn att anvisas till kommun. Infor 2017 forvantas med
nuvarande regleringar ett fatal ensamkommande. Omkring halften av de
ensamkommande barnen som kommunen har ansvar for fyller 18 under 2017.
Har inte deras asylarende avgjorts innan kommer de att hanvisas till
Migrationsverket. Samtidig kommer flera av asylarendena att avgoras under
aret. En minskning av antalet ensamkommande i de olika boendena kan darfor
forvantas under aret.

Beslutet om att infora tillfalliga uppehallstillstand for de som kom till Sverige
efter 24 november 2015 kommer ocksa att paverka situationen for de senast
anlanda men i dagslaget ar det oklart hur effekterna i kommunen blir.

Ett nytt forslag om schablonersittning for ensamkommande barn o unga
forvantas trada i kraft andra halvaret 2017. Schabloniseringen innebar
betydande forenkling i tersokning av statsbidrag men ersiattningen sanks
ocksa viasentligt varfor socialtjansten behover forandra och effektivisera
boendeformerna. Antalet ensamkommande barn i de l4gre tondren minskar
dock och det ger mojlighet att i hogre grad anvianda sig av stodboenden som
har lagre personaltithet. Forandringarna innebar dnda att socialtjanstens
ekonomi anstrangs.

Boende

Under hela 2017 kommer en stor utmaning vara att ordna boende for de 153
nyanlanda som kommer att anvisas kommunen. En forutsattning ar att mark
kan tas i ansprak for att snabbt bygga ett antal bostader och att nagra
fastigheter som kan hyras och anpassas for boende. Det kan da vara bade ur
kommunens eget fastighetsbestand och privata fastighetsagare.

Pé langre sikt kommer ett storre antal bostider att std klara och kan da bidra
till en battre situation.

Samverkan med civilsamhalle

Projektet Oar Utan Grinser har nitt goda resultat har nitts och visar 4 ett stort
engagemang fran Ekerobors sida att bidra till moten, aktiviteter och nya
samarbeten. Civilsamhallets betydels for en lyckad integration av nyanlanda
kan knappast overskattas. Det ar darfor viktigt att det som hittills varit ett
projekt nu ges en langsiktighet sa att det goda arbete som bedrivits sakras
under de kommande aren.
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Arbete och studier

Under 2017 kommer betydligt fler att fa stod och coachning frén jobbcenter i
takt med att fler vuxna nyanlianda anvisas till kommunen. Inom kommunens
jobbcenter finns kompetens och kapacitet for det. Nara samverkan med lokala
foretag och verksamheter ar tillsammans med effektivt samarbete med
arbetsformedling viktiga faktorer for att lyckas att etablera nyanldnda pa
arbetsmarknaden. Studievigledning och vuxenutbildning som ar ocksa
omraden som har stor betydelse. Sett till den goda arbetsmarknad som finns i
kommunen har Eker6 goda forutsattningar att lyckas val.
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Bilaga1a

Asylsokande i Sverige
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Asylsokande i Sverige
Asylsokande utfall 2015 och prognos 2016 - 2017
Utfall 2015 Prognos jan. 2016|Prognos april 2016(Prognos juli 2016 |Prognos 2017
Total  |EKB Total |EKB  [Total [EKB Total  [EKB Total  EKB
A 140000{ 2700{ 100000 14000] 50000| 5100| 77700 7700
B 162877| 35369| 100000{ 18000f 60000]  7000] 34500/ 3000| 51200| 4500
C 70000] 12000 40000{ 4000 30000{ 2600{ 35700 2700

A: Ovre berdkn.alternativ

B: Planeringsantagande (2015=utfall)

C: Nedre berdkn.alternativ

Kalla: Migrationsverkets Juliprognos
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Bilaga1b

EKERO

KOMMUN
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Mottagna ensamkommande barn i Ekero 2015

Antal ungdomar

EKB 2015
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Mottagna ensamkommande barn i Ekero 2016
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Bilaga1c

Mottagna nyanlinda i Ekero 2014-2015 samt prognos for 2016-2018

Antal
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| Antal 7 35 104 153 153

Mottagna nyanlinda i Ekero 2016 per manad

Fordelning
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Apr Maj Juni Jul Aug

B Fordelning Man 2 2 6 0 0
B Fordelning Kvinna 4 3 8 0 1
® Fordelning Barn 5 3 11 0 2
B TOTALT 11 8 25 0 3
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EKERO

KOMMUN

Flyktingmottagande o integration

PM

Kommunala aktorer, uppdrag och samverkan

Bilaga 2

férvaltn/kontor/avd/enhet |Uppdrag/ansvar Huvudsaklig samverkan internt |Extern samverkan
KOMMUNLEDN.KONTOR
Lansstyrelsen
leda/samordna arbetsformedling
Integrationschef integrationsarbetet pa samtliga Migrationsverket
kommunniva Kooordination Norrort
privata aktorer
Ekonomichef leda/ sar.nordrja samtliga
ekonomistyrning
Drift av boende for

Produktionsomrade omsorg

ensamkommande barn

Integrationsenheten placerar boende

Naéringslivschef

verka for ett gott lokalt
naringlivsklimat

Jobbcenter
integrationschef

lokalt naringsliv

OVERFORMYNDAREN

Rekrytering, tillsyn gode mén
m.m.

Integrationsenheten meddelar behov

Boende i Ekerd.
Tingsratt

SOCIALKONTOR

Integrationsenheten

Mottagande ensamkommande
efter anvisning fr
migrationsverket

Boende, ekonomi, sociala
stodet

Overférmyndare.
Boendeenheter.

Centrum f nyanldnda

Oar utan granser
Fastighetskontor/Ekerd Bo
Prod.omrade Omsorg
integrationschef

Migrationsverket.
Boenden som drivs privat

Integrationsenheten

Mottagande nyanldnda efter
anvisning. Boende, ekonomi,
sociala stodet

Ekero Bostader
Oar utan granser.
Jobbcenter
integrationschef

Arbetsférmedling/
Migrationsverk

BARN o UTBILDNING

centrum f nyanlanda

Kartlagger kunskapsniva hos
nyanldnda barn och ungdomar.
Forberedelseklass.
Sprakintroduktion.
Modersmalsundervisning, m.m.

Integrationsenheten anvisar/meddelar.
Oar utan granser.
integrationschef

Jobbcenter

Studievagledning vuxna och
coachning till arbete

Integrationsenheten meddelar.
Samverkan naringsliv
integrationschef

Arbetsformedlingen. Lokalt
naringliv

KULTUR O FRITID

Oar utan Granser

Samordning av
integrationsinsatser m.
civilsamhidlle, Matchning,
aktiviteter, foreningar,
Mbtesplats Sundsgarden m.m.

Integrationsenheten meddelar.
Centrum for nyanlanda.
Jobbcenter
fastighetskontor/Ekero bostader
integrationschef

civilsamhallet i Ekerd.
Féreningar.
Lokala foretag

TEKNIK o EXPLOATERING

exploateringsfragor.
Bostadsbyggande

Fastighetskontor/Ekerd bostader.
Stadsarkitektkontor
integrationschef

fastighetsagare

Lolkalf6rsorjning. Inhyrning av

Teknik o exploatering

FASTIGHETSKONT/EKERO BOST . Stadsarkitektkontor Fastighetsdgare
boenden. Uthyrning X R
integrationschef
Teknik o exploatering.
STADSARKITEKTKONTOR Detaljplaner. Bygglov. Fastighetskontor/ Ekerd bostader Fastighetsagare

integrationschef
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Bilaga 3
Process ensamkommande barn

Anlindsr o Ankomst- WMIV anvisar
sdker asyli —IE — till kornirnien ingimm

Everige nagra dagar

Soc.tjgnst = Flacering i God man Social utredn.
vardnadshavare HVE/ Jourhem/ utses inleds
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CFN Skolplacering MV Beslut
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wtredning Et:d. ran.
klar inom 2 Socaltanst
d: Owar wtan
TN -
granser
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Bilaga 4
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