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Sammanfattning

Trafikverket har p& uppdrag av Sverigeforhandlingen utrett olika fordndringar av
tringselskattesystemet i Stockholm. En Gverenskommelse traffades mellan
Sverigeforhandlingen och regionala parter i april 2017. Som en del i att finansiera
kollektivtrafikinvesteringarna ingér att justera triangselskatten i Stockholm. De justeringar
av befintligt tringselskattesystem som enligt Sverigefdrhandlingen ingar &r:

1) Tidigarelidggning av skatteperioden med en halvtimme pa morgonen, det vill
sdga att triingselskattskatt tas ut frin och med klockan 06.00 pé vardagar.

2) Tringselskatt infors pa vissa dagar fore helgdag; skirtorsdagen,
valborgsmassoafton, dagen fore Kristi himmelsfardsdag, dagen fore
nationaldagen samt dagen fore alla helgonsdag2.

3) Forsta veckan i juli blir skattebelagds.

4) Tringselskatten hojs under hogtrafikménader med 10 kr till 45 kr/passage.
Manader som berors dr mars, april, maj och juni samt september, oktober och
november med undantag for dag fére helgdags.

Utover ovanstiende punkter skall #ven en dversyn av triangselskatten goras vart fijarde ar.

For att beriikna effekterna av olika tringselskatteniver och placeringar av betalsnitt har
information om dagens trafiksituation och trafikprognosmodeller anvints. Det fordndrade
trangselskattesystemet bed6éms tas i bruk ar 2020. De effektbedomningar som presenteras i
denna rapport avser perioden fram till dess att Forbifart Stockholm 6ppnar for trafik, det vill
till och med ar 2025. Tidigare utredningar har visat att Férbifart Stockholm kommer att fa
stor paverkan pa trafiksystemet i Stockholms ldn. Den 6kade kapaciteten 6ver Saltsjo-
Milarsnittet kommer att bidra till forbattrad tillganglighet och framkomlighet. Ur ett
trafikstyrningsperspektiv bor da systemet for trangselskatt ses 6ver och sannolikt justeras®.

Nyttorna av det forandrade triangselskattesystemet har bedémts utifran den minskade
tringsel som det forindrade systemet ger upphov till. Effektberdkningar har genomforts for
att beskriva hur det férindrade systemet for trangselskatt paverkar kollektivtrafikresandet,
utslapp av koldioxid, intikter samt hur den enskilde trafikanten och foretagen paverkas.

Den sammanlagda minskningen i trafikarbete berdknas uppga till ca tv procent en
genomsnittlig vardag i Stockholms innerstad och ca en halv procent i Stockholms ldn.
Trafikefterfrigan 6ver trangselskattesnittet for Stockholms innerstad och pa Essingeleden
beriknas minska med tre procent i genomsnitt ett genomsnittligt vardagsdygn. Det dr dock
stor skillnad beroende p4 tid pé &ret. Storst effekt berdknas den forindrade tringselskatten

' Trafikverket 2017, Hur kan trédngselskatten férandras i Stockholmsregionen?, 2017:105.
2 Under férutsattning att dessa dagar infaller pa en vardag.

3 Detta har tolkats som att det &r de forsta 5 vardagarna i juli som blir skattebelagda.

4 Exakta datum har inte angetts. Baserat pa kunskap om framkomlighet i befintligt
trafiksystem bedéms perioderna fran vecka 10 till midsommar och fran 15 augusti till

30 november vara hégtrafikmanader. Undantag &r dag foére helgdag.



fa under hogtrafikmanader, framforallt under den tidiga morgonperioden pa Essingeleden
och i Sodra linken. Under lagtrafikmanader (vinterménader) férvintas sma
framkomlighetsforandringar.

Koldioxidutsldppen i regionen forvintas minska i samma utstrickning som det forandrade
trafikarbetet, det vill siga med cirka en halv procent under vardagar.

Kollektivtrafikresandet till, frin och inom innerstaden under ett dygn under
hogtrafikméanaderna beriknas 6ka med mindre dn en procent.

Forslaget om dndrade triangselskatter beriiknas sammantaget 0ka skatteintidkterna med
cirka 325-340 miljoner kronor per ar fran att de infors 4r 2020 fram till och med &r 2025.
For en privatbilist med tva beskattade passager till och frin arbetet under vardagar beriiknas
uttaget av tringselskatt med den nya lagstiftningen till mellan 16 230 och 19 300 kronor for
ar 2020. Med nuvarande lagstiftning beréknas uttaget av triangselskatt uppga till mellan

11 250 och 15 750 kronor per ir. For trafikanter som passerar trangselskattesnittet tre
gdnger per dygn blir den nya maximala nividn 135 kronor per dyvgn under hogsiasongen och
foljaktligen berdaknas skatteuttaget till cirka 28 950 kronor, vilket ar en 6kning med

3 550 kronor jamfort med idag.

Trafikminskningen till foljd av det fordndrade trangselskattesystemet innebér samtidigt
forbattrad framkomlighet och minskade kotider vilket dr positiva effekter som tillfaller
foretagen och de enskilda trafikanterna.
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1 Inledning

1.1 Uppdrag fran Sverigeférhandlingen

Trafikverket har pa uppdrag av Sverigeférhandlingen utrett olika forandringar av
trangselskattesystemet i Stockholm. Utredningen omfattar analys av vilka férandringar
som &r motiverade att genomfora utifrin dagens system och hur dessa paverkas over tid.
De olika fordndringarna, dess trafikstyrande effekter och dess péverkan pé intakter
under tidsperioden 2020-2044 har beskrivits i Trafikverket rapport 2017:105°.

Foreliggande rapport beskriver konsekvenserna av forindringarna i
tringselskattesystemet som beskrivs i den 6verenskommelsen som tréffades mellan
Sverigeforhandlingen och de regionala parterna i april 2017. Enligt uppdraget fran
Sverigeférhandlingen omfattar konsekvensbeskrivningen effekterna under perioden
2020-2025, det vill siga framtill Forbifart Stockholm 6ppnar for trafik.

1.2  Overenskommelsen om forandrad tréngselskatt

Overenskommelsen som triffades i april 2017 redovisar féljande justeringar av
triangselskattesystemet fran och med ar 2020:

1) Tidigareldggning av starten av skatteperioden med en halvtimme pé
morgonen, det vill sdga att tringselskattskatt tas ut fran och med klockan

06.00.

2) Tringselskatt infors pd vissa dagar fore helgdag; skértorsdagen,
valborgsmissoafton, dagen fére Kristi himmelsfardsdag, dagen fore
nationaldagen samt dagen fore alla helgonsdag®.

3) Forsta veckan i juli blir skattebelagd.

4) Tringselskatten hojs under drets hogtrafikmanader med 10 kr till
45 kr/passage. Manader som berdrs 4r mars, april, maj och juni samt
september, oktober och november med undantag for dag fore helgdag®.
Totalt innebér ovanstiende att det dr ca 7 manader med hogre

trangselskattebelopp.

Utover ovanstiende fyra forandringar av trangselskatten innebér éven
overenskommelsen att det skall goras en Sversyn av trangselskatten vart fjarde ar.

5 Trafikverket 2017, Hur kan tréngselskatten foréndras i Stockholmsregionen?,
2017:105.

& Under forutsattning att dessa dagar infaller pa en vardag.

7 Detta tolkas som att det ar de férsta 5 vardagarna i juli som blir skattebelagda.

8 Exakta datum har inte angetts i dverenskommelsen. Baserat pa kunskap om
framkomlighet i befintligt trafiksystem bedéms perioderna vecka 10 till midsommar och
15 augusti till 30 november vara hégtrafikmanader. Undantag &r dag fore helgdag.



Trangselskattebelopp ar 2020-2025

Figur 1 nedan illustrerar hur hogsta tringselskattebelopp for innerstaden varierar under
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Figur 1. Sédsongsvariation fér hogsta trangselskattebelopp fér innerstaden.

Det kan noteras att valborgsmassoafton och dagen fore nationaldagen intriffar p4 olika
veckodagar fran ar till 4r och att tringselskatt antas inféras endast i de fall di de
intréffar pd en vardag. Denna fordndring innebdr att i genomsnitt infors tringselskatt p&
fyra ytterligare dagar per r jamforts med befintligt system. Tillsammans med att
tringselskatt ska betalas under de fem forsta vardagarna i juli, tillkommer i genomsnitt
nio dagar per dr dé tringselskatt tas ut.

Figurerna nedan visar hur tringselskattebeloppen varierar éver dygnet for innerstaden
och Essingeleden dr 2020-2025. I bilaga 1 redovisas diagrammen i tabellform.



Trangselskattebelopp - innerstaden, ar 2020-2025
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Figur 2. Tréngselskattebelopp for befintligt och nytt system under hégsésong, innerstaden ar
2020-2025.

Tringselskattebelopp - Essingeleden, ar 2020-2025
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Figur 3. Tréngselskattebelopp fér befintligt och nytt system under hogsésong, Essingeleden ar
2020-2025.

Idag ir det maximala beloppet per fordon och dag 105 kr, vilket motsvarar tre ganger det
hogsta tringselskattebeloppet per passage. Om samma berékningsprincip hibehalls sa
blir maxbeloppet 135 kr per fordon och dag under hégtrafikménader, men oféréndrat
dvrig tid.

Aterkommande 6versyn vart fjarde ar

I verenskommelsen som triffades i april 2017 ingér dven att versyn av trangselskatten
ska géras vart fjirde ar. Enligt Trafikverket rapport 2017:1055bdr en sidan Gversyn utgd
fran att tringselskatten syftar till att forbéttra framkomligheten i hogtrafik. Aven om det
finns mycket som pekar mot att transportefterfrigan langsiktigt fortsatter att oka, vilket
alltsi skulle motivera hojd trangselskatt, kan man inte utesluta att en Gversyn dven kan
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motivera en omférdelad, ytterligare differentierad eller sinkt tringselskatt med ligre
intdkter som foljd. Oppnandet av ny viiginfrastruktur si som Forbifart Stockholm skulle
kunna vara ett sidant tillfdlle, se dven nedan. P4 lingre sikt kan iiven digitalisering,
teknikutveckling och inférande av andra styrmedel paverka behovet av triingselskatt.

Oppnandet av Férbifart Stockholm

Den fordndring i Stockholms trafiksystem som bedéms fa storst paverkan i nirtid ir
oppnandet av Forbifart Stockholm. Forbifart Stockholm beriknas dppna for trafik ar
2026 och forvantas da far stor paverkan pé trafiksystemet genom att frimst Essingeleden
och delvis dven innerstaden avlastas. Detta innebir att behovet av tringselskatt minskar
dir, och dirfor bor systemet for tringselskatt justeras i samband med &ppnandet. 1
proposition 2013/14:76 gor regeringen bedémningen att tringselskatten pé Essingeleden
bor sdnkas vid 6ppnandet av Forbifart Stockholm.



2 Metod och férutsattningar

I detta kapitel redovisas metoden och de forutséttningar som har legat till grund for de
analyser som har genomforts.

2.1 Metod

Fér att berikna effekterna av olika tringselskattenivéer och placeringar av betalsnitt har
information om dagens trafiksituation och trafikprognosmodeller ~anvénts.
Trafikprognosmodellerna prognosticerar framtida resande genom att ta hinsyn till bland
annat forindrad befolkning, infrastruktur, tringselskatt och andra omvérldsfaktorer.
Resultaten ger underlag for berikning av effekter pa till exempel trafikvolymer, intakter
samt samhaéllsekonomi.

Berikningarna har genomforts baserat pd uppgifter dver hur trafiken ser ut idag och
prognossystemet Sampers?. Utvdrderingen av forandringen av trangselskattesystemet i
januari 2016 indikerar att modellerna Gverskattar effekterna av trangselskatto. Detta
beddms huvudsakligen bero pa att andelen trafikanter som ar kénsliga for trangselskatt
4r hogre i modellen #n i verkligheten, och att yrkes- och lastbilstrafik inte fordndrar
antalet resor eller start- och méalpunkt di trafiksystemet forandrats. Sammantaget
innebir detta att de trafikeffekter som beskrivs i kapitel 3 kan vara éverskattade.

2.2  Effektberakningar
Trafikstyrande effekter

Trafikstyrande effekter avser i vilken mén atgérden bidrar till att minska triangseln och
didrigenom korta restiderna i férhéllande till den tringselskatt som pafors. En positiv
trafikstyrande effekt nis om en vil avvigd tringselskatt péfors pd en vdgstracka med
kapacitetsbrist och kobildning. Eftersom den samhillsekonomiska effekten av
triangselskatt ar starkt beroende av mojligheten att dka framkomligheten och korta
restiderna kan ett sadant matt anses som en god approximation for samhéllsekonomiska

nyttan.

Intakter

Forutsittningar for intiktsberikningarna baseras pa de antaganden som sker i
intiktsprognosen for befintligt trangselskattesystem som Trafikverket ldmnar till
Finansdepartementet. Tringselskattenivierna i befintligt system antas inte fordndras
fram till och med &r 2021, och 2022 antas att en indexjustering ske for att ta hansyn till
inflationen si att triingselskatten bibeh&lls realt oférandrad®. Den arliga trafikokningen
over trangselskattesnitten har antagits vara 0,5 %.

I intiktsberikningarna antas att 5 % av passagerna inte betalar triangselskatt pa grund av
det de kommit upp i maxtaxa och att ytterligare 7 % av passagerna inte debiteras da de ar

9 For mer information, se Bilaga 1 i Trafikverket rapport 2017:105, Hur kan
tréngselskatten féréndras i Stockholmsregionen?

10 Trafikverket 2017, Trangselskatten i Stockholm fordndrades 1 januari 2016, Vilka
effekter fick férandringen?, Trafikverket rapport 2017:123.

"1 Enligt tidigare beslut och éverenskommelser skall nivaerna for trangselskatt justeras
med avseende pa inflationen.



undantagna for triingselskatt2. Intiktstillskottet for de analyserade atgérderna redovisas
ilopande priser.

En mer utforlig metodbeskrivning for berikning av intikter finns redovisat i
Trafikverket 2017:105, avsnitt 2.4.

Miljé

Tidigare forskning, bland annat analyser av miljoeffekterna av tringselskatten i London
och Stockholm?3, visar att dven om triingselskatten ger upphov till minskad kékorning,
och dérmed minskade utslapp per fordonskilometer, sa ir det framforallt genom att
antalet fordonskilometer minskar, som triingselskatten bidrar till minskade utslapp av
miljoskadliga &mnen. Darfor har den beréiknade trafikarbetesforandringen anvints som
indikator for paverkan pé koldioxid utslipp.

Effekter fér den enskilde trafikanten och féretag

Effekter for den enskilde trafikanten och for foretag har tagits fram med utgingspunkt
frén de berdkningar som redovisades i Proposition 2013/14:76.

"2 Till exempel fordon med parkeringstillstand for rérelsehindrade, utryckningsfordon,
motorcyklar och bussar med totalvikt av minst 14 ton.
'3 Stockholmsforséket 2006, Fakta och resultat fran Stockholmsférséket.
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3 Effektberakningar

I samtliga fall avser effektberikningarna skillnaderna mellan eft scenario dar
tringselskatten har forindrats enligt kapitel 1 och ett scenario med befintligt system for

trangselskatt.

Beskrivningarna nedan avser tidsperioden 2020-2025 och de omfattar inte
konsekvenser av den dterkommande 6versynen av triangselskatten.

3.1  Paverkan pa végtrafik — framkomlighet och trafikfléden

Effekterna av de vriga foreslagna forindringarna kommer att paverka trafiken olika

mycket under éret.

Héjd tréngselskatt under hogtrafikmanader

Sisongshéjningen under hogtrafikmanaderna bedéms ge goda trafikstyrande effekter pé
framfor allt Essingeleden och vissa infarter till innerstaden, si som Liljeholmsbron,
Johanneshovsbron och Tranebergsbron. Detta gor att vignétet avlastas och tringseln

minskar.

Kartorna nedan visar hur trafikflédena beriknas forindras under da tringselskatten
héjs under hgtrafikmanaderna. P4 de stora lederna noteras en minskning av
trafikflddena med mellan 1 och 4 procent, och minskningen &r nigot stérre under
formiddagens hogtrafikperiod dn genomsnitt under dygnet.

i
Ry o0 (5%
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Figur 4. Modellberéknade trafikflsdesférandringar (fordon per timme, vardagar) under
férmiddagens hogtrafikperiod da tréngselskatten héjts under hégtrafikmanaderna. Grént avser
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stréckor dér trafiken minskar, rétt strackor med 6kad trafik. N, S, O och V avser trafikriktning (norr,
sdder, dster, véster).

e

W 550 (1)
S 450[1%)

Figur 5. Modellber&knade trafikfiddesférdandringar (fordon per vardagsdygn) dé tréngselskatten
héjts under hégtrafikmanaderna. Grént avser stréckor dér frafiken minskar, rétt stréckor med 6kad
trafik. N, S, O och V avser trafikriktning (norr, séder, dster, véster).

Tidigareldggning av skatteperioden

Idag rader det hig tringsel under morgonen i vissa delar av trafiksystemet.
Tidigareldggningen av trangselskatteperioden frin klockan 6 pd morgonen bedéms leda
till férbattrad framkomlighet genom minskade kéer och fordrsjd kéuppbyggnad.
Effekten bedoms alltsé paverka under hela formiddagens hdgtrafikperiod. Stérst effekt
beddms det bli p& Essingeleden (framfor allt i norrgdende riktning) och i Sédra linken.

Dag fére vissa helgdagar och de fem forsta vardagarna i juli

Inférandet av tringselskatt dag fore vissa helgdagar och de fem forsta vardagarna i juli
bedoms ge vissa positiva effekter pd framkomligheten under de aktuella dagarna.

Sammantagen férdndring

Den sammanlagda genomsnittliga drliga minskningen i trafikarbete under vardagar
forvintas uppgé till ca tva procent i Stockholms innerstad och omkring en halv procent i
regionen. Trafiken Gver tringselskattesnittet for Stockholms innerstad och pa
Essingeleden minskar med cirka tre procent i genomsnitt under ett genomsnittligt
vardagsdygn nér fordndringarna av tringselskatten infors. En viss andel av bilisterna
kommer vélja att ndra mélpunkt, att Andra tidpunkt f6r sin resa, eller att ta sig fram
med kollektivtrafik eller till fots eller med cykel istillet. En del kommer ocks4 att avstd
fran sina resor.



3.2  Paverkan pa kollektivtrafik — framkomlighet och trafikfléden

Kollektivtrafikresandet till, frin och inom innerstaden under ett dygn under
hogtrafikménaderna beriiknas 6ka med mindre dn en procent jamfort med nuvarande
utformning av trangselskatten.

Framkomligheten for bussar bedoms paverkas marginellt av den forandrade
tringselskatten.

3.3 Effekter pa miljén

Forandringarna av tringselskatten i Stockholm medfor att koldioxidutsldppen forvantas
minska i samma utstriickning som trafikarbetet i regionen minskar. Frén trafiken i
regionen beriiknas darmed koldioxidutslappen minska med omkring en halv procent.
Biltrafik ger aven upphov till andra negativa miljoeffekter sésom bullerpéverkan och
emissioner av partiklar och kolviten bland annat. Den forindrade trangselskattens
paverkan pé dessa miljoeffekter har inte kvantifierats, men bedoms vara sma.

3.4 Intakter fran trangselskatt

Forslaget om #ndrade tringselskatter beraknas sammantaget oka
tringselskatteintikterna med cirka 325-340 miljoner kronor per &r (I6pande priser) fran
att de infors At 2020 fram till och med ar 2025 da Forbifart Stockholm 8ppnas for trafik.
Intikterna baseras pa beridkningar av passager vid portaler's.

Transportstyrelsen berdknar att systemanpassningskostnaden blir 0,5 miljoner kronor
och den #rliga 6kade kostnaden bedéms bli 5,2 miljoner kronor. Kostnaden for
Transportstyrelsen och Trafikverket for att informera om den foérandrade
tringselskatten bedoms bli 8 miljoner kr. Trafikverket beddmer att
utredningskostnaden for den dterkommande dversynen av systemet ar 1 miljon kronor

per ar.

3.5 Effekter for den enskilde trafikanten

Férslagen innebir en hogre beskattning for en arbetspendlare i Stockholmsomrédet. For
en privatbilist med tva beskattade passager till och fran arbetet under vardagar berdknas
uttaget av tringselskatt med nuvarande lagstiftning till mellan 11 250 och 15 750 kronor
per &r. Berikningen grundas pé att tringselskatt betalas i intervallet 25 till 35 kronor per
passage under 225 arbetsdagar®.

For en privatbilist med tvA beskattade passager i Stockholms innerstad under vardagar
beriiknas uttaget av tringselskatt med den nya lagstiftningen till mellan 16 230 och

19 300 kronor for &r 2020. Berdkningen grundas pa att det gors en resa till innerstaden
Kl 07:15 eller 08:15 samt ut frén innerstaden kl 15:45 eller 17:15. Detta innebar att
triangselskatt betalas i intervallet 35 till 45 kronor under formiddagen samtliga dagar dé
trangselskatt debiteras. Under eftermiddagen blir tringselskatten 30 till 45 kr under

14 Det har tagits hansyn till att vissa fordon sa som utryckningsfordon, bussar éver 14
ton ar undantagna fran trangselskatt. Vidare har det antagits att maxtaxan &r tre ganger
hégsta trangselskattebelopp for passage, det vill saga 105 kr under lagtrafikmanader
och 135 kr under hogtrafikmanader.

15 Kélla: Prop 2013/14:76.



hogtrafikménader, och 25 till 35 kr under 6vrig tid. Skatteuttaget beraknas ske under
234 vardagar, varav 146 dagar hamnar under hgtrafikménaderna.

De 6kade kostnaderna for tringselskatt beriiknas dirmed 6ka med 3 550 till 4 980 kr
per &r for privatbilister. Kostnaden begriinsas for de privatbilister som har avdragsritt
for resor mellan bostad och arbetsplats.

Trafikminskningen till f6ljd av det foriindrade tringselskattesystemet innebir samtidigt
forbdttrad framkomlighet och minskade kétider vilket ar positiva effekter som tillfaller
den enskilde trafikanten.

3.6  Effekter for foretagen

For foretag vars fordon redan kommer upp i det maximala beloppet pé 105 kronor per
dygn, berdknas uttaget av tringselskatt med nuvarande lagstiftning till 23 625 kronor
per ar. Med sisongshdjningen av tringselskatten blir den nya maximala nivin

135 kronor per dygn under hogsésongen, vilket omfattar 146 dagar &r 2020, och
foljaktligen beriknas skatteuttaget till cirka 28 950 kronor. Den arliga okade kostnaden
for tréngselskatt dr saledes cirka 5 300 kronor per ir. Det kan dock konstateras att de
okade kostnaderna begrinsas i och med att foretagen har avdragsritt for trangselskatt.

Trafikminskningen till f6ljd av det foréindrade tringselskattesystemet innebir samtidigt

forbattrad framkomlighet och minskade kétider vilket dr positiva effekter som tillfaller
foretagen.
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Bilaga 1

Tabellerna nedan visar hur trangselskattebeloppen varierar over dygnet for
innerstaden och Essingeleden ar 2020-2023.

Tabell 1. Trangselskattebelopp for befintligt och nytt system, innerstaden 2020-2025.

Tider Tringselskattebelopp innerstaden (kronor)
Befintligt Nytt system

system LAgsdsong Hogsédsong
6.00-6.29 0 15 15
6.30-6.59 15 25 30
7.00—-7.29 25 35 45
7.30—8.29 35 35 45
8.30-8.59 25 25 30
9.00-9.29 15 15 20
0.30—14.59 11 11 11
15.00-15.29 15 15 20
15.30—15.59 25 25 30
16.00-17.29 35 35 45
17.30-17.59 25 25 30
18.00-18.29 15 15 20

Tabell 2. Trangselskattebelopp for befintligt och nytt system, Essingeleden 2020-2025.

Tider Trangselskattebelopp Essingeleden
(kronor)
Befintligt Nytt system
system Lagsdsong Hogsdsong
6.00-6.29 0 15 15
6.30-6.59 15 22 o7
7.00-7.29 22 30 40
7.30-8.29 30 30 40
8.30-8.59 22 22 27
9.00-9.29 15 15 20
9.30-14.59 11 11 1
15.00—15.29 15 15 20
15.30-15.59 22 22 27
16.00—-17.29 30 30 40
17.30—17.59 22 22 27
18.00-18.29 15 15 20
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