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Forord

Detta dokument &r Sveriges nationella avfallsplan och avfallsférebyggande
program 2018-2023". Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av
den 19 november 2008 om avfall och om upphédvande av vissa direktiv
(avfallsdirektivet) ska alla medlemslénder faststilla en avfallsplan och ett
avfallsforebyggande program.

! Den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet har tagits fram av Naturvardsverket, i
enlighet med 83 § avfallsférordningen (2011:927) for att uppfylla kraven enligt artiklarna 28—-30 i
avfallsdirektivet.
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1 Sammanfattning

Den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet ger en
overblick 6ver de mél, styrmedel och dtgirder som har inforts for att forebygga
avfall och for att nd en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering i enlighet
med avfallshierarkin. Den ska fungera som stdd i arbetet med att genomfora
atgirderna som bidrar till att mélen kopplade till avfallshantering och
avfallsforebyggande nas. Alla som ger upphov till avfall ar skyldiga att se till att
avfall hanteras enligt géllande regler. Det géller bade privatpersoner och
verksamhetsutdvare.

I Sverige uppkom 2014 cirka 167 miljoner ton avfall varav cirka 139 miljoner ton
var gruvavfall. Av den totalt uppkomna avfallsméngen var cirka 164,5 miljoner ton
icke-farligt avfall och 2,5 miljoner ton farligt avfall. Totalt bidrog
avfallsbehandlingssektorn &r 2015 med ungefér 1,4 miljoner ton CO,-ekv, vilket &r
cirka tre procent av Sveriges totala vixthusgasutslépp. Det icke-farliga avfallet
berdknas vixa med 33 procent och det farliga avfallet med 36 procent fram till
2035.

Det langsiktiga malet ar en cirkuldr ekonomi dar avfall i princip inte uppstar och
resurser behalls i samhéllets kretslopp eller pa ett hallbart sétt aterfors till naturens
eget kretslopp. Produkterna bor utformas sa att de ar hallbara, reparerbara och
mojliga att dteranvinda och slutligen materialatervinnas. Sérskilt farliga dmnen bor
fasas ut frén kretsloppen. En viktig utgangspunkt for det svenska arbetet for giftfria
och resurseffektiva kretslopp ar att sirskilt farliga &mnen inte bor anvéndas i nya
varor och att anvindningen av Ovriga farliga &mnen sa l&ngt som mdjligt bor
minska.

For att lyckas med att gé over till en cirkulir ekonomi krédvs ny teknik, nya
innovativa produkter och tjanster, hallbara och resurseffektiva affarsmodeller samt
forandrat konsumentbeteende. Det behdvs en kombination av olika typer av
styrmedel och atgirder och samarbeten mellan olika aktdrer och sektorer.

Regeringen har presenterat ett antal strategier for Sverige och har dven genomfort
eller genomfor ett antal utredningar som har betydelse for att omstéllningen till en
cirkuldr ekonomi. Naturvardsverket och flertalet andra centrala myndigheter jobbar
inom eller med néra koppling till avfall och avfallsforebyggande.
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2 Bakgrund

2.1 Planens och programmets syfte

Enligt 83 § i Avfallsforordningen har Naturvardsverket ansvar for att se till att det
finns en nationell avfallsplan (NAP) och ett program for att forebygga uppkomsten
av avfall (PAF) som uppfyller kraven i artiklarna 28 och 30 i direktiv 2008/98/EG.
Planen och programmet ska utvirderas vart sjétte &r och ses dver vid behov. Den
nationella avfallsplanen och avfallsforebyggande programmet 2018-2023 kommer
att ersitta avfallsplanen Frdn avfallshantering till resurshushdllning fran® 2012 och
det avfallsforebyggande programmet Tillsammans vinner vi pa ett gififritt och
resurseffektivt samhdlle’ fran 2014.

Planen och programmets syfte ar att beskriva Sveriges arbete med att:
- minska méngden avfall och dess negativa effekter pd méanniskors hilsa och
miljo,
- minska spridningen av farliga &mnen och
- frdmja en praktisk tillimpning av avfallshierarkin

Dokumentet ger en overblick 6ver de mal, styrmedel och atgiarder som har inforts
for att forebygga avfall och for att nd en mer resurseffektiv och giftfri
avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin. Den ska fungera som stod i arbetet
med att genomfora atgérderna som bidrar till att malen kopplade till
avfallshantering och avfallsforebyggande nés.

Planen och programmet omfattar hela Sverige och beskriver dven export och
import av avfall till och fran Sverige. Dokumentet omfattar alla avfallsfloden
forutom radioaktivt avfall, som beskrivs i Strélsékerhetsmyndighetens Plan for
omhiindertagande och hantering av radioaktivt avfall'. Gruvindustrins
avfallsméngder och behandling av dessa beskrivs dvergripande i planen, for en mer

specifik beskrivning av hantering av gruvavfall hinvisas till Sveriges geologiska
undersdknings (SGU) och Naturvardsverkets Féorslag till Strategi for hantering av
gruvavfall’ som redovisades till regeringen 2017.

Sveriges nationella avfallsplan och avfallsforebyggande program 2018-2023 skiljer
sig fran tidigare plan och program genom att den inte innehéller nagra forslag pa
nya mal, nya atgérder for olika aktorer eller goda exempel. Istéllet fokuseras pé att
fortsétta pdgaende arbete och analysera den nuvarande situationen samt att beskriva
den inriktning som ér fastslagen politiskt genom maél, styrmedel och atgérder.
Ytterligare en fordndring &r att den nationella avfallsplanen och det

2, Rapport 6502. Naturvardsverket, 2012.

s Rapport 6654. Naturvardsverket, 2015.

4 Strélsdkerhetsmyndigheten, 2015. 2015:31 Ansvarsfull och saker hantering av anvant karnbrénsle och
radioaktivt avfall i Sverige - Nationell plan

5NV-03195-16 SGU: 311-888/2016


http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6502-7.pdf?pid=3811
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6654-3.pdf?pid=14439
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6654-3.pdf?pid=14439
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/166dc9352cd2412cbfa174249309bd59/201531-ansvarsfull-och-saker-hantering-av-anvant-karnbransle-och-radioaktivt-avfall-i-sverige---nationell-plan
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/166dc9352cd2412cbfa174249309bd59/201531-ansvarsfull-och-saker-hantering-av-anvant-karnbransle-och-radioaktivt-avfall-i-sverige---nationell-plan
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2017/gruvavfall/strategi-forslag-hantering-gruvavfall-20170913.pdf
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2017/gruvavfall/strategi-forslag-hantering-gruvavfall-20170913.pdf
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avfallsforebyggande programmet nu dr samlade i ett gemensamt dokument for att
ge en bittre overblick.

For viagledning inom avfallshantering och avfallsforebyggande se
Naturvardsverkets webb http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/

2.2 Genomforande

Framtagandet av den Nationella avfallsplanen och Avfallsforebyggande
programmet 2018-2023 bygger pé ett flertal underlag som arbetats fram under
2016 och 2017, Figur 1.

Utvirdering® av den tidigare avfallsplanen Frdn avfallshantering till
resurshushdllning och det avfallsforebyggande programmet Tillsammans vinner vi
pd ett giftfritt och resurseffektivt samhdlle visar att dokumenten haft betydelse for
olika aktorers arbete, framforallt for sma och medelstora kommuner. De flesta
aktdrerna var eniga om att de fortsdttningsvis vill se ett samlat dokument, som
inkluderar bide den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande
programmet, med fortsatt samma prioriterade omraden, textil, mat, bygg-och
rivningsmaterial samt elektronik, som i tidigare plan och program. Flera kommuner
menar att avfallsplanen framforallt gjort skillnad for kommunens arbete inom
avfallsforebyggande. Kommunerna efterfragar en plan och ett program med fler
konkreta exempel pé avfallsforebyggande atgirder och med starkare koppling till
bland annat EU:s arbete for cirkuldr ekonomi. Andra aktdrer som néiringslivet och
branschorganisationer &r mer intresserade av vad som ska uppnés och efterfragar
en kortare och mer strategisk nationell avfallsplan och avfallsférebyggande
program, med mindre fokus pa forslag till atgarder.

Unarden
Avialisradet, NAP ooh BAE
mote maj 2016 2012-2017

Strategidag, Analys framtida GAP-analys

Bor-vill-kan-analys avfallsmangder,

Genomgang av Uppféljning av
avfallstrommar NAP och PAF

Figur 1. Framtagandet av den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande
programmet 2018-2023 bygger pa ett flertal underlag som arbetades fram under 2016 och
2017

¢ Att styra mot en effektivare avfallshantering. En utvérdering av den nationella avfallsplanen och det
avfallsférebyggande programmet. Rapport 6744, Naturvardsverket 2017.
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http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6502-7.pdf?pid=3811
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6502-7.pdf?pid=3811
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6654-3.pdf?pid=14439
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P& uppdrag av regeringen har Naturvardsverket f6ljt upp atgérderna i den tidigare
avfallsplanen och avfallsforebyggande programmet. Uppfoljningen visar att
atgirder har vidtagits inom alla omraden. Nér det giller de fyra prioriterade
omréadena sé har flest atgirder genomforts inom omréddena bygg- och rivningsavfall
och matavfall’.

Avfallsradet dr Naturvardsverkets expertstod for avfallsfragor och fragor som ror
hallbar hantering av material i samhéllet. Radets medlemmar har getts mojlighet att
ge inspel om t.ex. hinder och framtida behov inom avfallsomradet®’. Av inspelen
framgér att Avfallsridet ser ett virde i att upprétthalla kontinuitet i det arbete som
inleddes inom foregaende avfallsforebyggande program med omrédena; mat, textil,
elektronik och bygg och rivning. Men Avfallsradet lyfter &ven behov av utdkat
arbete med avfallstrommar som ballast, schaktmassor, férorenade jordmassor och
anvindning av avfall for anldggningsindamal. Andra utvecklingsomraden inom
avfallshanteringen &r att sékerstélla att kritiska rdmaterial kan tillvaratas, och att
utvecklingen av nano-material i avfallstrommar undersoks. Samhéllsplaneringens
betydelse for forbyggande av avfall betonas ocksa.

2.21 Miljobedomning

En miljobedomning har genomforts parallellt och i samverkan med
Naturvérdsverkets arbete med att ta fram en nationell avfallsplan och program for
avfallsforebyggande. Detta for att miljobedomningen ska samspela med planen och
programmet och bidra till en effektiv process. Inom ramen for miljobedémningen
gjordes en avgransning av miljokonsekvensbeskrivningens innehéll, omfattning
och detaljeringsgrad. Denna skickades pa samrdd med berdrda statliga
forvaltningsmyndigheter (6 kap. 13 § miljobalken) under varen 2017. Efter
samrédet fortsatte arbetet med miljobedomningen dir remissinstansernas
synpunkter beaktades.

2.2.2 Extern remiss

Planen och programmet skickas tillsammans med miljobedomning ut p& samrad (6
kap. 14 § miljobalken) och remiss. Dérefter revideras plan, program och
miljobeddmningen i tillimpliga delar innan de slutfors.

I samband med att planen och programmet antas ska dven en sarskild
sammanstillning uppréttas. Syftet med den sérskilda sammanstéllningen &r att gora
resultatet av bedomningsforfarandet tillgdngligt for allmidnheten och for dem som

" Uppfolining av nationella avfallsplanen och programmet for att forebygga avfall. Naturvardsverket,
2017.

8 Foljande organisationer ingick Avfallsradet under 2017: Avfall Sverige, Boras stad, Boverket,
Chalmers Industriteknik, FTI Férpacknings- och tidningsinsamlingen, Havs- och vattenmyndigheten,
Hall Sverige Rent, IVL Svenska Miljdinstitutet; Kemikalieinspektionen, Lansstyrelsen i Blekinge,
Myrorna, Region Vasterbotten/Vannas kommun, Svenskt Naringsliv (féretrdds genom Jernkontoret
och IKEM innovations- och kemiindustrierna i Sverige), Sveriges Byggindustrier, SKL, Sveriges
Kommuner och Landsting, Atervinningsindustrierna, Statens geotekniska institut (SGI).

 Dokumentation fran avfallsradets méten publiceras pa radets webbplats:
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Avfall/Vem-gor-vad/Avfallsradet/
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deltagit i processen. Genom att redovisa gjorda 6verviganden och hur synpunkter
och forslag beaktats, ges allminheten insyn i processen.

223 Uppfdljning
Naturvardsverket kommer att f6lja upp avfallsmalen med utgdngspunkt i den
nationella avfallsstatistiken och i materialflodesberdkningar.

Uppfoljningen av Agenda 2030 malen och dess delmal ar under utveckling inom
FN men avser att baseras dels pa indikatoruppfoljning, dels landernas frivilliga
redovisning av sitt genomforande i en separat rapport till FN. Sverige gjorde en
sddan redovisning i juni 2017.

De svenska miljomalen foljs upp med en rapport varje ar och en fordjupad
utvérdering vart fjarde ar till regeringen. Respektive myndighet ansvarar for
uppfoljningen och utvérdering av sina miljokvalitetsmal. I den arliga uppfoljningen
bedoms mdjligheterna att nd miljokvalitetsmalen och etappmalen. Tillstandet for
miljon beskrivs och de atgirder som gjorts for att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. Myndigheten gor dven en analys av utvecklingstrenden for
generationsmaélet och miljokvalitetsmélen. Indikatorer visar fordndringar for
faktorer som ar viktiga for uppféljningen av miljokvalitetsmélen. Indikatorerna har
valts ut av de miljomaélsansvariga myndigheterna.

Néar myndigheterna foljer upp miljokvalitetsmélen, sa bedomer de hur miljon ar
och mér (miljons kvalitet och tillstand), jamfort med hur mélet beskriver att det bor
vara. Dessutom bedomer de om styrmedel finns eller ar beslutade som gor att
tillrackliga atgérder hinner genomforas till ar 2020. Beddmningen sammanfattas i
betyget ja, néra eller nej. [ uppfdljning av miljokvalitetsmélen gors dven en
beddmning av i vilken riktning utvecklingen i miljon gar.

Det pagar dven ett arbete 1 Sverige med att foresla hur en samlad och begrénsad
uppséttning kostnadseffektiva indikatorer bor utformas for att ge en heltickande
bild av utvecklingen mot de nationella miljokvalitetsmalen och generationsmalet
samtidigt som relevanta delar av hallbarhetsmélen inom Agenda 2030 beaktas.

12
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3 Inledning
3.1 Hur ser det ut idag?

Idag utnyttjas 60 procent av virldens ekosystem pa ett icke héllbart sétt och trycket
pa resurserna forvintas oka ytterligare genom att befolkningen och
levnadsstandarden 6kar. Ar 2050 beriiknas jordens befolkning ha dkat fran dagens
drygt 7 miljarder manniskor till nistan 10 miljarder'’. Den globala medelklassen
forvantas mer adn fordubblas, fran 1,8 miljarder ar 20009 till 4,8 miljarder ménniskor
ar 2030."

Konsumtionen i Sverige ir 1angt ifrdn miljomissigt hallbar'*. Ekonomin ér
fortfarande i stor utstrickning uppbyggd kring snabb forbrukning av ravaror. Aven
om anvandningen av vissa av de farligaste &mnena har upphort eller minskat, har
anviandningen av liknande &mnen med nigot mindre farliga egenskaper eller med
delvis okdnda miljoegenskaper 6kat. Det géller bland annat olika typer av
flamskyddsmedel och mjukgdrare. Fortfarande finns stora méngder av de
vanligaste tungmetallerna och miljogifterna i produkter som &nnu inte blivit avfall.
Samtidigt vixer intresset for att konsumera hallbart. Det &r inte bara vad vi
konsumerar som fordndras, utan ocksa sittet vi gor det pa. Internethandeln okar
och delningsekonomin véxer, padrivet av digitaliseringen som gor det lattare for
konsumenter att 1ana, byta och hyra varor och tjanster.

De flesta forbud och skatter som finns i den svenska avfallslagstiftning styr framst
bort frdn deponering. Det finns dven krav pa utsortering av bréannbart avfall som
styr mot energidtervinning. Tillsammans med utbyggnaden av fjarrvirme har
skatten p& deponering av avfall och deponeringsférbuden medfort att deponeringen
minskat och energiutnyttjandet av avfall kat. Idag deponeras mindre &n en procent
av hushallsavfallet (figur 2).Under en langre tid har det skett en utbyggnad av
avfallsforbranningsanlaggningar i Sverige. Sedan 2010 &r kapaciteten for
forbranning av avfall storre 4n det nationella behovet.”” Under senare ar har
importen av avfall for forbranning okat kraftigt.

Producentansvaret har bidragit till att en stor andel av forpackningsavfallet idag
samlas in och materialutnyttjas. Aven bilar, dick, elektronik, batterier samt
lakemedel samlas in i separata system for dtervinning och sékert omhéndertagande.
Producentansvaret syftar ocksa till att minska mingden avfall, effekterna av detta
dr svara att mita men lagstiftningen antas hittills haft en begransad paverkan i det

""UNDESA. 2015. World Population Prospects. The Revision, New Your.

""Kharas, Homi. 2010. The emerging middle class in developing countries. OECD Working Paper No.
285.

'2Regeringens strategi for hallbar konsumtion.
http://www.regeringen.se/4a6f9d/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/pdf/2016/str
ategi-for-hallbar-konsumtion/strategi-for-hallbar-konsumtion.pdf

Kapacitetutredning 2016 — Avfallsforbranning och avfallsméngder till & 2020. Rapport 2016:3 Avfall
Sverige, 2016.
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avseendet. Det &r dven osdkert om producentansvaret har styrt producenterna att
utforma produkterna pé ett sétt sa att de blir littare att materialatervinna.

Behandling av hushallsavfall

Deponeringsforbud
Deponeringsforbud organiskt avfall
Producent Brannbart avfall
4 - ansvar

Mlljoner ton/ir

i ¢ < < < < < <3, % < <%,
BT % B B % B B Yo % % “
Figur 2 Behandlad mangd hushallsavfall i Sverige 1996-2016. Kalla: Avfall Sverige

Det finns en betydande potential att 6ka utsorteringen, framforallt av papper och
plast'®. Dessa fraktioner finns bade i hushallens restavfall och i blandat avfall fran
verksamheter. Plockanalyser visar att mer &n 60 procent av avfallet fran hushallen
som idag gar till avfallsforbranning skulle kunna materialatervinnas. Drygt 30
procent av innehéllet i restavfallet bestéar idag av forpackningar och tidningar,
nagot mer utgors av matavfall och cirka tre procent ir textil."” Den storsta méngden
blandat avfall frdn verksamheter utgdrs av bygg- och rivningsavfall. Alla material
lampar sig dock inte for atervinning. Till exempel ar det viktigt att material som
innehéller sérskilt farliga &mnen inte atervinns utan bortskaffas till exempel genom
forbranning.

Efterfragan pa atervunnet material dr idag begrinsad vilket medfor ett 1agt varde
for vissa avfallsfraktioner. Exempelvis ar efterfragan pa materialatervunna
textilfibrer lag, till stor del beroende pa att atervunna fibrer ofta kvalitetsméssigt dr
mindre hallbara och dessutom dyrare &n jungfruliga fibrer. Det kan vara svért att
sakerstilla innehallet i atervunna material vad géller sirskilt farliga &mnen dé det
rader brist pa transparens och sparbarhet i materialets viardekedja.

'* Ambell C, Bjérklund B och Ljunggren Séderman M (2010)
'S Avfall Sverige (2016). “Vad slanger hushallen i soppasen? Nationell sammanstéllning av
plockanalyser av hushallens mat- och restavfall.” Rapport 2016:28. Avfall Sverige.
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3.2 Vad behover handa?

Det behovs en fordndring 1 hur vi ser pa avfall och hur det avfall som uppstar
hanteras. Produkterna bor utformas sé att de ar hallbara, reparerbara och mojliga att
ateranvinda och slutligen materialatervinnas. Sérskilt farliga &mnen bor fasas ut
frén kretsloppen. Energikommissionens mél om att Sverige ar 2040 har 100
procent fornybar elproduktion'® tillsammans med malet om att Sverige har
nettonollutslépp av klimatgaser ar 2045 stéller krav pa att forbranningen av avfall
av fossilt ursprung pé sikt upphor.

Mojligheten att foréndra avfallstrommars kvantitet och kvalitet &r beroende av
vilka produkter och &mnen som tillférs samhéllet. For att langsiktigt forédndra
avfallsstrommarna maste darfor fordndringar ske langt innan avfall uppstér. For att
forebygga avfall behovs en hallbar konsumtion och produktion, dér ateranvandning
ar en atgérd, av flera. Systemen for insamling och annan avfallshantering bor
planeras och utformas sé att de kan bidra till en cirkulér, biobaserad ekonomi och
minskad nedskrapning.

Genom avfallsforebyggande minskas miangden avfall men framforallt mdngden
resurser som gér at vid produktionen av produkter. Genom att arbeta med
avfallsforebyggande dtgirder och sékerstélla langsiktiga cirkuldra materialfloden sa
blir det som tidigare setts som avfall till ndgot annat — en resurs. For att stodja och
paskynda dvergéng till en cirkuldr ekonomi behdvs innovativa affarsmodeller,
vérdekedjor och styrmedel.

Industriproduktionen idag &r i hog grad beroende av tillgdngen pa nya priméra
ravaror. En cirkulir anvéindning av material innebar att rdvarorna i en produkt kan
ateranvindas om och om igen med behallen kvalitet sa att en mer hallbar
materialforsorjning skapas. Omraden med stor potential for atervinning, och som
representerar mer dn héalften av Sveriges avfallsméngd, &r uttjanta fordon, avfall
frén elektrisk och elektronisk utrustning, textilavfall, bygg- och rivnings avfall,
forpackningsavfall, matavfall, hushallsavfall och restprodukter fran
avfallsbehandling (t.ex. askor). 17,18,19

3.3 Vagen till en cirkular ekonomi

Det langsiktiga malet ar en cirkuldr ekonomi dér avfall 1 princip inte uppstar och
resurser behalls i samhéllets kretslopp eller pé ett hallbart sétt aterfors till naturens
eget kretslopp.

En hallbar konsumtion och produktion av varor och tjanster utgdr en viktig del i en
cirkulér ekonomi. For att nd en hallbar produktion behdver miljo- och

'® Energikommissionens betankande — Kraftsamling for framtidens energi, SOU 2017:12
" RE:source

'8 Sundqvist, J-O och Palm D (2010)

'® Sundqvist, J-O och Palm D (2010)
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hilsopaverkan fran varor och tjanster minska avsevért och hinsyn méste tas till
hela produktens livscykel — oavsett ursprungsland. Det behovs information om
produkterna, till exempel innehéll av farliga &mnen, och mdjligheter till
ateranvandning genom reparation och uppgradering eller i andra hand
materialatervinning. Informationen &r dven en forutséttning for att konsumenter att
gdra miljomaéssiga bra val.

For att ga over till en cirkuldr ekonomi kridvs en samhéllsomstéllning. For att
lyckas med detta kravs ny teknik, nya innovativa produkter och tjénster, hallbara
och resurseffektiva affairsmodeller samt férdndrat konsumentbeteende. Det behovs
en kombination av olika typer av styrmedel, som verkar tillsammans med frivilliga
initiativ i samhdllet, och livsstilsfordndringar for att genomfora alla de atgéarder
som kravs for att nd méilen. Samarbeten mellan olika aktorer och sektorer &r
viktiga.

3.31 Cirkuldar ekonomi pa EU-niva

Kommissionen presenterade ett meddelande om cirkulir ekonomi* den 2 december
2015. Meddelandet innehaller tva delar: en omfattande handlingsplan (2015-2018)
for cirkulér ekonomi samt ett avfallspaket med forslag pé revideringar av sex
direktiv pa avfallsomradet’'.

Kommissionen presenterar initiativ kring produktion, produktionsprocesser och
konsumtion, atervinning, avfallshantering och nya affarsmodeller. Genom
ekodesigndirektivet och genom atgérder inom gron offentlig upphandling foreslés
krav som underlittar demontering, reparation och ateranvindning. Vidare finns
forslag om forbéttrade forutsittningar for en marknad for sekundéra material, bl.a.
genom utveckling av standarder. I meddelandet behandlas ocksa vikten av
innovationer och investeringar, samarbete med olika aktorer och ett globalt
perspektiv. Kommissionen kommer enligt handlingsplanen dven att gora en analys
och foresla insatser for att stirka kopplingen mellan kemikalie-, produkt- och
avfallslagsstiftningen till 2017.

Fem prioriterade omraden lyfts fram. Dessa ar: plast, matavfall, kritiska rdmaterial,
bygg- och rivningsavfall, biomassa samt biobaserade produkter.”> Malet ir att
frimja omstillningen till en cirkuldr ekonomin genom atgérder som driver mot en
mer effektiv anvindning av resurser och avfallsminimering. Kommissionen har
ocksa inlett ett arbete med att ta fram en plaststrategi, som berdknas publiceras i
slutet av 2017.

% COM (2015)614/2 http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/

?! De direktiv som berérs av andringsférslagen &r ramdirektivet om avfall samt direktiv om férpackningar och
forpackningsavfall, om deponering av avfall, om uttjanta fordon, om batterier och ackumulatorer och
forbrukade batterier och ackumulatorer samt om avfall som utgors av eller innehaller elektriska och
elektroniska produkter.

2 COM(2017) 34: The role of waste-to-energy in the circular economy.
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Forslaget om cirkuldr ekonomi hinger samman med Ett resurseffektivt Europa
2020% som ir ett av sju flaggskepp inom EU:s tillvixtstrategi Europa 2020%*. EU:s
flaggskepp beskriver vad som behovs for att fa till stand en omstéllning till ett
resurseffektivt Europa. Arbetet styrs med Féirdplan 2020 for ett resurseffektivt
Europa®. EU:s firdplan for ett resurseffektivt Europa och utvecklingen av en
europeisk strategi for cirkuldr ekonomi bildar ett politiskt ramverk for

resurseffektivitet och avfallshantering i medlemslénderna.

Effektiv
Avfalls- Forebyggande Ekosystemens
resurs- -
hantering EVEVEL resiliens

anvandning

Fokus cirkular ekonomi (kretsloppssamhalle}

Fokus gron ekonomi

Avfalisdirektivet och annan EU:s Fardplan for ett EU:s 7:e miljdhandEngsprogram
avfallslagstifining resurseffektive Ewropa
EU:s cirkulara ekonomipaket

Figur 3. De europeiska politiska prioriteringarna fér anvandning av materiella resurser. Kalla:
Bearbetning fran EEA.

3.3.2 Cirkular ekonomi i Sverige

Regeringen har presenterat ett antal strategier for Sverige som har betydelse for att
omstdllningen till en cirkulér ekonomi, bland annat:
e Nyindustrialiseringsstrategin- Smart Industri*®
Politik for hallbart foretagande >’
Livsmedelsstrategin **
Nationell upphandlingsstrategi®’
Strategin for hallbar konsumtion™
Sveriges mineralstrategi’'

Strategier framtagna av myndigheter p& uppdrag av regeringen:
e Handlingsplan for Giftfri vardag 2015-2020 — Skydda barnen béttre™.

2 Kom/2011/21

** KOM/2010/2020

% KOM/2011/571

% Handlingsplan Smart industri — en nyindustrialiseringsstrategi for Sverige. Naringsdepartementet,
2016

7 Regeringens skrivelse 2015/16:69

% En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet. prop. 2016/17:104.
Regeringens handlingsplan, Naringsdepartementet, 2016.

PNationell upphandlingsstrategi. Finansdepartementet, 2016.

%0 Regeringens strategi for hallbar konsumtion. Finansdepartementet, 2016.

% Sveriges mineralstrategi. For ett hallbart nyttjande av Sveriges mineralltillgangar som skapat tillvéxt i
hela landet. Naringsdepartementet, 2013.

52 Handlingsplan for en giftfri vardag 2015-2020. Skydda barnen battre. Kemikalieinspektionen, rapport
5/2014
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http://www.regeringen.se/49dad1/contentassets/85b4aaebe8004e1b9e72b63b8215b399/20160617_handlingsplan-smart-industri.pdf
http://www.regeringen.se/4afa08/contentassets/fddf455a4b1843b6a58c70b2e9f0c6fe/politik-for-hallbart-foretagande.pdf
http://www.regeringen.se/490897/contentassets/256cc25ab5a84db7a76730abb9cc3773/en-livsmedelsstrategi-for-sverige-fler-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet-prop-2016-17-104.pdf
http://www.regeringen.se/49eaf7/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/pdf/2016/upphandlingsstrategin/nationella-upphandlingsstrategin.pdf
http://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/pdf/2016/strategi-for-hallbar-konsumtion/strategi-for-hallbar-konsumtion.pdf
http://www.regeringen.se/49bbbc/contentassets/b740a83ce76e4b1cad799c9e7fc573b6/sveriges-mineralstrategi.-for-ett-hallbart-nyttjande-av-sveriges-mineraltillgangar-som-skapar-tillvaxt-i-hela-landet-hela-dokumentet
https://www.kemi.se/global/rapporter/2014/rapport-5-14-handlingsplan-giftfri-vardag-2015-2020.pdf
http://www.regeringen.se/49eaf7/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/pdf/2016/upphandlingsstrategin/nationella-upphandlingsstrategin.pdf
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Det finns dven ett forslag till strategi fran SGU och Naturvardsverket:
e Forslag till Strategi for hantering av gruvavfall®

Regeringen har dven genomfort eller genomfor ett antal utredningar, bland annat
foljande:

e Minskade negativa miljoeffekter fran plast™.

e Utredning om ekonomiska styrmedel for avfallsforbranning. Brannheta
skatter! Bor avfallsforbranning och utsldpp av kvéveoxider fran
energiproduktion beskattas?”

e Delningsekonomin pé anvéndarnas villkor.*

e Utredning om cirkulr ekonomi - Fran virdekedja till virdecykel. *’

3.3.3 Giftfria och resurseffektiva kretslopp

En viktig utgdngspunkt for det svenska arbetet for giftfria och resurseffektiva
kretslopp™® ér att sérskilt farliga &mnen inte bor anvindas i nya varor och att
anviandningen av dvriga farliga &mnen sé langt som mojligt bor minska. Takten 1
utfasningen av sddana &mnen behover oka for att mojliggdra en hog grad av
atervinning. Redan vid utformningen av nya produkter bor tillverkaren kunna
beskriva hur produkterna ska tas om hand pé ett resurseffektivt sétt nir de ar
forbrukade. Det giller bade design och materialval och anvandning av farliga
dmnen som tillsatser i material eller varor. Aven en minskad anviindning av farliga
dmnen 1 6vrigt bor efterstravas. Dessa amnen bor anviandas pa ett sddant sitt att
manniskor och miljon exponeras for dem sa lite som mdjligt under livscykeln
samtidigt som atervinning inte forsvéras pd annat sitt.

Utfasning av sérskilt farliga &mnen bor inriktas mot de material och varugrupper
dér det finns sdrskilda atervinningsmal (t.ex. bilar, elektronik, byggvaror,
forpackningar). Det finns manga exempel pa hur atervinning forsvaras eller hindras
av att sérskilt farliga &mnen anvénts i vissa material eller varuslag. Sddana problem
kan ofta bestd under lang tid efter att anvindningen har upphdrt. Ett exempel ér
bromerade flamskyddsmedel i bilar och elektronik.

Arbetet for giftfria och resurseffektiva kretslopp utgér fran att atgérder och
styrmedel for 6kad atervinning ska fokusera pa de material som ar mest vardefulla
frén resurseffektivitetssynpunkt och som samtidigt har 1agt innehéll av farliga
amnen. Det kan t.ex. innebéra att material som har ett 1agt innehéll av farliga
dmnen prioriteras eller att material som innehéller &mnen som enkelt kan avldgsnas
genom rening eller separering prioriteras.

% http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2017/gruvavfall/strategi-forslag-hantering-gruvavfall-20170913.pdf

% Dir 2017:60

% 30U:2017:83

% 30U 2017:26

¥ 30U 2017:2

% Regeringens proposition 2013/14:39. P& vag mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken
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Naturvardsverket har nyligen kartlagt”” forekomsten av sirskilt farliga dmnen i
avfallsstrommarna fran elutrustning, bilar, tidningar, vissa forpackningar, vissa
byggnadsmaterial, ddck samt kldder och hemtextilier. Syftet var att kartldgga om
det fanns behov av sérskild hantering av avfallsstrommar pa grund av deras
innehall av sarskilt farliga &mnen och risk for exponering. Kartliggningen visade
att sarskilt farliga &mnen pétraffas framforallt i plast i flera av de studerade
avfallsstrdmmarna, och att dtervinning till nya anvindningsomraden kan ge nya
risker for exponering.

Flera avfallsstrommar hanteras idag pé sérskilt satt for att minska risker med
forekomst av sirskilt farliga &mnen. Till exempel finns det sirskilda krav pa
insamling, sortering eller forbehandling av avfall frén bilar, batterier, elutrustning,
belysning och viss belysningsarmatur. Ett annat exempel & POPs-f6rordningens
krav pé irreversibel destruktion av avfall som innehaller 1dnglivade organiska
fororeningar over vissa haltgrinser. Bestimmelserna om klassning av farligt avfall
baseras pa systemet for klassificering av kemiska d&mnen. Pa sa sétt innebar dven
dessa bestimmelser i viss man krav pa sirskild hantering av ménga
avfallsstrommar som innehaller sérskilt farliga dmnen.

Naturvardsverket beddmer att det i nuldget inte finns grund for att féresla nya
styrmedel eller atgirder for fordndrad hantering av avfallsstrommar for att minska
risker med forekomst av sérskilt farliga &mnen.

Fyra avfallsstrommar har identifierats som kraver sérskild uppmérksamhet och
fortsatt arbete vad géller farliga &mnen:

*PVC-plast

*Plast frén bilar

*Plast fran elutrustning

+Atervunnet dickmaterial i konstgrisplaner

Naturvéardsverket avser att inom ramen for sin ordinarie verksamhet rikta sirskild
uppmaérksamhet mot de identifierade avfallsstrommarna och hur de hanteras. Det &r
viktigt att &ven andra myndigheter och aktorer riktar sirskild uppmérksamhet mot
dessa strommar. Det &r till exempel viktigt att tervinningsforetag som hanterar
dessa strommar fortlopande utvirderar och forbattrar verksamheten. For de
avfallsstrommar dar producentansvar géller, ar det viktigt att producenterna iakttar
de skyldigheter som géller och ser till att minska de problem for hélsa och milj6
som avfallet kan ge upphov till. Naturvardsverket menar att urvalet av
avfallsstrommar som kréaver sarskild uppméarksamhet dven kan anvindas som
underlag i berérda myndigheters planering av tillsyn och végledning.

* http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2016/giftfria-och-resurseffektiva-kretslopp/
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Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen har tillsammans tagit fram en
vigledning™ utifran miljobalken om hur materialatervinningen ska kunna oka pa
ett sdkert satt. Vigledningen avser avfall generellt. I vigledningen beskrivs bland
annat att foretag, branschorganisationer och myndigheter behdver 6kad kunskap
och en gemensam bild av hur utmaningarna ser ut, vilka typer av avfall som &r
lampliga att atervinna och vilka atgérder som kan vidtas for att 6ka atervinningen
pa ett sdkert sétt.

Fragan om nir avfall upphor att vara avfall ar viktig eftersom den avgor om det &r
avfalls- eller kemikalielagstiftningen som ska tillimpas. Nér atervunnet material
anvinds for att tillverka nya produkter géller bland annat reglerna i EU:s
kemikalielagstiftning Reach. Om det inte &r tydligt ndr ett dtervunnet material
upphor att vara avfall finns det en risk att kraven i kemikalielagstiftningen inte
uppfylls och att det atervunna materialet inte ar tillatet eller sékert att anvidnda i nya
produkter. En tydlig bedomning av nir avfall upphor att vara avfall dr ddrmed
avgorande for en siker atervinning.

Ett tillsynsprojekt som genomforts som en del av arbetet med giftfria och
resurseffektiva kretslopp visade att det finns brister i atervinningsforetagens
kunskap om kemikalielagstiftningen. Naturvirdsverket och Kemikalieinspektionen
bedomer att det kravs ytterligare arbete for att sdkerstélla att kemikaliereglerna
foljs for atervunna &mnen. Under 2017 har myndigheterna arbetat gemensamt med
att végleda tillsynsmyndigheter och foretag om reglerna for nér avfall upphort att
vara avfall och kemikalielagstiftningens krav pa atervunna material. Det pagar
ocksé inom EU ett arbete for att se Over granssnittet mellan avfall, kemikalier och
produkter. En handlingsplan for detta arbete ska tas fram, preliminért till slutet av
2017.

Ytterligare en utgdngspunkt i arbetet for giftfria och resurseffektiva kretslopp ar att
information om hélso- och miljéfarliga &mnen som ingér i varor ska vara
tillgénglig for aktorer under hela livscykeln, inklusive avfallsledet. Kunskapen 6kar
kontinuerligt om dmnens farliga egenskaper och deras férekomst i varor. Denna
kunskap bor omsittas i information som ges till mottagaren av varan.
Informationen bor dven goras tillganglig for avfalls- och atervinningsbranschen i
den utstriackning som behovs for att de ska kunna minimera risker med farliga
dmnen.

Kemikalieinspektionen har pé regeringens uppdrag tagit fram Handlingsplan for
Giftfri vardag 2015-2020 — Skydda barnen bittre”*'. I handlingsplanen identifieras

“® Giftfria och resurseffektiva kretslopp — Vagledning for 6kad och séker materialatervinning,
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/vagledning/avfall/materialatervinning/vagledning-okad-saker-materialatervinning.pdf
2017-06-21

“ Handlingsplan for en giftfri vardag 2015-2020. Skydda barnen battre. Kemikalieinspektionen, rapport
5/2014.
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det vixande problemet med farliga &mnen i varor och att barn och unga &r sarskilt
kénsliga for paverkan av kemikalier. Handlingsplanen anger att det behovs battre
kunskap om farliga kemikalier, fortsatt satsning pa arbetet inom EU och
internationellt samt en dialog med foretagare och effektivare tillsyn.
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4 Lagstiftning
4.1 EU:s avfallslagstiftning

P4 EU-niva finns den centrala regleringen om avfall i avfallsdirektivet™. Syftet
med avfallsdirektivet &r bland annat skydd av miljén och ménniskors hilsa genom
att medlemsstaterna forpliktas att vidta forebyggande atgirder och minska de
negativa foljderna av uppkomsten av avfall, hanteringen av avfall samt minska
resursforbrukningen. Direktivet innehaller bland annat bestimmelser om hur avfall
ska hanteras, tillstindskrav, registreringskrav, krav pa att féra anteckningar, krav
pa upprattande av avfallsplaner och avfallsforebyggande program samt
atervinningsmal for vissa avfallsslag. EU:s och medlemslidndernas avfallshantering
ska ske enligt avfallshierarkin och underlitta for atgirder som ger bést resultat for
miljon som helhet.

Vissa typer av avfall 4r undantagna fran avfallsdirektivet, daribland gasformiga
utsléapp till luft och radioaktivt avfall. Vidare undantas vissa avfallsslag i den man
de omfattas av annan EU-lagstiftning, déribland utvinningsavfall som omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om
hantering av avfall fran utvinningsindustrin . Avloppsvatten ar ocksd undantaget
fran avfallsdirektivet. Det regleras istdllet av radets direktiv av den 21 maj 1991 om
rening av avloppsvatten frén titbebyggelse (91/271/EEG) och rédets direktiv av
den 12 juni 1986 om skyddet for miljon, sirskilt marken, nér avloppsslam anvinds
i jordbruket (86/278/EEG).

Avfallsdirektivet kompletteras med ytterligare direktiv inriktade pa specifika
avfallsstrommar och hantering av avfall, bland annat:
- EU:s direktiv (94/62/EG) om forpackningar (Férpackningsdirektivet)
- EU:s direktiv (99/31/EG) om deponering av avfall (Deponidirektivet)
- EU:s direktiv (2012/19/EU) om avfall som utgors av eller innehaller
elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE-direktivet)
- EU:s direktiv (2006/66/EG) om batterier och ackumulatorer och
forbrukade batterier och ackumulatorer (Batteri-direktivet)
- EU:s direktiv (2000/53/EG) om uttjanta fordon (ELV-direktivet)
Aktuella versioner finns p4 EUR-Lex.

411 EU:s avfallshierarki

I avfallsdirektivet lyfts avfallshierarkin fram som den prioriteringsordning for
lagstiftning och politik som medlemsstaterna ska ha avseende forbyggande och
hantering av avfall.

Enligt avfallshierarkin ska avfall alltid forst och frémst forebyggas. For avfall som
anda uppstar ska den som behandlar avfall eller &r ansvarig for att avfall blir

“2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphavande av vissa direktiv
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behandlat i forsta hand se till att det forbereds for ateranvéndning, i andra hand
materialatervinns, i tredje hand atervinns pa annat sétt och i sista hand bortskaffas.
Den behandling av avfallet som bést skyddar ménniskors hilsa och miljén som
helhet ska anses som lampligast, om behandlingen inte &r orimlig. Vilket
atervinningsforfarande som ska vidtas bestéims vid en beddmning i det enskilda
fallet.

Férebygga avfall

Férbereda for ateranvandning

Materialatervinna

Atervinna

Bortskaffa

Figur 4 EU:s avfallshierarki

Med avfallsforebyggande atgérder avses atgérder som vidtas innan ett &mne eller
foremal har blivit avfall och som syftar till en minskning av mangden avfall, en
minskning av mdngden skadliga &mnen i material och produkter eller en minskning
av de negativa effekter pd méinniskors hélsa och miljon som avfall ger upphov
til1*. Att forebygga avfall dr ur miljosynpunkt ett bittre alternativ dn
materialatervinning®. Miljovinsten med materialatervinning jamfort med
energiatervinning ir frimst att mindre nytt material behdvs vid tillverkning av
produkter. Flera studier **
battre for miljon jamfort med forbranning.

visar att materialdtervinning i ett livscykelperspektiv ar

4.2 Svensk lagstiftning

I Sverige finns, sedan den 1 januari 1999, en 6vergripande lagstiftning pa
miljoomrédet i form av miljobalken. Miljobalken tar sin utgangspunkt i ett antal av
de grundlaggande principer som genomsyrar det internationella arbetet med miljo
och naturresursanvindning. Till dessa allménna hansynsregler hor bland annat
forsiktighetsprincipen, principen om att fororenaren ska betala,

315 kap. 2 § miljibalken

* Schmidt m.fl. 2016

“> Nordiska ministerradet (2015). “Climate Benefits of Material Recycling - Inventory of Average
Greenhouse Gas Emissions for Denmark, Norway and Sweden” TemaNord 2015:547

“ Avfalls Sveriges rapport fran 2015
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produktvalsprincipen samt principer om hushallning, kretslopp och ldmplig
lokalisering av verksamhet och atgérder.

Den svenska avfallslagstiftningen utgéar i huvudsak fran EU-gemensamma regler.
Reglerna som berdr avfallshanteringen aterfinns i forsta hand i 15 kap. miljobalken
som handlar om avfall samt i avfallsférordning (2011:927).

Avfallsdefinitionen i 15 kap. 1 § miljobalken motsvarar definitionen i
avfallsdirektivet. Med avfall avses varje foremal eller &mne som innehavaren gor
sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med. I 15 kap. 4-7 §§
miljobalken definieras centrala avfallsbegrepp. I avfallsdirektivet stadgas
avfallshierarkin. Den har i miljobalken inforts genom 2 kap. 5 § och 15 kap. 10 §:

2 kap. 5 § Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird ska hushalla

med ravaror och energi samt utnyttja mdjligheterna att

1. minska méngden avfall,

2. minska méingden skadliga &mnen i material och produkter,

3. minska de negativa effekterna av avfall, och

4. atervinna avfall.

I forsta hand ska fornybara energikéllor anvéndas.

15 kap. 10 § En bestimmelse om skyldighet att vidta avfallsférebyggande
atgérder finns i 2 kap. 5 §.

Den som behandlar avfall eller 4r ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till
att det

1. atervinns genom att det forbereds for ateranvindning,

2. materialdtervinns, om det &r ldmpligare &n 1,

3. atervinns pd annat sitt, om det dr lampligare &n 1 och 2, eller

4. bortskaffas, om det ar lampligare dn 1-3.

Den behandling av avfallet som bést skyddar ménniskors hilsa och miljon som
helhet ska anses som lampligast, om behandlingen inte &r orimlig.

Den som innehar avfall ar enligt 15 kap. 11 § miljobalken skyldig att se till att
avfallet hanteras pa ett hilso- och miljoméssigt godtagbart sétt.

Enligt miljobalken kréavs det tillstdnd for att bedriva vissa typer av miljofarlig
verksamhet. De typiskt sett farligaste verksamheterna provas i mark- och
miljodomstolen som forsta instans, de kallas A-verksamheter. Andra verksamheter
provas istillet av lansstyrelsernas miljoprévningsdelegationer och kallas B-
verksamheter. Bestimmelser finns i kap. 9 miljobalken och i
Miljoprovningsforordningen (2013:251)

421 Insamling, transport och behandling av avfall

Regler i det svenska avfallsregelverket som i huvudsak har betydelse for insamling,
transport och behandling av avfall finns i avfallsférordningen.
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Avfallslagstiftningen reglerar enbart hantering av avfall. Hantering av produkter
som inte &r avfall ligger utanfor avfallslagstiftningens krav.

Deponering regleras i férordningen (2001:512) om deponering av avfall
(deponeringsforordningen). Kraven i forordningen baseras pa de krav som foljer av
deponeringsdirektivet'’. Sedan ar 2002 ér det forbjudet att deponera brannbart
avfall i Sverige och ar 2005 utdkades forbudet till att &ven omfatta allt organiskt
avfall.

For avfallsforbranning finns krav i forordningen (2013:253) om forbrédnning av
avfall. Kraven har sin grund i de bestimmelser som f6ljer av Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslépp
(samordnade atgérder for att forebygga och begréinsa fororeningar)
(industriutsléppsdirektivet). I férordningen om forbranning av avfall anges bland
annat krav pd hur anldggningen ska vara konstruerad och hogsta tillatna utsléapp till
luft och vatten.

4.2.2 Farligt avfall

Farligt avfall regleras av en mer omfattande lagstiftning 4n annat avfall. Bland
annat anger avfallsdirektivet att farligt avfall ska kunna sparas fran produktion till
slutlig bestimmelseort. Tillstdnd krivs for den som ska transportera farligt avfall.
Det ska vara mgjligt att f6lja upp och kontrollera att farligt avfall hanteras rétt.
Avfallsforordningen innehéller regler om anteckningsskyldighet om vilka mangder
farligt avfall som uppkommer, vem som hanterar avfallet och var avfallet tas om
hand. I avfallsdirektivet anges att klassificeringen av avfall som farligt
bland annat bor grundas pd EU-lagstiftningen om kemikalier.

Farligt avfall definieras i 3 § avfallsférordningens som sddant avfall som i bilaga 4
till férordningen beskrivs med en avfallskod markerad med en asterisk(*). Bilaga 4
till avfallsférordningen innehéller avfallskoder uppdelade efter avfallets ursprung
eller typ av avfall. I de fall koder med asterisk har en hdnvisning till innehéllet av
farliga &mnen och 13 b § 1 avfallsférordningen kravs en utvardering av avfallet for
att avgora om det dr att betrakta som farligt avfall eller inte. Utvérderingen sker i
syfte att utreda om avfallet vid en bedomning eller efter att ha testats uppvisar en
eller flera farliga egenskaper utifran bilaga 3 till avfallsdirektivet. Reglerna for
klassificering av farligt avfall har nyligen anpassats™ till den nya CLP-
forordningen®. Féréndringar i den svenska avfallsforordningen tridde med
anledning av detta i kraft den 1 januari 2016.

" Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall.

“8 Detta har skett genom kommissionens férordning (EU) nr 1357/2014 av den 18 december 2014 om
ersattning av bilaga Il till Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall och om
upphavande av vissa direktiv och kommissionens beslut av den 18 december 2014 om andring av
beslut 2000/532/EG om en forteckning 6ver avfall enligt Europaparlamenttes och radets direktiv
2008/98/EG.

“® Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, markning och férpackning av @mnen och blandningar, &ndring och upphéavande av
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Kvicksilver rdknas till de sirskilt farliga &mnen som ska fasas ut inom ramen for
miljomalsarbetet och miljomalet Giftfri miljo. Kvicksilver dr forbjudet i nédstan alla
varor som séljs i Sverige sedan 2009, men det finns undantag exempelvis for
lagenergilampor och uppladdningsbara batterier. I januari 2013 beslutade FN om
en ny konvention, Minamatakonventionen, som tradde i kraft 2017.
Minamatakonventionen om kvicksilver dr en global miljé- och
hilsoskyddskonvention for att skydda manniskors hélsa och miljon fran
kvicksilver. Konventionen reglerar samtliga delar av kvicksilvers livscykel, fran
utvinning, handel och anvéndning, samt utslapp fran punktkéllor, till slutligt och
sdkert omhéndertagande av kvicksilveravfall.

Sverige har ratificerat konventionen och i juli 2017 var 71 lander parter till
konventionen. EU har ratificerat konventionen och genomfort dess ataganden i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om
kvicksilver och om upphévande av férordning (EG) nr 1102/2008 som tréder i kraft
den 1 januari 2018. EU-forordningen ar direkt tillimplig for EU:s medlemslédnder.
Sverige har varit ett av de mest drivande ldnderna for att fa fram ett internationellt
samarbete for att minska kvicksilvrets miljopaverkan. I avfallsforordningen finns
regler om att avfall som innehaller minst 0,1 viktprocent kvicksilver ska senast ett
ar fran nér det uppstar bortskaffas i ett djupt bergforvar.

For avfall som innehaller persistenta organiska fororeningar (POPs) finns sirskilda
krav™’ pa att avfallet ska destrueras eller omvandlas irreversibelt vid vissa nivéer.

4.2.3 Nedskrapning

Enligt miljobalken &r det forbjudet att skripa ned utomhus pa en plats som
allménheten har tilltrade eller insyn till. Med skrdp menas bade mindre foremal
som glas, papper, engangsgrillar och fimpar saval som storre foremal som
exempelvis byggavfall, mobler, bilar och hemelektronik. Den som skrépar ner pa
en plats som allménheten har tilltrdde till kan domas for nedskrépningen och
straffet dr boter eller fingelse 1 hogst ett ar. Néar det giller nedskrdpning som é&r
mindre allvarlig kan polisen botfélla pé plats, si kallad nedskrapningsforseelse.

Det finns nationell’' och internationell lagstiftning’* som forbjuder att till exempel
plast och annat fast avfall sldngs i haven. For skrotbilar och skrotbatar finns det
bland annat sirskilda regler nér det giller flyttning av fordonsvrak™>*~.

direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &ndring av férordning (EG) nr 1907/2006 (CLP-
férordningen).

% Kraven anges i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om

langlivade organiska fororeningar och om andring av direktiv 79/117/EEG (POP:s-forordningen).

*" Havsmiljéfdrordningen (2010:1341)

*2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om uppréttande av en ram
for gemenskapens atgarder pa havsmiljépolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi)

%% Lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall och i forordningen (1982:198) om flyttning av
fordon i vissa fall. forordningen (2011:658) om undanréjande av vrak som hindrar sjofart eller fiske.
% Lagen (1986:371) om flyttning av fartyg i allman hamn, lagen (1918:163) med vissa bestammelser om

sjofynd.
% Forordningen (2011:658) om undanréjande av vrak som hindrar sjofart eller fiske.
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4.2.4 Tillsyn och sanktioner

I miljobalken finns bestimmelser om straff och miljosanktionsavgifter. Syftet med
dessa bestdmmelser dr att de ska bidra till regelefterlevnad och en minskad
miljopaverkan fran verksamheter. Det &r tillsynsmyndighetens uppgift att se till att
bestammelserna foljs. Myndigheterna ska anméla till Polismyndigheten eller
Aklagaremyndigheten och/eller besluta om miljsanktionsavgift om
verksamhetsutdvaren inte foljer en sanktionerad bestimmelse.

I férordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter regleras ndrmare for vilka
overtradelser som miljosanktionsavgift ska tas ut och med vilka belopp.

4.3 Internationella avfallstransporter

EU:s regler om internationella avfallstransporter bygger till stor del pé
internationella 6verenskommelser. Avfallstransporter mellan lander,
griansoverskridande transporter av avfall (GROT), regleras av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall (avfallstransportforordningen), som baseras pa konvention om
gransoverskridande transporter av avfall®® (Baselkonventionen) och OECD-beslut
om avfallstransporter. Férordningen innehéller detaljerade bestimmelser om
Overvakningen av export, import och transitering av avfall och om de tillstind som
krévs for detta.

Avfallstransportférordningen har kompletterats med kommissionens férordning
(EG) nr 1418/2007°" i vilken export till linder som inte &r medlem i EU, EFTA
eller OECD regleras. Forordningen innehaller bestimmelser for enskilda lénder om
vilka 6vervakningsforfaranden som ska tillimpas nér vissa avfallsslag som nimns i
den grona listan (bilaga III i avfallstransportférordningen) transporteras till ett land
utanfor EU/EFTA/OECD for att atervinnas dér. Avfallstransportférordning
kompletteras av den svenska avfallsférordningen.

Avfallsexport for slutligt omhindertagande till andra lander utanfér OECD ar
forbjuden, liksom export av farligt avfall for atervinning. Fér import av avfall &r
det forbjudet att importera fran lander som inte dr med i Baselkonventionen.
Transporter av radioaktivt avfall &r underkastade &dnnu striktare regler och
medlemsldnderna kan, liksom for annat avfall, forbjuda import av radioaktivt avfall
for slutforvaring.

% Baselkonventionenom kontroll av granséverskridande transporter och om slutligt omhandertagande

av riskavfall

% Kommissionens forordning (EG) nr 1418/2007 av den 29 november 2007 om export for atervinning av
visst avfall som fortecknas i bilaga lll eller A till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1013/2006 till vissa lander som inte omfattas av OECD-beslutet om kontroll av granséverskridande
transporter av avfall.
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Alla avfallstransporter som passerar in eller ut ur Sverige, som &r
anmélningspliktiga enligt avfallstransportférordningen, ska godkénnas av
Naturvardsverket innan transporterna genomfors. Finland och Sverige har ingétt en
overenskommelse®® om ett forenklat forfarande for vissa avfallstransporter inom
gransomradet mellan Finland och Sverige.

4.4 Ekodesigndirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om
upprittande av en ram for att faststélla krav pa ekodesign for energirelaterade
produkter (Ekodesigndirektivet) syftar till att forbéttra produkternas miljoprestanda
under hela livscykeln. I Sverige giller lagen (2008:112) om ekodesign som triadde i
kraft 2008. Kraven giller energianvindning men &ven andra egenskaper sdsom
buller, livslangd och informationskrav kring farliga &mnen. Direktivet &r ett
ramdirektiv, vilket innebar att direktivet sitter ramar for hur krav ska tas fram och
vad som kan regleras. Specifika krav for olika produkter sétts sedan i
produktforordningar. Energimyndigheten é&r tillsynsmyndighet for
ekodesigndirektiven. Detta innebér att Energimyndigheten genomfor provningar
och utférdar vitesforeldgganden for produkter som inte uppfyller lagkraven.

4.5 Kemikalielagstiftning

Stora delar av lagstiftningen inom kemikalieomrédet &r reglerad pa EU-niva. Till
exempel finns f6ljande EU-férordningar med kopplingar till avfall och
avfallsforebyggande:

e Furopaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande och
begriansning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av
radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

e Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om klassificering, mirkning och forpackning av &mnen och
blandningar, dndring och upphéivande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006 (CLP-
forordningen).

e Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 850/2004/ av den
29 april 2008 om linglivade organiska fororeningar och om dndring
av direktiv 79/117/EEG (POPs-forordningen).

Foljande EU-direktiv har kopplingar till avfall och avfallsférebyggande:
e Europaparlamentets och radets 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om
leksakers sdkerhet (Ieksaksdirektivet).

%8 Bverenskommelsen verkstills i Sverige genom Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:3) om
forenklat forfarande for vissa avfallstransporter inom gransomradet mellan Sverige och Finland.
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e Furopaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om
begransning av anviandning av vissa farliga &mnen i elektrisk och
elektronisk utrustning (RoHS— direktivet).

4.6 Upphandlingslagstiftning

Offentlig upphandling styrs av ett antal olika lagar som reglerar pa vilket sétt det
offentliga ska gdra sina upphandlingar. EU beslutade 2014 om tre nya
upphandlingsdirektiv: Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den
26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphéivande av direktiv
2004/18/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26
februari 2014 om upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjdnster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG
och Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014
om tilldelning av koncessioner.

Den svenska upphandlingslagstiftningen bygger till stor del pa EU-lagstiftningen.
Upphandling regleras framforallt i tre lagar:
e lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
e lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rsorjningssektorerna (LUF) ,
e lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK).

De olika lagarna tar sikte pa olika typer av upphandlingar beroende pa bland annat
vem det dr som gor inkdpen och vad som kops in. Ett antal andra regelverk blir
ocksa aktuella vid offentliga upphandlingar, bl.a. offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).
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5  Aktorer pa avfallsmarknaden

Alla som ger upphov till avfall ar skyldiga att se till att det hanteras enligt géllande
regler. Det géller bade privatpersoner och verksamhetsutdvare. For en privatperson
handlar det om att sortera avfallet och 1dmna det pa ritt insamlingsplats. Ansvaret
for insamling av avfallet fordelas mellan kommuner, producenter och Gvriga
avfallsinnehavare. Kommunerna ansvarar for hushéllsavfallet, producenterna for
respektive produktgrupp som ingar i deras producentansvar och dvriga
avfallsinnehavare for allt annat avfall. Avfall inom producentansvaret kan uppsta
bade som hushéllsavfall och som verksamhetsavfall. Definitionen av
hushaéllsavfall, som avser avfall som kommer fran hushall samt ddrmed jamforligt
avfall fran annan verksamhet, definieras i miljobalken™. Det avfall som genereras
av industrin, affarsverksamhet, entreprenadverksamheter med flera bendmns ofta
verksamhetsavfall. Till skillnad frén hushallsavfall dr verksamhetsavfall inte
definierat i lagtext.

Insamling Behandling

Kommunalt ansvar

Fastighetsndra
insamling (FNI)

Forberedelse for
ateranvandning
Hushallsavfall och
jamforligt avfall
Atervinnings-
central (AVC)

Material
atervinning

Producentansvar

Biologisk-
behandling

Atervinnings-
station (AvS)

Fastighetsnara
insamling (FNI

Forbranning med

Verksamhetsavfall energidtervinning

Avfallsinnehavarens

ansvar
Bortskaffande

Entreprenor

Figur 5 Schematisk bild av avfallsmarknaden. Kailla: Bearbetad fran Avfall. Atervinna,
branna eller slinga? Lundmark & Samakovlis, 2011.

Den formella ansvarsférdelningen utgor i sig ett viktigt styrmedel som skapar
drivkrafter for avfallsmarknadens aktorer. ® Avfallshanteringen bestér av flera
olika steg med mer eller mindre reglerade delar. Omfattningen och inriktning for

% 15 kap. Avfall 3 § Med hushallsavfall avses i detta kapitel avfall som kommer fran hushall samt
darmed jamforligt avfall fran annan verksamhet. Lag (2016:782).

€ Naturvardsverket. 2004. Marknaden fér avfallshantering.
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foretag som hanterar avfall varierar fran smaskaligt till storskaligt. Ett flertal
foretag utfor savil insamling som behandling. Andra 4r enbart inriktade pa
insamling eller behandling av specifika avfallskategorier, exempelvis farligt
avfall.”!

Avfallsentreprenorer erbjuder servicetjénster till savdl kommuner som producenter
som &r beroende av avfallsentreprendrer for den dagliga verksamheten att samla in
och behandla avfall for tervinning, energiutvinning och deponering. Det dr de
kommunala bolagen som i stort dominerar marknaden for behandling av avfall da
de driver majoriteten av anldggningarna for biologiskt behandling,
avfallsforbranning och deponier. En majoritet av de svenska kommunerna anlitar
déremot privata entreprendrer for insamling av hushallsavfallet. Aven insamlingen
av forpacknings- och tidningsavfall skots till storsta delen av entreprenad pa
producenternas uppdrag.®> Manga atervinningsforetag kan erbjuda olika tjinster i
form av behéllare och fordon samt sorterings- och atervinningsanldggningar.

Insamlingen av hushallsavfall sker antingen i kommunens egen regi eller genom att
en extern utforare, entreprendr, anlitas®. Entreprendrerna ar fréimst privata aktorer,
men det forekommer dven offentliga. Drygt 7 av 10 kommuner anlitar
entreprendrer for insamling av matavfall och restavfall 2016. Det dr ingen storre
skillnad i avgiftsniva mellan dessa tvé utforarformer. Avfallsavgiften ar i
genomsnitt 2127 kr per hushall och &r i kommuner med egen regi och 2082 kr per
hushaéll och &r i kommuner med insamling pé entreprenad. Minst 40 entreprendrer
ar verksamma pa markanden for insamling av mat- och restavfall i svenska
kommuner 2016, varav hilften verkar enbart 1 en kommun.

Kommunen ar ocksé ansvarig for att slam fran enskilda avloppsanlaggningar
samlas in och tas omhand. Ungefir 9 av 10 kommuner anlitar entreprenor for
tomning av slam. Det fanns 2016 minst 60 entreprendrer verksamma pa den
svenska slamtomningsmarknaden®.

Verksamhetsavfall hanteras i huvudsak genom privata entreprenorer vad géller
insamling och materialatervinning. Vid insamling av verksamhetsavfall sa
konkurrensutsitts behandlingsledet eftersom entreprendrerna styr det insamlade
avfallet till den anldggning som erbjuder ldgsta pris. For verksamheter som
producerar stora volymer avfall dr fraktionerna oftast sa pass rena att avfallet direkt
kan anvindas som révara vid produktion av nya produkter. Detta har lett till att
verksamhetutdvaren far betalt for hdmtning av dessa fraktioner. Det géller framst
for transportférpackningar av wellpapp (s.k. OCC) och stréckfilmsplast som
anvinds som skydd vid transport pa pall.” Verksamheter som producerar mindre

®' SOU 2009:12. Skatt i Retur.

2. 30U 2012:56. Mot det hallbara samhllet — resurseffektiv avfallshantering.

% Entreprendrer for insamling av hushallsavfall 2016. Rapport 2017:25. Avfall Sverige, 2017.
% Entreprendrer for insamling av hushallsavfall 2016. Rapport 2017:25. Avfall Sverige, 2017.
 SOU 2012:56. Mot det hallbara samhllet — resurseffektiv avfallshantering.
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volymer forpackningsavfall och returpapper kan dock ha svarare att fa 16nsamhet i
utsortering. Verksamheter har mojlighet att teckna s.k. atervinningsabonnemang
dér en avfallsentreprenér hamtar producentansvarsfraktioner, men d& mot en avgift.
FTI tillhandahaller i vissa kommuner fria insamlingspunkter dér verksamheter kan
lamna sitt forpackningsavfall.®®

5.1 Avfallsinnehavarens ansvar

Verksamhetsutovaren ansvarar for att det avfall som uppkommer inom
verksamheten hanteras pa ett sitt som ar godtagbart med hénsyn till ménniskors
hilsa och miljon enligt 15 kap. 11 § miljobalken, Undantaget &r verksamhetens
hushallsavfall som omfattas av kommunens ansvar, och i viss méan avfall som ar
belagt med producentansvar.”” Den som genererar avfall ansvarar for att
klassificera sitt avfall och méaste kdnna till vilka produkter som anvénds i dennes
produktion och hur uppkomsten av farligt avfall kan forebyggas genom olika
atgirder. Hanteringen av farligt avfall kréver kunskap om krav i
avfallsforordningen som géller for att redovisa uppkomna méngder, vem som
transporterar avfallet och att det farliga avfallet omhéndertas av en
avfallsmottagare med tillstind.®

I miljobalken beskrivs inte ndrmare hur verksamhetsutovaren ska ta sitt ansvar for
avfallet utdver bestimmelsen i 15 kap. 11 §. Daremot beskriver de allmidnna
hinsynsreglerna i 2 kap. vad som kan krévas av en verksamhetsutdvare. Vid
provning faststills ofta specifika krav pé avfallsminimering och hantering av
verksamhetsavfallet.”

5.2 Producentansvar

De flesta av de befintliga svenska producentansvaren grundar sig pad EU-rattsliga
direktiv. Sverige har lagstiftat om producentansvar for atta produktgrupper:

« forpackningar’

. returpapper”

* batterier””

« elutrustning (inklusive glédlampor och viss belysningsarmatur)”

« bilar™

 dick”

S0U 2012:56. Mot det hallbara samhllet — resurseffektiv avfallshantering.

7 Miljsbalken

8 SOU 2012:56. Mot det hallbara samhllet — resurseffektiv avfallshantering.

% Naturvardsverket. 2004. Marknaden for avfallshantering.

" Fdrordningen (2014:1073) om producentansvar for férpackningar

" Forordningen (2014:1074)om producentansvar for returpapper

2 Forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier att se till att alla batterier som séljs samlas
in och atervinns, bade inbyggda och I6sa batterier. Batterier som ar inbyggda i produkter omfattas dven
av férordningen om producentansvar for elutrustning, férordningen (2007:185) om producentansvar for
bilar eller férordningen (2007:193) om producentansvar for vissa radioaktiva produkter och herrelésa
stralkallor.

" Férordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning

™ Férordningen (2007:185) om producentansvar for bilar.

7 Forordning (1994:1236) om producentansvar for déck
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« likemedel”

« radioaktiva produkter och herrelosa stralkillor’’.

Naturvardsverket har ett utpekat tillsynsansvar for producentansvaren for
elutrustning, batterier, forpackningar och returpapper enligt
miljotillsynsforordningen (2011:13) och ansvarar for att se till att lagstiftningen
foljs nationellt. Den lokala tillsynen ansvarar respektive kommun fér. Om
lansstyrelsen har tillsynsansvar for en viss verksamhet ska lansstyrelsen ocksa
ansvara for tillsynen nér det giller producentansvar. Likemedelsverket™ ér
tillsynsmyndighet 6ver producenters skyldigheter som géller avfall som utgdrs av
lakemedel och Stralsidkerhetsmyndigheten for radioaktiva produkter och herrelosa
strélkallor.

Producentansvaret utgor en sarreglering dir kommunens monopol for
hushéllsavfall inte giller. Producenterna ges genom sérskilda férordningar om
producentansvar skyldigheter och rattigheter avseende de utpekade produkterna
samt for det avfall som uppstar nar de ar forbrukade. Med ansvaret foljer saval
dgoritten till avfallet som skyldigheten att samla in och hantera avfallet pa ett
hilso- och miljomassigt godtagbart sétt. Producentansvarets syfte dr ocksa att det
ska motivera producenterna att ta fram produkter som ar mer resurssnéla, littare att
atervinna och som inte innehéller milj6farliga &mnen.

Inom alla producentansvaren har producenterna skyldighet att tillhandahalla
insamling, 4ven om de uppdrar detta 4t ndgon annan part. Producenterna har
mojlighet, eller enligt producentansvaret for elutrustning skyldighet, att g samman
i insamlingssystem, dven kallade materialbolag, och genom sadana tillhandahalla
lampliga insamlingssystem. Hushéll och 6vriga som innehar avfall bar ett ansvar
for att sortera ut avfall som omfattas av producentansvar fran det dvriga avfallet
och lamna det pa en insamlingsplats som producenterna tillhandahaller.

Naturvéardsverket tar emot och sammanstiller de uppgifter som rapporteras in
enligt producentansvaren for alla producentansvar férutom nér det giller lakemedel
och radioaktiva produkter och herreldsa strélkéllor. Naturvardsverket foljer sedan
upp statistiken mot de uppsatta mal som finns i producentansvarsforordningarna
samt rapporterar statistik vidare till EU for uppf6ljning av de gemensamma mal
som foljer av olika EU-direktiv.

5.21 Forpackningar och returpapper

Flertalet producenter for forpackningar och tidningar har idag organiserat sina
ataganden for insamling och atervinning genom serviceorganisationer. Insamlingen
och behandlingen av forpackningsavfall bedrivs idag av tvé insamlingsforetag,

’® Forordningen (2009:1031) om producentansvar for lakemedel.
" Edrordningen (2007:193) om producentansvar for vissa radioaktiva produkter och herrelésa stralkallor
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Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB (FTT) och TMR AB (TMR). Bada
foretagen har grundats i syfte att erbjuda forpacknings- och pappersproducenter ett
sdtt att uppfylla sitt producentansvar vad géller insamling och rapportering.

Det ekonomiska ansvaret finansieras for forpackningar genom
forpackningsavgifter, som betalas av producenterna. Avgiftssystemet bygger pa
huvudprincipen att fyllaren och varuimportdren betalar en avgift. Fran och med 1
april 2020 kravs det tillstdnd frdn Naturvardsverket for att samla in férpacknings-
och returpappersavfall”’. Dock kriivs inte tillstind for kommunerna vid insamling
av forpacknings- och/eller returpappersavfall.

De obemannade atervinningstationerna (AVS) drivs av producenterna av tidningar
och forpackningar (FTT). Dér kan hushéllen l&mna tidnings- och
forpackningsavfall. Det finns totalt omkring 6 000 atervinningsstationer i Sverige
och de dr placerade pé allménna platser, vanligtvis vid butiker, bensinstationer och
i bostadsomraden®®. Vid AVS finns ibland dven behallare for batterier och klader,
som ér utstéllda pa El-Kretsens eller kommunens initiativ.

Producenterna subventionerar dven utbyggnaden av fastighetsnéra
insamlingssystem dér forpackningsavfall och returpapper sorteras ut och hdmtas
vid fastigheten. De fastighetsnéra insamlingssystemen tillhandahélls antingen av
kommunen eller av fastighetsdgaren.

Den som yrkesmaissigt tappar eller till Sverige for in forpackningar med
konsumtionsférdig dryck i plastflaska (PET-flaskor) eller metallburk i aluminium
ska se till att flaskan eller burken ingar i ett godkiint retursystem (pantsystem) *'.
For att bedriva retursystem kriavs godkdnnande fran Jordbruksverket. Returpack
AB édr i dagsliget det enda godkénda retursystemet som dr 6ppet for nya kunder,
mindre lokala retursystem har dock funnits tidigare. Alla burkar och flaskor som
har pantmérke pa sig kan pantas i en pantautomat eller pa ndgot av alla de stéllen
som tar emot pantforpackningar pa annat sétt.

Sverige har antagit hogre atervinningsmal for forpackningar®® (Tabell 1), in malen
pa EU-niva. Sverige har dven materialtervinningsmal for returpapper® som
innebdr att minst 75 procent av returpappret ska materialdtervinnas per ar till och
med 2020 och déarefter ska minst 90 procent materialatervinnas.

7 Regeringen har, genom évergangsbestammelser till férordningen om producentansvar for
férpackningar, férordningen om producentansvar for returpapper respektive avfallsférordningen,
beslutat att skjuta fram ikrafttradandet av bestdmmelser gallande inférandet av tillstandspliktiga
insamlingssystem for forpackningar och returpapper.79 Det innebar att dessa bestammelser ska borja
tilldampas forsta gangen vid utgangen av mars 2020 istallet for 2017. Av 6vergangsbestdmmelserna
foljer ocksa att vissa regler i den upphavda férordningen om férpackningar (2006:1273) respektive
férordningen om returpapper (1994:1205) fortsatt ska galla fram till mars 2020.

& http://www.ftiab.se/

8 Forordningen (2005:220) om retursystemet for plastflaskor och metallburkar

¥ 2014:1073

¥ 2014:1074
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Tabell 1 Materialatervinningsmal for forpackningar och returpapper fore och efter 2020.
SFS 2014:1073 och SFS 2014:1074

Forpackningsslag Fore 1 januari 2020 Efter 1 januari 2020
(%) (%)
Metallforpackningar (exklusive pantburkar) 70 85
Pappersforpackningar 65 85
Plastforpackningar (exklusive PET-flaskor) 30 50
Glasforpackningar 70 90
Pantburkar i aluminium 90 90
PET-flaskor 90 90
Traforpackningar 15 15
Forpackningar av andra material 15 15
Totalt forpackningsavfall 55 65
Returpapper 75 90

Sverige uppnadde samtliga nationella mal fér materialutnyttjande for férpackningar
2015 utom for PET-flaskor (Tabell 2). Glasforpackningar var det forpackningsslag

som materialutnyttjats i hogst utstrackning, 94 procent 2015, foljt av pantburkar 92

procent.

Tabell 2 Materialutnyttjande och resultat av forpackningsinsamlingen 2015. Kalla: Avfall i
Sverige 2014, Naturvardsverket 2016.

Material-

Tillford méngd pa Material- atnvitiand Mal material-
Forpackningsslag den svenska utnyttjande e iaglen utnyttjandegraden
markanden (ton) (ton) g(% ) (%)
Glas 202 296 189 302 94 70
Plast 206 126 92 550 45 30
PET-flaskor 24817 20713 83 %
Papper, papp, kartong och
wellpapp 530 667 433 813 82 65
Metall 39575 28 045 71 70
Pantburkar 18 190 16 818 92 90
Tré 78 004 16 769 21 15
Totalt 1099 675 798 010 73 >

Totalt materialutnyttjades 73 procent av forpackningarna, vilket innebar att malet
pa 55 procent uppfylldes (Figur 6).
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Figur 6. Materialutnyttjandegrad i forhallande till mal fér forpackningar i Sverige 2015.

Sedan 2016 finns mél om att minska forbrukningen av plastbérkassar generellt
samt att antalet tunna plastbérkassar inte ska overskrida 90 pésar per person och ér
senast 31 december 2019 och 40 pasar per person och ar den 31 december 2025*.
2011 uppskattades att befolkningen inom EU i snitt anvdnder 198 tunna
plastbérkassar per person och ar.*

5.2.2 Elutrustning (WEEE)

Den som sitter elutrustning pa den svenska marknaden definieras som producent
och ar skyldiga att ta hand om utrustningen nir den blir avfall. Ansvaret innebar
dven att avfallet hanteras pa ratt sétt s att det kan dtervinnas. Yrkeméssig
insamling av avfall ska anmalas till Lansstyrelsen enligt 46§ avfallsforordningen,
det géller bade for butiker som samlar in elektronikavfall eller en producent vars
kunder lamnar elektronikavfall. Fastighetsndra insamling (FNI) &r ett vanligt
insamlingssystem for smétt elavfall. Insamlingen sker oftast i roda boxar, d&ven
kallade miljobox, eller liknande som tas med vid himtning av hushallsavfallet. Det
finns 4ven mobila samlare som &r speciellt utformade for smatt elavfall. Genom att
flytta den mobila insamlingsstationen till olika platser kan flera konsumenter fa
mdjligheten att enklare slidnga sitt elavfall.

Alla som yrkesméssigt samlar in konsumentelavfall behdver ha tillstand fran
Naturvardsverket™ enligt forordningen (2014:1075) om producentansvar for
elutrustning. For niarvarande finns det tvd godkidnda insamlingssystem i Sverige,

8 Sedan december 2016 galler forordningen (2016:1041) om plastbarkassar mot bakgrund av de
bestammelser som inférts i férpackningsdirektivet. Syftet med férordningen ar att minska
forbrukningen av plastbarkassar, minska nedskrapningen och framja ett mer effektivt
resursutnyttjande.

% BIO Intelligence Service (2011), Assessment of impacts of options to reduce the use of single-use
plastic carrier bags, Final Report prepared for the European Commission —DG Environment

& Fdrordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning
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Elkretsen och Recipo. Insamling av 6vrig elutrustning (professionell) far ske utan
tillstand.

Aven vissa butiker har ett ansvar att ta emot elavfall. Storre butiker (6ver 400 m?)
med elektronikforsiljning tar emot all konsumentelektronik som dr mindre &n 25
cm. Det giller &ven om konsumenten inte kdper nagot. Det elavfall som butiken
samlar in fran konsumenter maste ldmnas till ett insamlingssystem med tillstand. I
Ovriga butiker géller principen en mot en, det innebér att butiken &r skyldig att ta
emot uttjint elutrustning nér konsumenten koper en ny produkt av samma typ eller
med samma funktion.

Kommunen har ett 6vergripande ansvar for hushéllsavfall. Darfor har kommunen
fortfarande ansvar for att ta hand om konsumentelavfall som inte omfattas av
producentansvaret. Detsamma géller elavfall fran hushall som inte ldmnats pa
atervinningscentraler eller via de system som producenterna tillhandhéller.

Det saknas insamlingsmal for elavfall. Sverige har dock en hég insamlingsgrad och
2016 samlades cirka 66 procent av elutrustningen in i forhéllande till méngden satt
pa marknaden de tre foregaende aren. Enligt EE- och Batteriregistret saldes 259
000 ton elektriska och elektroniska produkter under 2016, medan det samlades in
totalt 163 000 ton eller 16,4 kilo elavfall per person. Av det insamlade elavfallet
gick den storsta andelen till materialatervinning och resten till energidtervinning.

Det finns mal for elavfall som samlas in separat. Atervinningsmalen for insamlad
elutrustning ér olika hoga beroende pa vilken kategori utrustningen tillhér. 2018
infors en hojning av mélen.

5.2.3 Batterier

Insamlingssystem for batterier &r till skillnad fran elutrustning inte
tillstandspliktiga. Trots att det inte krévs tillstdnd ska batteriinsamlingssystemen
uppfylla vissa krav. Dessutom ska producenter informera batterianvindare om
vilka insamlingssystem som finns och om hur anvéndare kan bidra till atervinning
av batterier. Producenter ska dven se till att batterierna transporteras till en
atervinnare och dér tas om hand.

Insamlingssystem avsedda for barbara-, bil- eller industribatterier méste ta emot
alla batterier av respektive typ. Nar det giller insamlingssystem for stora
industribatterier kan dock undantag goras. For industribatterier som viger mer én 3
kilo har insamlingsnivan sedan ldnge legat pa ndra 100 procent. Eftersom dessa
batterier enbart anvinds i professionellt bruk, dr behovet av spridningen av
insamlingsplatser i samhéllet inte lika stort som for barbara batterier. El-Kretsen
har ett insamlingssystem for forbrukade bérbara batterier. For fordonsbatterier
innehallande bly &r den storsta insamlaren idag BlybatteriRetur. Om en producent
kan garantera att alla batterier de satt pA marknaden samlas in kan de uppritta ett
individuellt insamlingssystem istéllet for att ansluta till ett nationellt system.
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Mal for insamling av batterier:
1. 95 procent av det totala antalet sdlda bil- och industribatterier som innehaller
bly samlas in,
2. 95 procent av det totala antalet salda bil- och industribatterier som inte
innehaller bly samlas in, och
3. 75 procent av det totala antalet salda andra batterier &n de som avses i 1 och
2 samlas in.

samt mal for sdrskilt omhéndertagande och atervinning:

e batterier som innehaller kvicksilver, att 98 procent av batteriernas
kvicksilverinnehall omhéndertas sarskilt,

e Dbatterier som innehaller bly, att 65 procent av batteriernas genomsnittsvikt
atervinns med hogsta mojliga atervinningsgrad av blyinnehallet,

e Dbatterier som innehdller nickelkadmium, att 75 procent av batteriernas
genomsnittsvikt dtervinns med hogsta mojliga atervinningsgrad av
kadmiuminnehaéllet, och

e andra batterier &n de som avses i 1-3, att 50 procent av batteriernas
genomsnittsvikt atervinns.

Malen for insamling av bil- och industribatterier ar att 95 procent av det totala
antalet salda bil- respektive industribatterier ska samlas in. For insamling av
Ovriga batterier giller att insamlingen ska uppga till 65 procent senast 2012 och
till 75 procent senast &r 2016. Ar 2014 sattes ca 52 000 ton batterier pi marknaden
och 35 000 ton samlades in enligt rapporteringen i EE-och Batteriregistret. Detta
motsvarar en total insamlingsgrad for batterier pa 68 procent. Inga av
insamlingsmalen for batterier uppnéddes helt for 2014. Mélen for atervinningsgrad
naddes ddremot for samtliga batterityper. Insamlingsgraden har sjunkit nagot
jamfort med tidigare &r (2010 och 2012 14g den pa 73 procent).

524  Skrotbilar (ELV)

Producentansvaret for bilar géller dem som tillverkar eller for in bilar och létta
lastbilar med en totalvikt pa hogst 3,5 ton eller trehjuliga motorfordon med
undantag for trehjuliga motorcyklar. Material och komponenter i bilarna ska
ateranvéndas, atervinnas eller tas omhand pa ett annat miljomassigt godtagbart sétt.
Producentansvaret innebér att de bilar som producenten satt pa marknaden i
Sverige ska med fa undantag®’ tas emot kostnadsfritt inom ett mottagningssystem.

I Sverige uppfyller producenterna sitt ansvar genom BIL Sweden, den svenska
branschorganisationen for tillverkare och importorer av personbilar, lastbilar och
bussar. Enligt organisationen svarar medlemsféretagen for runt 99 procent av
nybilsforséljningen i Sverige. Det &r &ven mojligt att lamna uttjénta fordon till en
auktoriserad bilskrotare som inte &r ansluten till producenternas nétverk. Dessa ar

8 En producent far begéra skalig ersattning om bilen saknar motor, vaxellada, katalysator eller andra
sadana vasentliga och fran ekonomisk synpunkt likvardiga delar
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inte skyldiga enligt lag att ta emot en uttjént bil kostnadsfritt men en del av dem tar
dnda emot eller himtar bilar gratis.

Malet for skrotbilar &r att minst 95 procent av bilens vikt ska ateranvéndas eller
atervinnas, varav minst 85 procent av bilens vikt ska ateranvéndas eller
materialatervinnas™. Ar 2014 atervanns 91 procent av skrotbilarna i vikt riknat, av
vilka 84 procent motsvarade dteranvdndning och materialatervinning och resten
energidtervinning.

5.2.5 Uttjanta dack

Svensk Déckatervinning (SDAB) ér i praktiken den enda aktdr som genomfor
producentansvar for diack i Sverige. Insamlingssystemet for uttjidnta dack
finansieras av en atervinningsavgift som tas ut pa nya dick. Atervinningsavgiften
ska ticka himtning, bearbetning och slutlig atervinning av det uttjinta décket.
Déckverkstider omfattas av forordningen om producentansvar, och ar ddrmed
skyldiga att ta emot uttjanta ddck, dven om inte nagra nya diack kops. Verkstader
tecknar avtal med SDAB om hidmtning av uttjénta dick, vilket ocksé ett antal
kommuner har gjort. Privatpersoner hidnvisas i forsta hand till att [imna uttjdnta
déck till dackéterforsiljare.

Det finns inga mal i producentansvaret for dack. For ar 2015 rapporterades 85 200
ton dick som insamlade. SDAB samlade 2015 in 85 200 ton uttjénta dick och
ungefir en tredjedel av dessa gick till energidtervinning pa kraftvirmeverk, for att
oka temperaturen vid forbranning av annat avfall sa att fullstdndig forbranning kan
erhéllas eller i cementindustrins tillverkningsprocess. Tva tredjedelar anvands
bland annat till allvddersplaner och lekplatser, gummigrus for dréneringar och
bérlager, sprangmattor och fendrar.*” En procent gick pa export som hela déick.
Det ar forbjudet att deponera dack.

Personbilsdick regummeras i mycket begransad omfattning i Sverige och i EU. Det
ar framforallt lastbilsdick och andra stérre dick som regummeras.”

5.2.6 Lakemedelsavfall

Lakemedelsavfall fran hushallen tas emot av oppenvardsapoteken, och skickas
vidare for destruktion pa godkénda forbranningsanldggningar. Producenten ar
skyldig att informera om var ldkemedelsavfall kan ldmnas och om varfor
lakemedelsavfall bor hanteras pa séarskilt sétt.

Enligt uppgifter fran ar 2011 berdknas den totala méangden kasserade ldkemedel i
Sverige vara ca 1500 ton’'. Av denna méngd svarar allménheten for ca 800 ton som

8 Bilskrotningsforordning (2007:186)

8 Edeskar (2015). Statusrapport - Efterfragan pa gummimaterial fran dack. Rapport framtagen pa
uppdrag av Svensk Dackatervinning AB.

% Ardefors (2017). Personlig kommunikation med Fredrik Ardefors, SDAB.
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lamnats pa apoteken. Allménheten svarar vidare for ca 250 ton likemedelsavfall
som lagts i hushllens restavfall eller som avyttrats pa annat sitt. Ovriga killor till
lakemedelsavfall dr apotekens interna verksamhet (ca 50 ton), partihandelns interna
verksamhet (ca 250 ton) samt slutenvard/sjukhusvard (ca 100 ton).

5.3  Frivilligt producentansvar

5.31 Kontorspapper

Atagandet att samla in kontorspappret ir frivilligt och liknar producentansvaret for
returpapper till konstruktionen. Aktorerna kan erbjuda kontorspappersinsamling pa
foretag och for hushallen finns mojlighet att limna kontorspapper pA AVC:er.

Atagandet 4r att samla in 75 procent av kontorspappret. Atervinningen har historisk
varit hog (86 procent 2012) men har gatt ner de senaste aren och 1ladg 2014 pa 71
procent.

5.3.2 Lantbruksplast

Lantbruksplast som till exempel ensilagefilm och odlingsfolie raknas inte som
forpackningar, men branschen har frivilligt atagit sig att samla in och atervinna
denna plast. Genom Svensk Ensilageplast Retur AB (SvepRetur) erbjuds Sveriges
lantbrukare, odlare, héstigare med flera att [dmna sin plast for atervinning.
Insamlingen finansieras genom en atervinningsavgift pa de produkter som ingér i
systemet. Denna avgift motsvarar de faktiska kostnaderna. Den som kopt produkter
har redan betalat &tervinningsavgift och kan utan ytterligare kostnad ldmna sorterad
jordbruksplast till en insamlingsplats for atervinning.

Malet &r att samla in 70 procent av lantbruksplasten dar minst 30 procent ska
materialutnyttjas. 2014 materialutnyttjades 85 procent av den insamlande plasten.

5.4 Kommunernas ansvar

Sveriges 290 kommuner ansvarar for insamling och hantering av hushéllens
avfall”, forutom de avfallsfraktioner som omfattas av producentansvar.

Det avfall som kommunen ansvarar for far inte hanteras pa annat sétt &n genom
kommunens forsorg. Detta innebér att kommunen savél har ansvar for, som dgorétt
till avfallet.

Enligt miljobalken ska alla kommuner ha en géllande renhéllningsordning som
antagits av kommunfullméktige. Renhallningsordningen bestar av en avfallsplan
och foreskrifter for avfallshanteringen. I avfallsforeskrifterna ska det framga hur
kommunen fullgor sina skyldigheter pa avfallsomrédet och vilka
fastighetsinnehavare som omfattas.

' Lakemedelsverkets utredning till regeringen den 27 september 2012, "Ytterligare atgarder som kan
vidtas pa nationell niva for att minska kassationen av lakemedel och begréansa miljépaverkan av
|lakemedelsanvandningen”.

215 kap. 20 § MB
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Det ingar dven i kommunens ansvar att stida upp skrép pa gator, torg och andra
allminna platser’’, som kommunen &r huvudman fér, inom detaljplanelagt omrade.
Ibland é&r det fastighetsinnehavaren som é&r skyldig att stdda. Nér det giller
nedskripning ldngs allminna vagar ar det Trafikverket som ansvarar for
renhallningen. Det giller dven rastplatserna ldngs vdgarna.

5.4.1 Avfallsavgift

Hanteringen av avfall inom kommunernas ansvar finansieras inte via
kommunalskatten utan via en separat avgift fran berorda fastighetsigare.
Kommunerna far enligt 27 kap. 4 § miljobalken meddela foreskrifter om att avgift
ska betalas for insamling, transport, dtervinning och bortskaffande av avfall
(avfallsavgift). Avgiften far inte 6verstiga kostnaden for planering, drift och kapital
i samband med renhallningen (27 kap. 4 § miljobalken).

De flesta kommunerna anvander ett avgiftssystem som &r volymbaserat, vilket
innebér att hushéllen betalar for sopkérlens volym och hdmtningsintervall. Vissa
kommuner anvéinder sig dock av en viktbaserad avgift, dar hushallen betalar for
varje kilo avfall de sldnger. Genom kommunens sitt att styra avgiftens utformning
kan méngder och sammanséattning av avfallet paverkas.

Kommunerna har inte rétt att anvénda sig av avfallsavgiften for tgidrder som syftar
till ateranvindning av inldmnade material och produkter fran allménheten, da
ateranvindning inte dr en avfallshantering.

5.4.2 Insamling av avfall fran hushall

Det finns flera olika system for att samla in avfall fran hushéllen. Hushéllens mat-
och restavfall kan samlas in som en blandad fraktion avsedd for
energidtervinning.”* Avfallet laggs i ett kiirl, i en séck eller samlas upp i containrar.
Vid flerbostadshus ar det ibland trngt i befintliga avfallsutrymmen, ett alternativ
kan dé vara en underjordsbehallare. Det &r en behallare som endast till viss del ar
synlig 6ver mark. Ett annat system &r sopsug som lampar sig bast for
nybyggnationer. For blandat briannbart restavfall fran enfamiljshus anvinds
vanligen ett kérl pa 190 liter, som toms varannan vecka. Det finns dven varianter
med olika sick- eller kérlstorlekar och med olika tomningsintervall. Fran
flerbostadshus himtas avfallet ofta varje vecka.

Over 200 kommuner har infért separat insamling av killsorterat matavfall for
biologisk atervinning. Avfallet samlas dé vanligen in i separata kérl, ett for
matavfall och ett for brannbart restavfall. Kommunerna har mer eller mindre
utbyggda system for matavfallsinsamling, ett fatal har endast insamling fran

% Reglerna kring detta finns i lagen (1998:814) med sérskilda bestammelser om gaturenhallning och
skyltning.
9 Svensk Avfallshantering 2017. Avfall Sverige, 2017
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storkok och restauranger. For storkok infors avfallskvarn till separat tank av allt
fler kommuner.

Systemet ovan innefattar inte producentansvarsavfall fran hushall som elutrustning,
batterier, forpackningar och tidningar. For dessa fraktioner finns kompletterande
system med &tervinningsstationer (AVS), insamling i butik och/eller fastighetsnira
insamling. I allt fler kommuner erbjuds fastighetsnéra insamling (FNI) av
producentansvarsavfall som forpackningar och tidningar av privata entreprendrer
eller kommuner.”> Med FNI kan fastighetsigaren f3 sitt killsorterade hushallsavfall
himtat vid fastighetsgrdnsen, vilket har visat sig 6ka utsorteringen i olika
avfallsfraktioner. Idag har cirka 40 procent av flerbostadshusen och cirka 10
procent av landets villor tillgang till FNI. Vid fastighetsnéra insamling anvands
olika metoder. En metod for villor ar s kallat fyrfackssystem. Det innebér att
fastigheten har tva storre kérl med vardera fyra fack, for utsortering av totalt atta
fraktioner. Det finns ocksé varianter med andra antal fack i kdrlen. I Sverige star
kommunerna for det finmaskiga insamlingssystemet for batterier och elutrustning
som bland annat innefattar fastighetsnédra och mobila miljostationer.

Sortering av avfallet i olikfargade plastpasar med efterféljande optisk sortering
anvinds av en del kommuner runt om i Sverige for utsortering av till exempel
matavfall, forpackningsavfall och restavfall. Hushallen kastar alla pasar i samma
behéllare eller sopnedkast. Pasarna himtas med den vanliga avfallsbilen till en
sorteringsanldggning. I anldggningen sorteras pdsarna maskinellt genom att
kameror avléser pasens farg.

Det ér i dag fa kommuner som samlar in textilavfall separat fran annat
hushallsavfall®’. Den insamling som oftast erbjuds hushallen ir att ligga
textilavfallet i den brannbara fraktionen, antingen i restavfallet hemma eller pa
atervinningscentralen. Ovriga insamlingssystem som finns i dag for textil 4r frimst
inriktade pd insamling av textil for dteranvindning och tillhandahélls
huvudsakligen (87 procent) av ideella andrahandsaktdrer.

5.4.3 Insamling av grovavfall

P4 de bemannade atervinningscentralerna (AVC) som drivs av kommunerna kan
hushall, och ibland dven mindre foretag, lamna grovavfall och farligt avfall.
Genom att det finns avtal mellan kommuner och insamlingssystem kan avfall som
tidcks av producentansvar, till exempel elektronik, limnas pd kommunernas AVC
trots att det dr producenterna som ansvarar for att ta hand om avfallet. Mycket av
grovavfallet, till exempel metallskrot, materialatervinns. Tré blir ofta brénsle,
tradgardsavfall komposteras eller gar till energiatervinning och sten och jord blir
till fyllnadsmassor. Numera finns dven pa vissa AVC:er utsortering av gips,
planglas och plast som inte utgdrs av forpackningar, sé kallad kommunplast.

% Avfall Sveriges rapport 2017:22 Beslutsunderlag for inforande av nya insamlingssystem. Kartlaggning
och analys.
% (Palm, Danielsson, & Elander, 2015)

42



NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-2023

544 Insamling for ateranvandning

P4 fler och fler AVC:er finns mdjlighet for hushallen att, i s& kallade
kretsloppsparker, ldmna saker till ateranviandning som kan komma till nytta for
nagon annan’’. Det kan tillexempel vara mébler, prydnadsforemal och kldder.
Kretsloppsparken har ofta en sorteringshall under tak dér alla besdkande fordon
passerar och dér utbildad personal hjilper till att sortera ut olika typer av material.
Det kan vara sddant som gér att ateranvéinda och sélja, men dven farligt avfall som
ar sérskilt viktigt att ta hand om. I anslutning till kretsloppsparken kan det dven
finnas en atervinningsverkstad som renoverar tillexempel mobler och cyklar men
som dven producerar nya mobler och inredning av atervunnet material som tré,
metall och betong.

Tvé tredjedelar av kommunerna uppléter plats till andrahandsaktorer for
textilinsamling i anslutning till &tervinningscentraler. Hilften av kommunerna
upplater dven plats till andrahandsaktorer att samla in textil i anslutning till
producenternas AVS:er

5.5 Centrala myndigheter

Som en del i Naturvardsverkets arbete ingar att se till att det finns en nationell
avfallsplan och ett program for att forebygga uppkomsten av avfall.
Naturvardsverket ar ansvarig for att ta fram foreskrifter, och vigledning, inklusive
tillsynsvégledning inom avfall och avfallsforebyggande. Naturvardsverket
samverkar med ldnsstyrelser och kommuner for att tillsynsarbetet ska bli effektivt.
Naturvérdsverkets roll i den kommunala avfallsplaneringen &r att ta fram
foreskrifter och vigledning om vad den kommunala avfallsplanen ska innehélla.

Andra centrala myndighet med ansvar inom eller med néira koppling till avfall och
avfallsforebyggande dr bland annat:

Boverket, Kemikalieinspektionen (KEMI), Havs- och vattenmyndigheten (HaV),
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Konsumentverket, Energimyndigheten,
Upphandlingsmyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Tillvaxtverket, Trafikverket
och Vinnova.

 Svensk avfallshantering 2017. Avfall Sverige, 2017.
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6  Avfallsmangder i Sverige™

Inom EU uppkom nérmare 2,5 miljarder ton avfall 2014”. I Sverige uppkom cirka
167 miljoner ton avfall (inklusive sekundért avfall) varav cirka 139 miljoner ton
var gruvavfall (Figur 7). Av den totalt uppkomna avfallsméngen var cirka 164,5
miljoner ton icke-farligt avfall och 2,5 miljoner ton farligt avfall.

Importerat avfall: 2,7 Mton

* Primért och sekundart avfall

Totalt behandlat avfall: 168 Mton
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*Ingdr inte i den svenska statistiken dver behandlat avfall
Figur 7 Oversikt dver avfallsflédena i Sverige 2014. Midngderna anger summan av bade
icke-farligt avfall och farligt avfall. Kélla: Avfall i Sverige 2014, rapport 6272,
Naturvardsverket, 2016.

% Vartannat ar i juni rapporterar Sverige avfallsstatistik till EU, sammanstaliningen bygger pa uppgifter
om avfall som generats 18 manader innan rapporteringen%. En utférligare beskrivning av
avfallsmangderna och hanteringen av dessa finns redovisas pa naturvardsverket.se och i SCB:s
statistikdatabas.

% http://ec.europa.eu/eurostat/web/waste (hdmtad 2017-05-09)
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Réknat per person hamnar Sverige pa en tredjeplats bland EU:s medlemsldnder
med en mingd avfall, 17 ton per person, som dr mer &n tre ganger sé stor som
genomsnittet i EU (Figur 8). Det ér framfor allt mineralavfall fran
utvinningsindustrin gruvbranschen) som bidrar till Sveriges stora avfallsméangd.
Réknas gruvavfallet bort ligger Sverige istéllet strax over genomsnittet for EU med
knappt 2 ton per person och ar.
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Figur 8 Uppkomna avfallsmangder i EU-28 ar 2014, raknat i kg per person.

Utvinningsindustrin stod 2014 for cirka 139 miljoner ton, eller 83 procent av de
totala avfallsmédngderna (Figur 9). En annan bransch som genererar mycket avfall
ir bygg- och rivningsbranschen som stir for 8,9 miljoner ton (fem procent). Ovriga
industrier genererade tillsammans ungefar 15 miljoner ton avfall (nio procent) och
avfall fran hushall cirka 4,2 miljoner ton (tre procent).
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Uppkommet avfall i Sverige 2014

H Gruvavfall
m Avfall fran hushall
Avfall fran byggsektorn

H Avfall fran 6vriga branscher

Figur 9. Uppkommet avfall i Sverige 2014, fordelat pa hushall och branscher. Killa: Avfall i
Sverige 2014, rapport 6272, Naturvardsverket, 2016

Réknas gruvavfallet bort uppkom det 2014 totalt 25,6 miljoner ton icke-farligt
avfall och 2,6 miljoner ton farligt avfall, fordelade pa avfallstyp enligt nedan (Figur

10).
Ton
Jordmassor o 5100000 Ton
Hushallsavfall och liknande avfall === 2200000 Fororenad ford 590 000
Metallavfall [z 2000 000 J
Sorteringsrester =1 1900 000 Kemiskt avfall 450 000
Blandat bygg- och rivningsavfall == 1700 000 Uttjanta fordon 280 000
Askor, slagg och mineralavfall fran avfallsbehandling === 1600 000 .
. ) Traavfall 270 000
Askor och slagg (ej fran avfallsbehandiing) === 1500 000
Muddermassor =1 1200 000 Askor, slagg och mineralavfall fran avfalsbehandiing 240000
Traavfall === 1200 000 Avfall fran elektrisk och elektronisk utrustning 180 000
F.’lappers- och pappavfall == 1100 000 Oljeaval 140 000
Vegetabiliskt avfall och matavfall === 940 000
\cke-brannbart avfall =1 910 000 Blandat bygg- och rivningsavfall 100 000
Blandat avfall == 760 000 Icke brannbart avfall 95 000
Animaliskt avfall och matavfall =9 660 000 Askor och slagg (ej fran avfallsbehandling) 91000
Godsel och urin fran djur = 610 000 )
Kemiskt avfall = 420 000 Sorteringsrester 70 000
Vanligt slam [ 420 000 Avloppsslam fran industrier 22 000
Glasavfall |1 400 000 Blandat avfall 17000
Plastavfall [2 300 000 .
Uttjanta fordon B 200 000 Batterier och ackumulatorer 12 000
Ovriga avfallsslag [ 420 000 Ovriga avfallsslag 12000
0 3000000 6 000000 0 400 000 800 000

Figur 10 Uppkommet icke-farligt avfall (bla staplar) och farligt avfall (roda staplar) per
avfallstyp i Sverige 2014. Kalla: Avfall i Sverige 2014, Naturvardsverket, 2016.

6.1  Avfall fran industrin

Den absolut storsta delen av det avfall som uppkommer i Sverige slutbehandlas
ocksa hir. Vid stora industrier som gruvor, pappers- och massabruk, samt
metallverk slutbehandlas avfallet pa den anldggningen dér avfallet har uppkommit.
En del industrier forbrénner eget avfall for att utvinna energi fran avfallet. Detta
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forekommer framst inom pappers- och massaindustrin, dir man férbranner
barkavfall och slam. Kemikalieindustrin forbranner vissa méngder avfall i form av
lésningsmedel. Egen bortskaffning, sdsom deponering, forekommer frimst inom
gruvindustrin, pappers och massaindustrin samt inom tillverkningsindustrin for
metall och metallvaror.

Det avfall fran industrin som inte behandlas pa den plats dér det uppkommit, tas till
speciella anldggningar dér det forbehandlas och sorteras. Hit hor metallavfall och
metallskrot, pappers- och kartongavfall, aska, slagg och andra rester fran
forbranning, plastavfall, mineralavfall, farligt olje- och trdavfall samt blandat
avfall. Avfallet slutbehandlas genom materialatervinning, annan &tervinning eller
bortskaffas.

6.1.1 Gruvavfall

Gruvnéringen dr en viktig del av svensk ekonomi, och i jamforelse med andra
lander inom EU ar Sveriges gruvndring stor. De metaller som bryts i Sverige ar
huvudsakligen jérn och koppar, samt dven guld, silver, bly och zink. Geografiskt
patraffas brytvirda fyndigheter oftast i Norrbotten, Viasterbotten (Skelleftefiltet)
och Bergslagen, men ekonomiskt intressanta fyndigheter finns spridda 6ver landet.

Gruvnéringen dr mycket avfallsintensiv och stod 2014 f6r cirka 139 miljoner ton
avfall'”. Sedan 2010 har avfallsméngderna inom gruvbranschen dkat med ungefir
50 miljoner ton. Okningen beror framforallt pa en 6kad produktion inom
gruvnaringen. Gruvavfall domineras av graberg och anrikningssand som ar det
bergmaterial som blir ver efter brytning och anrikning av metallhaltig malm. Det
mesta av gruvavfallet slutbehandlas vid den anldggning dir det uppkom. Den
storsta midngden behandlades genom deponering (59 procent), bortskaffande (37
procent) och anvdndning som konstruktionsmaterial inklusive aterfyllnad (4
procent). Annat bortskaffande av gruvavfall avser framst invallning av
anrikningssand i sandmagasin (dammar). Sedan 2010 har avfallsmidngderna inom
gruvbranschen dkat med ungefir 50 miljoner ton. Okningen beror framforallt pa en
okad produktion inom gruvnéringen.

For gruvavfall kravs atgarder som forhindrar eller begransar vittring, utlakning av
metaller och spridning av metallhaltigt och surt vatten till recipient. Enligt
forordning (2013:319) om utvinningsavfall ska den som driver en verksamhet som
ger upphov till utvinningsavfall eller driver en utvinningsavfallsanlaggning ha en
avfallshanteringsplan. Dessutom ska det enligt forordningen sékerstéllas att det
omrade som péverkats av en utvinningssanldggning kan aterstéllas till ett
tillfredsstillande skick och att det kan anvéndas utan att medfora oldgenhet for
ménniskors hélsa och miljon och utan att dventyra mojligheterna att f6lja
miljokvalitetsnormerna.

1% Avfall i Sverige 2014, Naturvardsverket 2016
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For en mer specifik beskrivning av hantering av gruvavfall hinvisas till SGU:s och
Naturvérdsverkets regeringsuppdrag Forslag till Strategi for hantering av
gruvavfall som redovisades till regeringen under 2017. Samhaéllet star infor stora
utmaningar nér efterfrdgan pa ravaror 6kar, inte minst nir det géller forsorjning av
metaller och andra strategiska ravaror. For att trygga ravaruforsorjningen kravs
s&vél primir utvinning frin gruvor som en dkad utvinning fran sekundéra kallor
som gruvavfall. Mot den bakgrunden innehaller den foreslagna strategin forslag
som syftar till att underlétta atervinning och resurseffektivitet, exempelvis genom
att mer information ska sammanstéllas om gruvavfall som finns i Sverige och att
frdmja innovation inom omrédet. Det giller inte minst de innovationskritiska
metaller som behdvs i modern, gron teknik.

6.1.2 Bygg- och rivningsavfall

Totalt uppkom omkring 9,4 miljoner ton bygg- och rivningsavfall under 2014,
varav 8,9 miljoner ton kom frdn byggverksamhet (Figur 11). Av de totalt
genererade méngderna bygg- och rivningsavfall var 8,6 miljoner ton icke-farliga
avfall som utgjordes framst av jordmassor (5,1 miljoner ton), blandat bygg- och
rivningsavfall (1,7 miljoner ton), muddermassor (1,2 miljoner ton), metallavfall
(330 000 ton) samt traavfall (200 000 ton). Det farliga avfallet uppgick till omkring
800 000 ton och bestod framst av fororenade jordmassor (590 000 ton),
mineralavfall i form av férorenad betong, tegel, asfalt, etc. (130 000 ton) och
impregnerat traavfall (50 000 ton).
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Behandling av avfall Dominerande avfallstyp

360 000 ton varav

20 000 ton farligt avfall Metaller: 330 000 ton

Elektronikavfall: 11 000 ton
Uttjanta fordon: 8 000 ton
Pappersavfall: 5 000 ton

2 000 ton varav

0 ton farligt avfall Matavfall: 1000 ton

Tradgardsavfall: < 1 000 ton

Uppkommet bygg-

och rivningsavfall '
Totalt:

9 400 000 ton

varav 990 000 ton varav
800 000 ton 270 000 ton farligt avfall

farligt avfall
Sortering och
mie

Dominerande
avfallstyp:

280 000 ton varav

50 000 ton farligt avfall Traavfall: 250 000 ton

Hushallsliknande
avfall: 24 000 ton

4180 000 ton varav
190 000 ton farligt avfall

Jordmassor: 3 480 000 ton
Mineraliskt bygg- och
rivningsavfall

(betong, sten etc.):

670 000 ton

Blandat bygg- och

rivningsavfall: 2 380 000 ton varav Jordmassor: 1 860 000 ton
560 000 ten 260 000 ton farligt avfall Mineraliskt bygg- och
Jordmassor: Deponering rivningsavfall
430 000 ton (betong, sten etc.):
510 000 ton
1170 000 ton varav
0 ton farligt avfall :
& AR Muddermassor:
bentskaffande 1 170,000 ton

Figur 11 Flodesbild av bygg- och rivningsavfall 2014. Varden anges i ton. Kélla:Avfall i
Sverige 2014, Rapport 6272, Naturvardsverket, 2016.

De storsta médngderna bygg- och rivningsavfall, cirka 4,2 miljoner ton, hanterades
som konstruktionsmaterial for aterfyllnad eller som sluttdckning pa deponier. 2,4
miljoner ton jordmassor, betong och sten deponerades. 1,2 miljoner ton
muddermassor “dumpades” till havs.

Betydande floden av bygg- och rivningsavfall saknas dnnu i statistiken, floden dér
atervinningen bedoms vara nistan hundraprocentig. Darmed ar det svart att avgora
hur Sverige ligger till i férhallande till atervinningsmalet for bygg- och
rivningsavfall enligt EU:s avfallsdirektiv pa minst 70 procent'”'. Bedomningen ér
dock att det &r sannolikt att Sverige redan idag uppnér atervinningsmalet men att
ytterligare utveckling av statistiken krivs. For att i en storre utstrdckning tillgodose
kraven pa uppfoljning finns sedan den 1 januari 2014 ett utdkat rapporteringskrav
infort i Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport'*>. Det innebir att
tillstdndspliktiga avfalls- och atervinningsverksamheter frén och med 2016 ar

°2008/98/ EG
2NFS 2006:9
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skyldiga att redovisa mottagna mingder bygg- och rivningsavfall enligt
avfallsforordningens koder samt hur dessa behandlas.

6.2 Avfall fran hushall

Hushallen genererade knappt 4,2 miljoner ton avfall 2014', varav 410 000 ton var
farligt avfall. Den storsta mangden avfall fran hushall utgors av hushallens
blandade avfall, det vill séga rest- och grovavfall (1,7 miljoner ton). Cirka 1 miljon
ton avfall kéllsorterades utifrén producentansvar sdsom uttjanta fordon, kasserad
utrustning och forpacknings- och tidningsavfall. Biologiskt avfall fran hushall stod
for 17 procent (690 000 ton), hér ingér utsorterat matavfall, tridgérdsavfall och
avloppsslam fran enskilda avlopp se Figur 12.

Uppkommet avfall fran hushall i Sverige 2014

B Producentansvarsmaterial
M Biologiskt avfall
Blandat avfall: sack- och karl

M Bygg/tra
m Ovrigt fran &tervinningscentral

Figur 12. Uppkommet avfall fran hushallsektorn i Sverige 2014. Kalla: Avfall i Sverige 2014,
Rapport 6272, Naturvardsverket, 2016.

Den vanligaste behandlingen av avfall fran hushall 2014 var forbranning med
energiatervinning, drygt 2,5 miljoner ton hushallsavfall, framfor allt restavfall,
anvindes som brénsle. Drygt 1,3 miljoner ton avfall fran hushallen
materialatervanns under 2014, framfor allt papper/papp (740 000 ton), samt metall
och glas om vardera cirka 190 000 ton. Avfall till biologisk behandling utgjordes
av matavfall (390 000 ton), tradgardsavfall (310 000 ton) samt avloppsslam (83
000 ton torr-substans) fran hushall med trekammarbrunn och septiktank. Mindre &n
1 procent bortskaffades genom deponering.

Fran verksamheter uppkom under 2014 drygt 1,0 miljon ton hushéllsliknande
avfall. Varav de storsta méngderna utgjordes av blandat restavfall, (470 000 ton)
och producentansvarsmaterial (430 000 ton).

193 Avfall i Sverige 2014, rapport 6272, Naturvardsverket, 2016.
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Totala méngden hushéllsavfall i Sverige minskade 2016 med 0,8 procent
trots en viss folkokning (Figur 13). Méngden per invanare gick ddrmed ned
fran 478 kg till 467 kg. Mat- och restavfallet 6kade, medan grovavfall
minskade.

51 procent av hushéllsavfallet materialdtervanns, dvs. 2 procent mer dn
2015. Jamftort med 2015 minskade andelen materialdtervunnet av
forpackningar, retur- och wellpapper, elavfall och metall med 2,3 procent,
men biologiskt atervunnet 6kade ddremot med 4 procent.

Avfall

M

TN GRRD oy

1554 15535 2004 2005 2014

[ Deponenng

Il Biclogisk tervinning

Bl M=tenal&tervinning

Il FérbEnning mad energiutvinning

Figur 13 Behandlat hushallsavfall per ar i Sverige uppdelat pa olika behandlingsmetoder.
Kalla: Avfall Sverige.

6.2.1 Analys av hushallsavfall

En studie av plockanalyser fran Avfall Sverige'** visar att hushallens blandade
restavfall innehéller cirka en tredjedel matavfall och en tredjedel forpackningar och
returpapper (Figur 14). Andelen textil ar cirka tva till fyra procent och farliga avfall
en halv procent, dir merparten utgdrs av elektronikavfall.

% vVad slanger hushallen i soppasen? Nationell sammanstallning av plockanalyser av hushallens mat-

och restavfall, Rapport 2016:28, Avfall Sverige, 2016.
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Villa Lagenhet
FA/batterier/elavfall, 0,5% FA/batterier/elavfall. 0.5%

Ovrigt, 26.6% Matavfall,
32,9%

Forpackn./

returppr, 30,9% Farpackn./

returppr, 32.8% Tradgardsavfall. 2.0%

Tradgardsavfall, 2,1%

Figur 7 Sammansdttning av blandat restavfall fran villa och lagenhet, det vill sdga utan insamling

av matavfall.

Figur 14 Sammasittningen av blandat restavfall fran villa och lagenheter. Kélla: Rapport
2016:28, Avfall Sverige, 2016

Kéllsorteringsgrad och renhet for matavfall dr hogre i fyrfackskérl och separata
karl jamfort med optisk sortering, underjordsbehallare och sopsug. Insamling i
fyrfackskérl leder dven till en betydligt mindre mingd forpackningar och
returpapper i restavfallet, 4n vid 6vriga system. Fastighetsnira insamling fran
lagenheter ger liknande resultat.

6.3 Farligt avfall

Totalt uppkom 2,6 miljoner ton farligt avfall ar 2014 (Figur 15)
méngderna farliga avfall bestar av jordmassor, kemiskt avfall, uttjénta fordon,
trdavfall, mineralavfall fran avfallsbehandling, kasserad utrustning, oljeavfall och

1 .
% De storsta

blandat bygg- och rivningsavfall.

Av de totala méngderna farligt avfall genererade industrisektorn, tjédnstesektorn och
infrastruktursektorerna (energi-, vatten-, avlopps- och byggsektorerna) drygt en
halv miljon ton farligt avfall vardera. Metall- och kemikalieindustrierna &r de
industrigrenar som ger upphov till mest farligt avfall. Byggsektorn gav upphov till
602 000 ton farligt avfall, huvudsakligen i form av fororenad jord och farligt
mineralavfall. Byggsektorn star ddrmed for 28 procent av det farliga avfallet.
Energisektorns genererade 252 000 ton, huvudsakligen flygaska och avfall fran
rokgasreningen vid avfallsforbranning.

1% Avfall i Sverige 2014, rapport 6272, Naturvardsverket, 2016.
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Forbehandling av farligt avfall
1 641 000 ton

Uppkomst av sekundart farligt
avfall: 447 Q00 ton

Anvandning som
konstruktionsmaterial
217 000 ton

Materialatervinning,
194 000 ton

Energiatervinning

153 000 ton

Metall och metallvaror

168 000 ton Avfallsbranschen*

447 000 ton Deponering

426 000 ton

Tillverkning av kemikalie-,
lakemedels- och plastproduktel

112 000 ton Férbranning

103 000 ton

Ovriga branscher
217 000 ton

Annat bortskaffande
1 000 ton

Icke farligt avfall*
1192 000 ton

Figur 15 Flodesbild dver farligt avfall i Sverige 2014. Kélla:Avfall i Sverige 2014, Rapport
6272, Naturvardsverket, 2016

Fran hushallen omhéndertogs cirka 410 000 ton farligt avfall under &r 2014. Den
storsta delen av hushallens farliga avfall bestod av uttjénta fordon (210 000 ton)
och kasserad utrustning elavfall (140 000 ton) samt impregnerat traavfall (42 000
ton). Hushallen stir darmed for 16 procent det farliga avfallet.

Sammanlagt slutbehandlades 1,1 miljoner ton farligt avfall, huvudsakligen i
avfallsbehandlingsanldggningar, men &ven i dvriga industrianldggningar. Den
vanligaste slutbehandlingen var bortskaffande genom deponering (430 000 ton).
Fororenade jordmassor stod for runt hélften av de deponerade méngderna; askor
och slagg (fran forbranning), mineralavfall fran avfallsbehandling (aska och slagg
frén avfallsforbrianning) och icke-brannbart avfall for en tredjedel.

Cirka 220 000 ton farligt avfall behandlades genom annan atervinning tillexempel
anviandning som konstruktionsmaterial framforallt till vigar eller for
deponitickning. Aven hir stod jordmassor for runt hilften av de behandlade
méngderna, medan blandat bygg- och rivningsavfall stod for en dryg tredjedel.

190 000 ton farligt avfall materialatervanns, det rorde sig néstan uteslutande om

kasserad elektronik samt batterier och ackumulatorer. Forbranning med
energiatervinning av farligt avfall (150 000 ton) skedde néstan uteslutande i
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industrianldggningar, dér oljeavfall och trdavfall stod for sammanlagt 83 procent av
de energiatervunna avfallsmangderna. 100 000 ton farligt avfall gick till
forbranning med syftet att gora sig av med avfallet. Av de dessa avfallsméngder
utgjorde kemiskt avfall och 16sningsmedelsavfall 87 procent.

6.4 Avloppsvatten och slam

I dag ar sa gott som alla hushall i titorterna anslutna till kommunala
avloppsreningsverk och drygt 95 procent av tdtorternas avloppsvatten genomgér
bade biologisk och kemisk rening'*’. Manga storre industrier, gruvor, och
flygplatser har egen avloppsvattenrening. Ungefér en miljon hushall i Sverige
saknar tillgang till kommunal avloppsrening och har dirfor egna
avloppsanlidggningar. Cirka 690 000 av dessa hushill har vattentoalett varav minst
180 000 enbart har ndgon form av slamavskiljning som reningsmetod. Utslapp av
orenat avloppsvatten fran avloppsanldggningar paverkar framst narmiljon.
Otillracklig rening av avloppsvatten bidrar till 6vergddningen i vattendrag, sjoar
och kustvatten. Det innebér ocksa en risk for smitta om dricksvatten eller badvatten
fororenas. En utmaning fér ménga sma avloppsanldggningar idag &r att kunna visa
om reningsfunktionen &r tillrécklig eller inte.

6.4.1 Kommunala avloppsreningsverk

De behandlade vattenmédngderna 2014 vid tillstdndspliktiga reningsverk var

1 269 miljoner m®."”” De totala utsldppen av niringsimnen och syreforbrukande
substanser fran tillstdndspliktiga kommunala avloppsreningsverk uppgick 2014 till
cirka 260 ton fosfor, 15 700 ton kvéve, 7 500 ton biokemiskt syreforbrukande
material (BOD;) och 45 000 ton kemiskt syreforbrukande material (CODc;)
inklusive viss braddning vid avloppsreningsverken. Endast en del av den angivna
utslappsmingden inom ett avrinningsomrade nar havet. Utsldppen av kvdve och
fosfor till inlandsvatten reduceras patagligt genom biologiska och
fysikaliska/kemiska processer i sjoar och vattendrag under sin vég till havet. Detta
forlopp kallas retention och retentionens bidrag till reducerade utslépp till havet ar
inte inkluderade i siffrorna ovan.

Avloppsreningsverkens produktion av slam &r 2014 uppskattas till ca 200 500 ton
torrsubstans (TS). De storsta anvandningsomradena for avloppsslam ar 2014 var
anldggningsjord (29 %), som véxtniring pa jordbruksmark (25 %) respektive
deponitdckning (24 %).

Avloppsvatten innehaller bade fasta och 16sta fororeningar. I avloppsreningsverkets
reningssteg, vanligtvis den mekaniska, biologiska och kemiska reningen, avskiljs
fasta foreningar fran vattnet, s att det renade avloppsvattnet sedan kan ledas ut till

1% Avloppsvatten - Rening av avloppsvatten i Sverige 2014. Naturvardsverket, 2016.
107 Utslapp till vatten och slamproduktion 2014. Kommunala reningsverk, massa- och pappersindustri
samt viss 6vrig industri, Ml 22 SM 1601. SCB, 2016.
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recipient. Slammet som blir kvar anses vara en god indikator for olika diffusa
miljogifter som sldpps ut frén vart samhélle.

6.4.2 Miljofarliga verksamheter, industrier

Belastningen i form av utslépp frén miljofarliga verksamheter har tack vare aktivt
miljoarbete de senaste 2 decennierna minskat den totala negativa miljopaverkan till
mark, luft och vatten. Detta syns &ven p4, till avloppsreningsverken, inkommande
avloppsvattenkvalitet over tid samt slamkvaliteten. Industrierna fasar ut oonskade
amnen, teknikutvecklingen medger alltfler slutna fléden och vattensparande
atgérder vilket i sin tur minskar totala belastningen till avloppsreningsverken.
Regelverken Lag om allménna vattentjanster (LAV) samt Miljobalken (MB) ér
goda verktyg dar fastighetségare och verksamhetsutovare kan kravstillas att endast
sldppa avloppsvatten av hushéllskaraktér dvs av sddan kvalitet som ocksa kan
behandlas i avloppsreningsverket.

Att sldppa ut avloppsvatten och sprida avloppsslam pa mark, definieras enligt
miljobalken som miljéfarlig verksamhet. Man dr dérigenom skyldig att f6lja
bestimmelserna i miljobalken samt de forordningar, foreskrifter och andra beslut
som har fattats med stdd av balken. EU:s avloppsdirektiv (91/271/EEG) syftar till
att motverka skador pa miljon, orsakade av utslédpp av avloppsvatten fran
titbebyggelse och ifrin vissa industriella processer. Sverige har infort
avloppsdirektivet i svensk lagstiftning; dels genom miljobalken och dels genom
Naturvérdsverkets foreskrifter om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse. |
foreskrifterna anges bland annat generella begransningsviarden for halter av kvéve
och syreforbrukande dmnen i utgdende vatten samt regler for kontroll och
provtagning.

Utslédppen fran industrier med egen avloppsvattenrening regleras genom villkor i
tillstdndsbeslut enligt miljobalken. Inom EU stéller IED-direktivet och
Industriemissionsdirektivet krav pa en samlad tillstandspréovning av paverkan
genom utslapp till luft och vatten fran vissa storre verksamheter inom industri,
avfallshantering och jordbruk. De normer som faststéllts &r mindre krdvande 4n de
som tillimpas i Sverige och séledes inte styrande. Nér det giller utslépp av vissa
sdrskilt farliga &mnen finns sirskilda begransningar i foreskrifter utgivna av
Naturvardsverket (SNFS 1995:7).

6.5 Sarskilda strommar

6.5.1 Matavfall
Totalt uppkom det cirka 1,3 miljoner ton matavfall i Sverige under 2014 (Figur
17). I dessa méngder ingér bade det matavfall som uppkom och sorteras separat

och det matavfall som sldngdes och blandades tillsammans med annat avfall.
Hushallen stod for de storsta méngderna (941 000 ton), foljt av jordbruk (98 000
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ton) och livsmedelsindustrin (75 000 ton).'” En stor mingd restprodukter fran

livsmedelsindustrin blir djurfoder, men det klassas inte som avfall och ingér darfor
inte 1 siffrorna for matavfall.

Produktion och konsumtion av livsmedel har stor paverkan pa miljon — fran
primérproduktion inom jordbruk och fiske till slutkonsumtion i hushall,
restauranger och storkok. Den paverkar bland annat klimat och den biologiska
mangfalden och leder till forsurning, ekotoxicitet och overgddning.
Livsmedelskedjan bidrar till runt hilften av den totala 6vergddningen'® i Sverige
och stéar for 20-25 procent av var totala klimatpaverkan. Den ger ocksa upphov till
spridning av gifter i form av vixtskyddsmedel och &r en av de mest vattenkrdvande
sektorerna.

Uppkommet matavfall Behandlat matavfall
Total: 1 278 000 ton Total: 1 278 000 ton

98 000 ton

Okand behandling:
98 000 ton

28 000 ton
13 000 ton

Restauranger 28 000 ton

Total: 66 000 ton
429 000 ton
75 000 ton
38 000 ton
17 000 ton
42 000 ton

288 000 ton

Hushallsektorn 224 000 ton
Total: 941 000 ton

Figur 16 Flodesbild over matavfall i Sverige 2014. Kalla: Avfall i Sverige 2014, Rapport
6272, Naturvardsverket, 2016

Matavfallsmingderna som sorteras ut behandlas biologiskt antingen genom
kompostering eller rétning. Rotning sker i si kallade samrétningsanldggningar

1% Naturvardsverket. (2016). Matavfall i Sverige Uppkomst och behandling 2014. Naturvardsverket
8765, ISBN 978-91-620-8765-4
1% Exklusive utslapp via kommunala avloppsreningsverk och enskilda avlopp
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(biogasanldggningar) eller vid avloppsreningsverk. Komposteringen sker till storsta
del centralt och storskaligt. En mindre del av matavfallet komposteras genom
hemkompostering. Medan roétning av matavfall har 6kat de senaste aren har
komposteringen minskat''’. Omkring 72 procent av det matavfall som sorterades ut
fran hushéllen gick till r6tning och resterande till kompostering, inklusive
hemkompostering.

Ar 2014 behandlades 38 procent av det uppkomna matavfallet i konsumtionsledet
(butiker, hushall, storkdk och restauranger) biologiskt sa att véxtnaringsdmnen togs
tillvara. Aven om den biologiska behandlingen av matavfall har 6kat betydligt
under senare ar visar uppfoljningen av etappmalet att Sverige fortfarande har en bit
kvar for att klara atervinningsmalet pa 50 procent.

Matsvinnet ér den del av matavfallet som skulle kunna ha é&tits om det behandlats
annorlunda, och utgor dirmed huvuddelen av det matavfall som kan minskas
(Figur 17). Exempel pa matsvinn fran hushallen dr matrester som inte &ts upp,
brodkanter, frukt och gronsaker som slangs for att de blivit skrumpna och mogliga
och livsmedel som slidngs for att bést fore-dag och sista forbrukningsdag passerats.
Ben fran kott och fisk, kdrnor fran frukt och gronsaker och kaffesump raknas som
oundvikligt matavfall. FN:s matsvinnsmal, SDG 12.3, bor ses som vart nationella
mal for minskning av matsvinn och innebér att mellan &r 2015 och &r 2030 ska det
globala matsvinnet halveras per person i butik och konsumentledet, och minska i
Ovriga led.

"% Naturvardsverket. (2016). Matavfall i Sverige Uppkomst och behandling 2014. Naturvardsverket
8765, ISBN 978-91-620-8765-4
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Matavfall i Sverige 2014

(inklusive mat och dryck till avioppet fran hushéllen)
1278 000 ton

134 kg/person

Total mangd matavfall och /
onodigt matavfall (svinn)

Svinn

S
JORDBRUK FISKE LIVSMEDELS- PARTI- DETALJ- RESTAURANG STORKOK HUSHALL
INDUSTRIN HANDEL HANDEL

96 000 ton 2000 ton 75000 ton 30000 ton 66 000 ton 70000 ton 941 000 ton
10 kglperson 0,2 kg/person 8 kg/person  Okand mangd 3 kg/person 7 kg/person 7 kglperson 100 kg/person
Ok#énd andel ~ Okénd andel Okand andel Varav onodigt Varav onadigt Varav onadigt Varav onddigt
onddigt ondédigt onddigt 11 000 ton 21 000 ton 17 000 ton 442 000 ton
matavfall matavfall matavfall 1 kg/person 2 kg/person 1 kg/person 45 kglperson

PRIMARPRODUKTION QTILLVERKNING DISTRIBUTION KONSUMTION

Figur 1. Uppkommet matavfall i Sverige 2014.

Figur 17 Matavfallsmangder i Sverige 2014. Kalla: Naturvardsverket. Rapport 8765, 2016.

En sérskild flerarig atgérdsplan har antagits, som en del av EU KOM handlingsplan
for den cirkuldra ekonomin 2015, for att ge stod till EU:s arbete med att forebygga
och minska matsvinnet. Som en del av atgiardsplanen har en plattform fér matsvinn
tagits fram for att ge stod till samtliga aktorer, bland annat for att faststélla de
atgédrder som krévs for att forhindra matsvinn.

Nordiska ministerradet (NMR) har genomfort ett fyradrigt matsvinnsprojekt med

fokus pa tre omraden; primérproduktion, datummérkning samt omfordelning av
mat béde via matbanker och genom direkt distribution. Utifrén rekommendationer
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fran projektet''' har NMR beslutat att fortsitta det nordiska samarbetet om att

minska matsvinnet i Norden med ambitionen att na en halvering av matsvinnet
fram till 2030.

6.5.2 Plast

Den globala konsumtionen av plast har 6kat markant sedan mitten av 1900-talet,
frén 15 miljoner ton 1964 till 311 miljoner ton 2014. Om tjugo ar foérvantas den
globala plastkonsumtionen ha fordubblats jamfort med 2014."> Med 6kad
plastkonsumtion kommer ocksé o6kade plastavfallsmingder. Enligt KI:s prognoser
kommer i ett ’business-as-usual’-scenario utsorterat plastavfall ha 6kat med 30
procent till 2030 jamfort med 2014 &rs méngder, fran knappt 200 000 ton till
ungefidr 260 000 ton.

Under 2010 tillfordes nistan 900 000 ton plast den svenska marknaden.'"
Plastforbrukningens férdelning pa de olika anvindningsomradena visas Tabell 3
Fordelning av plastforbrukning per anvandningsomréde, baserat pa PlasticsEurope
(2010). Tabell 3och baseras pa europeiska siffror.''* Grundat p4 denna fordelning
har de totala mdngderna for respektive anvandningsomrade for den svenska

marknaden uppskattats'".
Anvandningsomrade Andel (%) Uppskattad mangd i Sverige (ton)
Foérpackningar 39 343 000
Byggindustrin 21 181 000
Hushall 9,0 79 000
Fordonsdustrin 7,5 66 000
Elektronik 5,6 49 000
Mébler 3,5 31000
Jordbruk 1,5 13 000
Medicin 1,5 13 000
Ovrigt 12 108 000
Totalt: 100 880 000

Tabell 3 Férdelning av plastférbrukning per anviandningsomrade, baserat pa
PlasticsEurope (2010).

Plast aterfinns i stora delar av samhéllet, alltifran livsmedelsforpackningar till
fordonskomponenter. P& grund av plastens breda anvandningsomraden hamnar
plast slutligen i ett flertal, mer eller mindre, rena avfallsstrommar for vilka
forutséttningarna for olika avfallsbehandlingsmetoder varierar.

""" Policy Brief. PREVENTING FOOD WASTE — better use of resources, Nordisk Ministerrad, 2017

"2 World Economic Forum, Ellen MacArthur Foundation and McKinsey & Company, The New Plastics
Economy — Rethinking the future of plastics
(2016, http://www.ellenmacarthurfoundation.org/publications).

"3 Plastics - the Facts 2010. An analysis of European plastics production, demand and waste data.
PlasticsEurope, 2011.

" Plastics - the Facts 2010. An analysis of European plastics production, demand and waste data.

PlasticsEurope, 2011.

samt Plast- och Kemiféretagen, 2012.

"5 Kartlaggning av plastavfallsstrémmar i Sverige. SMED Rapport nr 108. 2012
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Avfall som bestar av plast sorteras antingen for materialatervinning eller fors till
anliaggningar for forbranning med energiutvinning. Graden av materialatervinning
varierar mellan olika produktkategorier men dr generellt sett 1&g for plast, jAmfort
med exempelvis metall, glas och papper. Men i de fall plastens producerats av
fossil ravara innebér forbranningen utslapp av fossil koldioxid. Utsldppet av fossil
koldioxid fran svensk avfallsforbranning var 2 447 miljoner ton ar 2015'°. For att
plast ska fa de egenskaper som behovs for olika anvéindningsomraden anvénds ofta
olika tillsatsimnen. En del av dessa &mnen har farliga eller sarskilt farliga
egenskaper. Plast som innehaller sérskilt farliga amnen bor inte atervinnas utan for
sddana material kan i stéllet energidtervinning eller bortskaffande vara mer
lampliga behandlingsmetoder. Se dven avsnitt 2.3.3. om giftfria och resurseffektiva
kretslopp.

Regeringen har utsett en sérskild utredning™’ for att se dver mojligheterna att
minska de negativa miljoeffekterna fran plast. Utredningens syfte ar att 6ka
kunskapen om och identifiera de miljoproblem som uppstér till f6ljd av valet av
ravara vid tillverkning av plast, anviandning av plast och de konsekvenser som
uppstar i avfallshantering och materialétervinning, samt de miljoproblem som
orsakas av 6kande mangder plast och mikroplast i hav och sjoar. I utredningen
ingdr ocksa att utifran resultatet foreslé kostnadseffektiva atgérder som syftar till
att minska de negativa miljoeffekterna fran plast. Uppdraget slutredovisas i oktober
2018.

For arbetet mot marin nedskrdpning och mikroplaster ér de regionala
konventionerna HELCOM (Ostersjon), PARCOM (Nordsjon) och OSPAR
(Nordostatlanten) betydelsefulla forum. Sverige har aktivt deltagit i framtagandet
av HELCOM:s och OSPAR:s respektive handlingsplaner for marint skrép.
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten bedomer att fortsatt arbete
inom dessa regionala konventioner &r centralt dven for att minska forekomsten av
mikroplaster i svenska kustvatten.

Plast ar ett av fem prioriterade omréden i EUs handlingsplan for cirkulédr ekonomi.
Kommissionen har under 2017 presenterat en fardplan for plaststrategi i en cirkulér
ekonomi utifrén ett systemperspektiv.''® EU:s plaststrategi forvintas komma i
borjan av 2018.

Nordiska ministerrddet har antagit ett program for att minska miljoeffekterna fran
plast'"’
atgédrder och 6kad medvetenhet om plastens miljopaverkan, inom det nordiska

samarbetet. Enligt det nordiska programmet for minskad miljopaverkan fran plast,

. Programmet &r ett strategiskt verktyg for 6kad kunskap, utveckling av

"8 Naturvardsverkets hemsida, siffran avser "Avfall och dvrigt”.

" Kommittédirektiv: Minskade negativa miljdeffekter fran plast ID-nummer: Dir. 2017:60.

http://www.regeringen.se/rattsdokument/kommittedirektiv/2017/06/dir.-201760/

"8 Roadmap of the Strategy on Plastics in a Circular Economy

"9 Nordiskt program for att minska plastens miljppaverkan: http:/norden.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A 1143447 &dswid=6038
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ar det en prioriterad fraga att bidra till effektiv avfallshantering och 6kad
atervinning av plast. Nordiska ministerradet har tagit fram flera rapporter och
vigledningar som syftar till 6kad atervinning av plast'?®'2!122123124,

Mikroplast
Mikroplast &r ett samlingsnamn for sma plastpartiklar (mindre én 5 mm). De

mikroplaster som hittats i miljon, i varldshaven, och dven i sotvattensystem, har
olika ursprung. Mikroplast kan bildas oavsiktligt nir plastforemal slits och
plastpartiklar frigors, eller nir plasten blir skrdp som succesivt bryts ned till mindre
och mindre bitar i naturen. Det finns ocksé plast som fran borjan tillverkas som
smé pellets eller korn. Plastpartiklar kan transporteras ldngt med vind och
vattenstrommar. Uppskattningar av méngden flytande makro- och mikroplast i
virldshaven varierar stort, fran 14 400 ton till 268 940 ton'*. Det breda spannet
aterspeglar de osdkerheter och kunskapsluckor som finns om férekomst och
spridning i miljon. Olika metoder anvinds for att samla in och berdkna miangden
mikroplaster 1 havet eftersom det inte har funnits ndgon standard for hur och var
provtagning ska goras. Det innebér bade att det 4r svért att jamfora métresultaten
och att fa en korrekt helhetsbild av forekomsten av mikroplaster i havet. '*°
Naturvardsverket har i ett regeringsuppdrag'?’ identifierat viktiga kéllor och
spridningsvagar for mikroplaster i Sverige och foreslar dér atgérder for att minska
utsldppen av mikroplaster till hav, sjéar och vattendrag.

6.5.3 Textil

I Sverige konsumerar vi omkring 135 000 ton kldder och hemtextil per ar, vilket
motsvarar cirkal3,5 kg per person och ar'**. Produktionen av klider och hemtextil
som séljs 1 Sverige sker néstan uteslutande i andra lédnder.

Efter anvidndning hamnar en stor del av textilerna i hushallens restavfall. Omkring
129

72 000 ton per &r 2015, eller 7,6 kg per person och &r, aterfinns i restavfallet ",
som gér till forbranning med energiatervinning. Mer dn hélften (59 procent) av de
textilier som &terfinns i restavfallet bedoms vara hela och i sddant skick att de hade
kunnat 4teranviindas. En stor andel textilavfall hamnar dven pA AVC i den
briannbara fraktionen, men det saknas idag statistik 6ver denna strom.

130

Plockanalyser som gjorts i Stockholm " indikerar dock att det &r relativt stora

120 http://www.norden.org/svitemaltidigare-teman/tema-2015/green-growth/statsministrarnas-aatta-
projekt/utveckling-av-tekniker-och-metoder-foer-avfallshantering/increased-recycling-of-plastic-
waste/reports-on-plastic-waste-1

' Nordic improvements incollection and recycling of plastic waste, Nordisk Ministerrad, 2015

'22 Guidelines to increased collection of plastic packaging waste from households, Nordisk Ministerrad,

2015
'3 Guidelines to increased collection of plastic packaging waste from households: Background
information. Nordisk Ministerrad, 2015

24 Future solutions for Nordic plastic recycling. Nordisk Ministerrad, 2015

125 Karrman et al. 2016; Magnusson et al. 2016 .

126 Karrman et al. 2016; Magnusson et al. 2016

127 Rapport 6772, Naturvardsverket, 2017

"% Textilfléden 2000-2016, SMED 2017

2% (Hultén m.fl. 2016)

30| 5gg till ref

1
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mingder textilavfall som limnas pd AVC. Aven uppgifter om den upplagring av
textil som sker i samhillet exempelvis hos hushallen ar bristfallig.

Den insamling av textilier som idag sker gors huvudsakligen pa frivillig basis av
vilgorenhetsorganisationer som utfor 87 procent av insamlingen i Sverige "'
Resterande samlas in av privata aktorer, varav butiksinsamling utgér en del.
Befintlig data visar att mellan 2-3 kg per person och ar som samlas in av
vélgorenhetsorganisationer varav cirka 0,9 kg textil ateranvands per person och &r i
Sverige och resterande exporteras for vidare sortering'*?. Studier visar att
exporterad textil till storsta delen gér till ateranvdndning (60 procent) ovrigt
materialdtervinns och blir till isolering och stoppning i exempelvis bilar och mindre

&n 3 procent gér till forbrinning eller deponering'>.

Maingden klader och textil som privatpersoner skianker eller byter alternativt nér
syskon drver klader av varandra och annan forsiljning pa loppisar och bloppisar ar
okdand. Daremot 6kade méngden andrahandstextilier som formedlas via
néthandelsaktorer som Blocket, Tradera m.fl. mellan 2011 och 2013 fran 1500 till
2000 ton.

Textil och modeindustrin dr en av virldens mest resursintensiva och mest
fororenande branscher."* Miljopaverkan ér stor i alla delar av virdekedjan fran
produktion till konsumtion och avfallshantering. Men storst paverkan har
produktionsledet, dér cirka 70 procent av den totala miljopéverkan frén en
textilvara sker.'” Produktionen ir resurskrivande bade vad géller ravaror, vatten
och energi och kemikalier och kan orsaka utslapp till luft, mark och vatten, vilket
paverkar klimatet globalt saval som miljo och hélsa i produktionsldnderna.

I Sverige och i Norden péagar ett intensivt arbete for att 6ka livslangden pa textil
genom Okad ateranvéndning och nér textilen ar uttjént till materialatervinning
istéllet for att som idag sldngas i hushallsavfallet och gé till forbranning.
Naturvardsverket har pd uppdrag av regeringen tagit fram forslag for hur

hanteringen av textilier kan goras mer hallbar'*.

Ett av forslagen, Dialog for en héllbar textil virdekedja med fokus pa miljo och
kemikalier, dr ett tredrigt samverkansinitiativ som Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen gemensamt redan initierat. Syftet &r att bidra till minskad
miljo- och hélsopéverkan fran textilbranschen i hela viardekedjan for att skapa
resurseffektiva och giftfria kretslopp. Dialogen sker i samarbete med myndigheter,
forskare, textilbransch och frivillig organisationer samt andra aktorer inom

31 (Elander m.fl. 2014).

132 Konsumtion och ateraanvandning av textilier, SMED 2014 (Elander m.fl. 2014)

1% \Watson m.fl. 2016

3 EEA i Environmental Indicator report 2014 (Reichel, et al., 2014)

'35 |CA - Sandra Roos

136 Forslag om hantering av textilier — Redovisning av regeringsuppdrag. Natuvardsverket, 2016
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textilomradet.

Regeringen foreslar i budgeten for 2018 en satsning pa hallbara textilier genom
bl.a. riktat finansiellt stod till héllbara afférsmodeller bland smé- och medelstora
foretag och information till konsumenter for en mer hallbar konsumtion av textilier
samt en 6kad ateranvdndning. Regeringen ser ocksé behov av att stirka olika
aktorers arbete med héllbara textilier. Inom ramen for samverkansprogrammet
Cirkulér och biobaserad ekonomi har ett rundabordssamtal om den héllbara textila
vérdekedjan hallits under 2017. Samtalet utmynnade i att aktdrerna framforde
behovet av att en nationell arena for héllbara textilier skapas.

P& nordisk niva har en gemensam handlingsplan for hallbart mode och hallbara
textilier tagits fram *’. Handlingsplanens vision &r att den nordiska mode- och
textilbranschen ska bli ledande inom hallbar design, produktion och hantering av
textil samt bidra till en hallbar utveckling och gron tillvéxt i Norden sévil som
globalt till 2050. Malsittningen &r att redan till 2020 ska den nordiska textil- och
modebranschen vara mer hallbar och resurseffektiv samt fri fran sarskilt farliga
kemikalier.

Nordiska ministerrddet har initierat en rad textilprojekt under senare &r bland annat
har en nordisk strategi for textil"® och forslag pa en rad olika styrmedel och nya
affirsmodeller som kan frimja 6kad &teranvindning och materialatervinning'>®
tagits fram. Nordisk avfallsgrupp (NAG) har dven utvecklat ett frivilligt
certifieringssystem for nordiska aktoérer som samlar in och hanterar begagnade
textilier'*°. Dirut6ver haren livscykelanalysstudie genomforts dar miljé- och
klimatfdrdelar med olika behandlingsmetoder av textil och textilavfall jamforts'*".
I en annan studie undersoktes vad som hdnder med textil som exporteras fran de
nordiska landerna och vilka sociala, miljomassiga och ekonomiska konsekvenser
detta far i mottagarlinderna'*?. Andra textilprojekt som kan nimnas ir ett
utbildningsmaterial'* for skolor och en animerad kortfilm om textiliers stora

e 144
miljopéverkan .

6.6 Import och export av avfall

Sverige bade importerar och exporterar avfall'*. Under ar 2015 anméldes 2,6
miljoner ton avfall som importerat till Sverige, storsta delen utgjordes av avfall

'3 Nordiska ministerradet 2014

'3 palm m.fl. 2015),

1% Watson m.fl. 2015

0 Palm m.fl. 2015 Commitment och www.textilecommitment.org

1 Schmidt m.fl. 2016 LCA

%2 Fate and impact of used textiles exported from Nordic countries” Watson m.fl. 2016

143 Zepernick m.fl. 2014

' https://www.youtube.com/watch?v=x1H0cmOXKIE&feature=youtu.be

5 Naturvardsverket 4r behorig myndighet nar det galler avfall som transporteras éver Sveriges granser.
Det innebar att Naturvardsverket godkanner eller avvisar (nekar till) transporter. Naturvardsverket
tillsynsvagleder aven pa omradet och har aven som uppgift att se till att olagliga transporter av avfall
fran Sverige som stoppas i andra lander antingen tas tillbaka till Sverige eller att avfallet omhandertas
pa annat godtagbart satt i landet dar det stoppats.
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frén Norge. Majoriteten av det importerade avfallet (89 procent) bestod av olika
briannbara avfallsfraktioner till energiatervinning, framforallt fran Norge och
Storbritannien. Cirka tio procent av det importerade avfallet gick till
metallatervinning medan avfall som genomgick annan dtervinning eller
bortskaffande, bada lag under en procent.

De anmilningspliktiga exporterade avfallsméngderna rapporterades under 2015 till
360 000 ton. Ungefar en tredjedel av dessa méngder bestod av flygaska och
rokgasreningsrester fran avfallsforbranning som exporterades framforallt till
Norge. Cirka 14 procent (49 000 ton) av det exporterade avfallet gick till
bortskaffande, 68 procent (247 000 ton) till metallatervinning, nio procent (31 000)
ton till oljeregenerering och nio procent (31 000 ton) till energidtervinning.

I (Figur 18)visas hur mycket anmélningspliktigt avfall som érligen importerats
respektive exporterats till och fran Sverige mellan 2007 till 2015. Notera att alla
typer av avfall som fors Gver landets granser inte behdver anmailas, varfor icke
anmélningspliktigt avfall saknas i statistiken for import och export.

Miljoner toh
3

0 (T T [T T —

Import Export

Impart och export av avfall 2004-2015 (miljoner ton/ar)

. Eifla: Neturvirdsverice
Figur 18 Arlig import och export av anmadlningspliktiga avfallstransporter mellan 2004 och 2015.
Kalla: Naturvardsverket

En studie fran IVL visar att import av avfall for energiatervinning i Sverige har lett
till minskad deponering och minskad inhemsk avfallsforbrénning i de exporterande
linderna. '*° Vad giller effekterna pa materialdtervinningen tyder studien pa att de
ar sma i praktiken. Marknadsforutséttningarna for sekundéra ravaror samt vilka
nationella &tervinningsmal som lénderna har spelar hér en storre roll.

8 VL (2016). "Avfallsimport och materialatervinning” Rapport B 2266.
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6.6.1 lllegal export

Den illegala exporten av framfor allt elektronikavfall till utvecklingslander &r ett
viaxande problem. Den illegala handeln uppskattas omsitta miljardbelopp och
handeln 6kar. Enligt EEA'" &r uppemot 25 procent av alla transporter av farligt
avfall illegala. Det farliga avfallet hanteras sedan for utvinning av véirdefulla och
sdllsynta metaller under mycket primitiva forhéllanden i till exempel Véstafrika.

Av de illegala avfallstransporter som upptickts i Sverige innan de exporterats har
merparen haft Afrika, fraimst Ghana och Nigeria, som slutdestination (Figur 19).
Det som exporteras illegalt dr framfor allt skrotbilar, bildelar och elektronikavfall
inklusive kyl och frys.

2 1 Sverige
3 % Tyskland
8 H Polen
41 M Litauen
m Ovriga Europa
18 Nigeria
Ovriga Afrika

Afganistan

Syrien

Figur 19 De flesta illegala avfallstransporterna stoppas i Sverige. Nagra stoppas utanfor
Sveriges granser bland annat vid kontroller av hamnar i andra lander. Grafen visar vilka
lander avfallet som stoppats var tankt att ga till. Kalla: Naturvardsverket.

Kontrollen av grinsoverskridande transporterna av avfall i Sverige sker i samarbete
mellan flera myndigheter. Hér ingér lénsstyrelser, kommuner, Tullverket, Polisen,
Kustbevakningen och dklagare. Samarbetet har utvecklats under senare &r och gett
bra resultat i form av tydligare ansvarsfordelning och arbetsitt. Fler och fler fall av
illegala avfallstransporter som stoppas uppticks innan de lamnat Sverige, fran ett
tiotal fall ar 20009 till ett 90-tal &r 2015 (Figur 20). Det gar inte att séga att 6kningen
beror pa att antalet olagliga avfallstransporter har dkat, utan snarare pa béttre
tillsyn och att samarbetet mellan myndigheter utvecklats de senaste aren.

7 Movements of waste across the EU's internal and external borders. EEA Report No 7/2012
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Antal

30
20

10

0 I

Stoppade i utlandet Stoppade pa vig in eller ut ur Sverige

Antal stoppade illegala grinsdverskridande avfallstransporter under ar 2015

Figur 20 Antal stoppade illegala gransoverskridande transporter 2015. Kalla:
Naturvardsverket.
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/  Behandling av avfall

Av de 163 miljoner ton avfall som slutbehandlades i Sverige 2014 bortskaffades
(t.ex. genom deponering) 85 procent, tva procent materialatervanns, en procent
behandlade biologiskt medan 12 procent gick till annan atervinning. Annan
atervinning omfattar bland annat energidtervinning samt anvandning som
konstruktionsmaterial, se Figur 21.

3% 2% Behandlat avfall i Sverige 2014

B Forbehandling och sortering
Materialatervinning
H Annan atervinning

H Bortskaffning

Figur 21. Behandlat avfall i Sverige 2014. Kalla: Avfall i Sverige 2014, rapport 6272,
Naturvardsverket, 2016

Om avfallet frdn mineralutvinning och muddring réknas bort blir bilden av det
avfall som gick till slutbehandling i Sverige en annan. Da bortskaffades 16 procent
av avfallet medan materialatervinningen stod for 15 procent, biologisk behandling
for 8 procent och 60 procent gick till annan atervinning (Figur 22), Inom annan
atervinning gick ungefar hélften av avfallet till forbranning med energiatervinning
och andra hélften anvéndes som konstruktionsmaterial pa exempelvis deponier.
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Slutbehandlat avfall i Sverige 2010-2014
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Figur 22 Behandlat avfall | Sverige 2010, 2012 och 2014. Exklusive gruvavall.

Materialatervinningen i Sverige har minskat frén cirka 4 miljoner ton &r 2010 till
3,5 miljoner ton ar 2014, vilket motsvarar en minskning med 6 procent (Fel!
Hittar inte referenskilla.), det dr framforallt tervinning av papper och metall
som minskat. Under samma period 6kade mangden biologiskt avfall som rétades
kraftigt. Bortskaffningen i Sverige har okat fran 3,3 miljoner ton 2010 till 3,7
miljoner ton 2014. I dessa siffror 4r muddermassor (som ofta hanteras genom
utsléapp till vatten) samt annat mineralavfall (fraimst fran gruvor) exkluderat.
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Hur avfallet hanteras beror bland annat pa, forutom lagstiftningen, avfallets
sammansattning, efterfrdgan pa atervunnet material, avsittningsmojligheter,
16nsamhet och kapacitet.'*

7.1 Deponering

Deponeringens roll som avfallshanteringsmetod har fordndrats de senaste
decennierna. Deponeringen av ménga avfallstyper har minskat drastiskt p& grund
av padrivande lagstiftning och det 6kade resursvérdet hos avfallet. Andelen
hushaéllsavfall som behandlas genom deponering har de senaste dren legat under en
procent.

Deponering spelar dock fortfarande en viktig roll inom avfallshanteringen. Under
2014 deponerades totalt 430 000 ton farligt avfall i Sverige. Det utgjordes till
storsta delen av fororenade jordar. Samma ar deponerades 3,3 miljoner ton icke-
farligt avfall, avfall frdn gruvindustrin ej inrdknat. Det icke-farliga avfallet bestéar
till storsta delen av mineralavfall, som betong, tegel, sand och stenar. Aven
sorteringsrester, killsorterade deponirester, aska och slagg fran forbranning, samt
slam deponeras. Darutdver deponerade gruvindustrin 82 miljoner ton avfall. Under
2014 deponerades 21 900 ton hushéllsavfall.

Under 2015 fanns det cirka 265 deponier i drift i Sverige. Av dessa var 60 deponier
for farligt avfall, 133 deponier for icke farligt avfall och 72 deponier for inert
avfall. Aterstdende deponeringskapaciteten uppskattas uppga till 50 — 75 miljoner
kubikmeter.'"* Flertalet anliggningar har en kvarstaende kapacitet som ricker flera
decennier framat i tiden om deponeringen fortsitter pa dagens nivéer. Det dr inte
ovanligt att deponier arligen anvinder mindre &n 1 procent av sin aterstaende
kapacitet.'’

Minskar framtida avséttningsmdjligheterna for vissa avfall som idag anvinds som
konstruktionsmaterial, exempelvis avfallsaskor och jordar, kommer dessa
avfallsslag sannolikt att behdva deponeras i storre utstrackning &n vad som sker

- 151

idag.

7.2  Avfallsforbranning

I Sverige tillvaratas néstan all energi nir avfall forbranns. Orsaken &r det
viarmebehov som finns under storre delen av aret och att i stort sett samtliga titorter
och industrier har utbyggda fjarrvarmenét. Det finns ett trettiotal renodlade
avfallsforbranningsanlaggningar i Sverige. I dessa forbrianns bade hushéllsavfall
och verksamhetsavfall. Ungefar hélften av hushallsavfallet behandlas 2017 genom

8 1VL. 2016. Avfallsimport och materialatervinning

9 Framtida avfallsmangder och avfallsbehandlingskapacitet. SMED Rapport

150 Anlaggningarna "forbrukar” cirka 1,3 % av aterstaende kapaciteten arligen (medianen for
anlaggningar med uppgiven aterstdendekapacitet). Baserat pa Avfall Web data for 2014-2015.
Kubikmeter omvandlat till ton med 1 kbm=1 ton.

5! Framtida avfallsmangder och avfallsbehandlingskapacitet. SMED Rapport
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forbranning. Energiproduktion frén forbrinning av avfall utgér en liten men
véxande del av den svenska energiférsorjningen och drygt en fjardedel av
fjarrvirmeproduktionen. Fjarrvirmesystemen levererar under ett normaléar ca 55
TWh véirme. Forbranning av avfall svarar for ca 15 TWh. Av detta svarar
hushallsavfall som samlats in inom Sverige for ca 6 TWh, importerat avfall for ca 5
TWh och forbranning av verksamhetsavfall for ca 4 TWh.

Effektiviteten i de svenska forbranningsanlédggningarna och mdjligheten att
samtidigt sdlja fjarrvirme gor att kostnadsbilden for forbranning av avfall blir
gynnsam i de svenska anldggningarna jaimfort med andra behandlingsalternativ.

Vissa avfallsstrommar tillexempel fran skogindustri beréttigar till elcertifikat vid
forbranning for elproduktion och riknas darmed som biobrénslen'>. Avfall fran
pappers- och massaindustrin eller den trimekaniska industrin forbranns i deras
interna processer. Det finns dven olika forbranningsanldggningar i industrin som
utnyttjar avfall och avfallsfraktioner som brénsle, fraimst skogsindustrin (t.ex.
forbranning av slam), cementindustrin (férbranning av plast- och gummiavfall samt
energirikt farligt avfall) och kemiindustrin (t.ex. forbrédnning av energirika
16sningsmedelsavfall), samt olika virmeverk och kraftvirmeverk som eldar
returtriflis. Kapacitetssiffrorna for de industriella anldggningarna ar osdker men
enligt miljorapporter utnyttjade flera av anldggningar endast 50 — 75 procent av sin
maximala produktion under 2014.

Avfall Sveriges kapacitetutredning 2016'>* beskriver nuvarande och planerad
kapacitet i kraftvirme- och virmeverk for avfallsforbrianning till ar 2020.
Utredningen visar att energidtervinning genom avfallsférbranning fortsitter att
byggas ut. Den befintliga kapaciteten ar 2016 uppgick till cirka 6,6 miljoner ton. Ar
2014 1ag kapaciteten pa cirka 6,3 miljoner ton. Vid en fortsatt utbyggnad enligt de
planer som finns kan forbranningskapaciteten ar 2020 uppga till 7,0 miljoner ton.

2016 finns ett Gverskott av forbranningskapacitet pa cirka 1,4 miljoner ton. 2014
lag overskottet pé cirka 1,5 miljoner ton efter att tva nya avfallsvirmeverk tagits i
drift. Det kommer fortsatt vara ett dverskott av kapacitet for avfallsforbranning ar
2020. En jamforelse av kapaciteten for avfallsforbranning och prognosen for
avfallsmingder (Tabell 5) visar att det om alla utbyggnadsplaner realiseras
samtidigt som beslutade och foreslagna etappmal for forebyggande, forberedelse
for ateranvindning och materialatervinning uppnas, kan overskottet pa
forbranningskapacitet komma att oka till 2,3 miljoner ton ar 2020.

For att utnyttja 6verskottet av kapacitet for avfallsforbranning sker idag en import
av avfallsbrinsle. Behovet av import av avfallsbriansle fram till ar 2020 forvéntas
ligga mellan 1-2,3 miljoner ton per ar beroende pd hur avfallsmalen uppfylls och

152 Egrordningen (2011:1480) om elcertifikat
153 Kapacitetutredning 2016 — Avfallsforbranning och avfallsmangder till ar 2020. Rapport 2016:3 Avfall
Sverige, 2016.
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omfattning av utbyggnaden av forbranningskapaciteten. EEA publicerade 2016 en
rapport'>* som visar att den totala forbranningskapaciteten for kommunalt avfall
inom EU har 6ka med 6 procent, mellan 2010 och 2014, till 81 miljoner ton.
Forbranningskapaciteten dr ojamnt fordelad 6ver Europa. Tyskland, Frankrike,
Nederldnderna, Italien, Storbritannien och Sverige star tillsammans for cirka 74
procent av den totala kapaciteten. Sverige har den sjétte storsta
forbranningskapacitet for kommunalt avfall inom EU och har, tillsammans med
Danmark och Estland, en 6verkapacitet vad géller forbrénning av kommunalt
avfall. En del lédnder i sydostra Europa saknar helt forbranningsanlédggningar och
dér deponeras fortfarande stora méngder kommunalt avfall. Dock pagar planering
och uppbyggnad av avfallsbehandlingsanldggningar i vissa av dessa lander.

7.3 Biologisk behandling

Biologisk behandling av avfall for materialatervinning innebér att avfallet rotas
eller komposteras. I detta ingar dven matavfall som rétas i rotkammare vid
avloppsreningsverk och godsel som rotas vid girdsanldggningar. Villkoret for att
biologiskt behandlat avfall ska rdknas som dtervunnet ir att komposten och
rotresten faktiskt anvinds som godselmedel eller erséitter matjord, och att biogasen
tas tillvara vid rotning. Allt fler kommuner har eller héller pa att infora insamling
av kéllsorterat matavfall for biologisk atervinning. Genom att samla in matavfall
separat till biologisk behandling mdjliggors biologisk atervinning av niringsdmnen
till jordbruk eller annan anvéndning. Matavfallet innehaller bland annat fosfor och
kalium som é&r dndliga resurser. Om matavfall rétas erhalls dven biogas vilken kan
ersitta fossila branslen. Information fran Avfall Sverige visar att néra tva
tredjedelar av hushallen &r anslutna till insamling av matavfall. Drygt 20 av
kommunerna hade endast insamling fran storkok och restauranger medan flertalet
dven samlade in fran hushallen.

7.31 Ro6tning

Enligt Energimyndigheten och Energigas Sverige (2016) behandlades 1,6 miljoner
ton ar 2015. Inom befintliga tillstdnd finns det utrymme att behandla en storre
mingd avfall pd svenska samrotningsanldggningar dn vad som behandlas idag.

I det fall det nationella etappmalet om 6kad resurshushéllning i livsmedelskedjan
genom utsortering av matavfall till &r 2018 nés, skulle det innebéra att omkring 650
000 ton matavfall styrs bort fran forbrénning. Manga samrétningsanldggningar
ligger idag nira sin maxkapacitet nér det géller inflodet av substrat. R6tning av
godsel star idag for en stor delmingd av det substrat som rétas. Om anlédggningar
vill 6ka inflodet av matavfall kommer det medfora att rotningen av godsel behover
minskas pa berérda samrotningsanldggningar. Ekonomiskt ar det i regel mer
fordelaktigt for en samrotningsanldggning att rota matavfall an godsel. Rotning av

154 Assessment of waste incineration capacity and waste shipments in Europe .
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gddsel ger visserligen rétt till produktionsstod, men i forhéllande till den totala
produktions- och leveranskostnaden for férdigproducerad gas dr matavfallet mer

fordelaktigt som substrat betraktat'™.

Den framtida rétningskapaciteten styrs av tillgdng pa substrat, men dven pa
efterfragan pa biogas och biogddsel. Det finns betydande regionala skillnader.
Avsittning av biogas, exempelvis till tunga transporter och kollektivtrafik, samt
insamling av matavfall paverkar var samrétningsanlaggningar byggs. De flesta
anliggningar ligger idag i sodra Sverige'”®. En annan faktor som kan paverka bade
befintliga anldggningar och utbygganden av rétningskapacitet ar konkurrens fran
importerad biogas fran Danmark och Tyskland. Denna gas omfattas av
produktionsstdd i sina hemlénder och séljs till ett ldgre precis 4n biogasen som
produceras i Sverige.

Manga av de rotningsanldggningar som finns i Sverige har fatt statligt
investeringsstod genom till exempel LIP (lokala investeringsprogrammen), KLIMP
(lokala klimatinvesteringsprogrammet) och Klimatklivet. Under 2015 och halva
2016 hade 14 biogasanldggningar fatt stod av Klimatklivet, vilket berdknas 6ka
biogasproduktionen i Sverige med 20 procent. Biogasen i de nya anldggningarna
kommer att produceras frdn mat- och livsmedelsavfall, men &ven fran godsel och

slam frén papper- och massaindustri."”’

7.3.2 Kompostering

Uppskattningsvis komposteradess cirka 0,5 miljoner ton ar 2014. Komposterade
méingder avfall har minskat under senare &r och flera anldggningar har tagits ur
drift och ligger vilande. En trend sedan flera ar tillbaka dr att kompostering av

matavfall ersitts av rotning'".

Hushéllsavfall behandlas dven genom hemkompostering. Ar 2016 var det
uppskattningsvis 42 900 ton hushallsavfall som hemkomposterades. '** Aven for
hemkompostering ir trenden att det minskar. Ar 2007 var det cirka 70 000 ton

hushallsavfall som komposterades lokalt.'®

7.4  Materialatervinning

5 SGC (2014). Kostnadsbild for produktion och distribution av Fordonsgas. SGC Rapport 2014:296

%Produktion och anvandning av biogas och rotrester ar 2016. ES 2016.04 Energimyndigheten och
Energigas Sverige, 2016

57 Naturvardsverket (2016). Klimatklivets biogas visar viagen mot en fossilfri fordonsflotta.

Pressmeddelande 2016-06-01.

158 SMED (2014). Uppfoljning av etappmalet for dkad resurshushallning i livsmedelskedjan. SMED

Rapport 155 2014.

1% Uppygift fran Avfall Sverige. Baseras pa antal anmalda komposter multiplicerat med 180 kg avfall per
hushall och ar for villor och 100 kg avfall per hushall.

'%0 Svensk avfallshantering 2008. Avfall Sverige 2008.
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7.41 Glasavfall

Under 2015 tog Svensk Glasatervinning emot drygt 200 000 ton glasférpackningar
frén hushéll, industri och andra forbrukare. Den atervunna glasrivaran sijs till
forpackningstillverkare i Sverige och Danmark, men &dven till tillverkare av
isoleringsprodukter for byggindustrin i Sverige och Norge samt till
skumglastillverkning. Ar 2015 exporterades 23 procent av den totala produktionen
av sekundér glasravara utanfor Skandinavien. Svensk Glasatervinning bedomer att
marknaden for glasforpackningar och dirmed &ven insamlingen av
glasforpackningar kommer fortsétta att 6ka med 1-3 procent arligen under de

kommande aren'®'.

Glas anvinds i ménga andra produkter &n forpackningar, till exempel i fonster och i
bilrutor, sa kallat planglas. Kéllsorterat planglas samlas bland annat in hos
bildemonterare, pa atervinningscentraler och pé byggarbetsplatser.

Det insamlade planglaset exporteras for att materialatervinnas pa
glasatervinningsanldggning i Tyskland. Till viss del gr dven insamlat planglas till
materialatervinning i Danmark'®*. T Sverige finns idag ingen anliggning for att
materialdtervinna planglas. Det saknas dven statistik for hur stor mdngd planglas
som samlas in for materialatervinning.

7.4.2 Aluminiumskrot

Knappt 110 000 ton icke-ferromagnetiskt metallavfall behandlades i Sverige ar
2014'. Aluminiumskrot som gar till materialatervinning kommer fran bland annat
metallforpackningar, bilar och elektronik.'®*.

I Sverige bade importeras och exporteras aluminiumskrot for materialatervinning.
Stena Aluminiums aluminiumsméltverk i Almhult 4r Sveriges enda helt
atervinningsbaserade aluminiumproduktion for gjutlegeringar. Anldggningen
hanterar 80 000 — 90 000 ton aluminiumskrot som révara varje ar varav 40 procent
ar importerat. Av det mottagna skrotet produceras 75 000 — 80 000 ton atervunnen
aluminiumravara som séljs vidare till gjuteriindustrin, 60-70 procent av Stena
Aluminiums kunder 4r underleverantorer till fordonsindustrin.'®®

Aluminiumskrot exporteras dven for att materialatervinnas av utlinska aktorer.'®
Aluminiumburkar inom det svenska pantsystemet gar till Returpacks anldggning i
Norrkdping. Returpack sorterar och balar burkarna som sedan séljs till Frankrike
och Tyskland for nedsmaltning till sekundir aluminiumravara.'®’

161

'52 Swede Glass United (2016). Personlig kommunikation.

183 Avfall | Sverige, Naturvardsverket, 2016

184 Allwood, J och Cullen, J (2011). Sustainable Materials - with Both Eyes Open: Future Buildings,
Vehicles, Products and Equipment - Made Efficiently and Made with Less New Material.

1% Manestam (2016). Personlig kommunikation med Ola Manestam, Stena Aluminium.

'S5 ET1 (2016). http://www.ftiab.se/183.html

157 Ofverstrom (2016). Personlig kommunikation med Joakim Ofverstrdm, Returpack AB.
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7.4.3 Jarn- och stalskrot

Stal- och jarnskrot ar en global handelsravara. Vérldshandeln med skrot omfattar ca
100 miljoner ton per ar. Knappt 40 procent av den globala mangden jarn och stél
tillverkas av skrot.'® Det produceras cirka 4,5 miljoner ton rastal om aret i Sverige.
Produktionen karaktiriseras av den hdga andelen legerade stél (specialstil) som
utgdr knappt 60 procent av produktionen. Aven den svenska stalproduktionen ir till
ca 40 procent baserad pé skrot.'® Stalverken i Sverige har kapacitet att ta emot mer
skrot 4n i1 dagsliget.

I Sverige framstills jdrn och stal vid 13 anldggningar i Sverige. Skrot anvéinds av
bade skrot- och malmbaserade verk. Férutom dessa produktionsanlédggningar finns
det 15 anldggningar for bearbetning av stal, till exempel valsverk, smidesverk,
traddrageri och rorverk.'”

Priset avgor tillgdngen pa skrot for materialatervinning i Sverige. Mottagare av det
svenska exportskrotet dr frimst Danmark, Tyskland, Spanien och Turkiet, men
dven USA'"",

74.4 Avfall av papper

Pappersforpackningar som samlas in genom producenternas insamlingssystem,
bade atervinningsstationer och fastighetsnéra insamling, gr delvis till Fiskeby bruk
i Norrkdping for materialétervinning, men ocksa pa export till Europa och till
Asien.'” Fiskeby bruk r Skandinaviens enda tillverkare av returfiberbaserad
kartong (WLC, white lined chipboard) och de tar som enda bruk i Skandinavien
emot anvinda plastbelagda pappersforpackningar exempelvis
mjolkforpackningar'”. Fiskeby kan dven ta emot andra papperskvaliteter, till
exempel wellpapp, kartong och blandpapper och har avtal med bédde FTI och med

. s o - 174
privata avfallsentreprendrer som levererar returfiberbaserad révara till dem.

Idag tar Fiskeby bruk emot ca 190 000 ton returpappersravara per ar.
Returpappersrdvaran kommer inte enbart frdn Sverige, utan importeras édven fran
nérliggande ldnder.

Tidningar som samlas in genom Pressreturs system sorteras och transporteras till
nagon av de tre pappersbruk i Sverige som Pressretur har avtal med:'” Bruken har
till viss del en mdjlighet att variera sin atervunna andel av returfiber respektive
farskfiber beroende pa tillgdng och behov. Idag importerar bruken omkring 30-50
procent av returpappersravaran medan 50-70 procent kommer frén Sverige. Den

188 AB Jarnbruksfornddenheter (2016). www.jbf.se

189 Jernkontoret (2016). http://www.jernkontoret.se/sv/stalindustrin/branschfakta-och-statistik/fakta-och-
nyckeltal/

"7 Jernkontoret (2016b). http://www.jernkontoret.se/sv/stalindustrin/foretag-och-anlaggningar/

" Jernkontoret (2014). Metallutredning 2014. Jernkontorets rapport D860.

2 ET| (2016). www.ftiab.se

' Fiskeby board (2016). www.fiskeby.com.

"7 Sderpalm (2016). Personlig kommunikation med Elisabeth Séderpalm, Fiskeby Board AB.

S ETI (2016). www.ftiab.se
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svenska konsumtionen av tryckt papper har minskat med 5-10 procent per &r och
trenden ser ut att fortsitta.

7.4.5 Plastavfall

Plastforpackningar som idag samlas in for materialdtervinning via producenternas
system transporteras oftast antingen till Swerec i Sméland eller till tyska
anliggningar for sortering och upparbetning.'’® Swerec har kapacitet att ta emot ca
40 000 ton plastforpackningar fran hushall i sin sorteringsanldggning. Férutom
svenska plastforpackningar tar Swerec d&ven emot norska plastférpackningar i
samarbete med Gron Punkt Norge. Swerec tar dven emot plast for
materialatervinning fran grovavfall som samlats in pa atervinningscentraler i ett 15-
tal kommuner i landet.

Swerec vittnar om att marknaden for den sekundéra plastrdvaran i dagsléget ar
dalig och avsittningen problematisk. Speciellt svar 4r marknaden for fraktionerna

folie (mjukplast) och mixed plastics”.'”’

PET-flaskor inom pantsystemet omhéndertas av Returpack och skickas till
anlidggning i Norrkoping.

Plastavfall uppkommer dven i form av bygg- och rivningsavfall, fran uttjinta bilar,
elektronik, i sjukvardens avfall och i form av diverse former av stora och smd
plastprodukter. Plastavfallet omhéndertas pa olika sétt beroende pa fran vilken
produkt plasten kommer ifran. Plastavfall och sekundir plastravara &r en global
handelsvara och flodena ar ofta svara att folja fran insamling till slutlig
materialdtervinning.

7.4.6 Textilavfall

I Sverige finns sedan 1980-talet ingen storskalig textilatervinningsindustri, men i
Europa finns flera anldggningar som atervinner textil, frimst mekaniskt'”® dér
materialet ofta blir till trasor, stoppning och sa kallade non-woven-material (s&
kallad down-cycling). Endast ndgra procent av fibrerna blir till nya textilier genom
sd kallad fiber-till-fiber-atervinning (Doertbach 2016). I Asien finns redan idag
storskalig kemisk atervinning av framst polyester, men dven andra fibrer. Ravaran
ar framst produktionsspill. En stor utmaning for 6kad materialatervinning idag ar
det laga priset pa jungfrulig rdvara som bidrar till att incitamenten for att samla in
och utveckla materialatervinningstekniker fortsatt &r sma. En annan utmaning for
Okad materialatervinning ar att sortera textilavfallet pa fiberslag eftersom olika
fibrer, exempelvis polyester och bomull, kréver olika atervinningsprocesser.
Studier visar att storskalig textilatervinning troligen bor ske genom kemiska

S ETI (20186). http://www.ftiab.se/183.html

" Hakansson (2016). Personlig kommunikation med Peter Hakansson, Swerec AB.

8 Materialatervinning av textilavfall kan ske mekaniskt eller kemiskt. Mekanisk atervinning innebéar att
fibrerna frigdrs genom rivning och/eller kardning, vilket medfér slitage pa fibrerna och att kvaliteten pa
fibrerna forsamras. Kemisk atervinning innebar att textiimaterialet I6ses upp med hjélp av kemikalier pa
molekylar niva for att darefter aterskapas till ny fiber.
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processer, eftersom den mekaniska atervinningen medfor att fibrernas kvalitet
forsamras avsevart. Livscykelanalyser visar dock att mekanisk materialatervinning
ger en nigot hogre miljovinst pa kort sikt, eftersom processen inte ar lika
resurskrivande (Schmidt m.fl. 2016). I Sverige pagar flera initiativ bade pa
forsknings och pilotskaleniva med fokus pa bade mekanisk och kemisk
materialdtervinning bland annat kan ndmnas ReNewCell som i Kristinehamn byggt
upp en pilotanldggning for kemisk materialatervinning av cellulosamaterial.
Anldggningen ér i drift och forvéntas att under 2018 producera 7000 ton
cellulosagranulat l&mpat for framstéllning av viskosfibrer179. En forutséttning for
en effektiv materiladtervinning av textil dr att kunna sortera stora méangder textil
med hdg precision som ldmpar sig for fiber-till-fiber-materialatervinning. SiPTex
ar ett pilotprojekt dir en automatiserad sorteringsmaskin i fullskala utvecklats och
nu testas for att sortera textil pd polymerniva for att f4 materialstrommarna blir s
rena som mojligt180.

7.5 Behandling av farligt avfall

Den svenska marknaden for farligt avfall 4r ganska liten vilket gor att det finns ett
begréinsat antal behandlingsanldggningar. Ménga anléggningar r antingen
specialiserade pa en sirskild typ av farligt avfall eller en viss metod. Darfor finns
kapaciteten att ta hand om vissa farliga avfall bara pa enstaka platser i landet. I
Sverige produceras arligen ca 240 000 ton flygaska som avfall fran forbranning av
hushaélls och industriavfall i virme- och kraftvirmeverk. Det finns gransvérden for
innehéllet av olika &mnen som avfallet maste uppfylla for att kunna deponeras ovan
jord. Den storsta andelen av flygaska frin avfallsforbranning klassas som farligt
avfall och maste behandlas innan den kan deponeras i Sverige for att klara krav for
utlakning av 16sliga klorider och tungmetaller. Alternativt exporteras flygaskan till
Norge dér foretaget NOAH AS ateranvéinder askan som fyllnadsmaterial vid
aterstillning av kalkbrott, framforallt on Langeya i Oslofjorden. Kalkbrottet pa
Langeya berédknas vara fullt 2022. Det finns tva potentiella nya platser i Norge som
ar under utredning (jag har inte fatt ndgon information om att de valt ndgon av
dessa én).

De anmilningspliktiga exporterade farligt avfallsméngderna rapporterades under
2015 till 360 000 ton. Ungefar en tredjedel av dessa méngder bestod av flygaska
och rokgasreningsrester fran avfallsforbranning (120 000 ton) som exporterades
framforallt till Norge. Cirka 14 procent (49 000 ton) av det exporterade avfallet
gick till bortskaffande, 68 procent (247 000 ton) till metallatervinning, 9 procent
(31 000) ton till oljeregenerering och 9 procent (31 000 ton) till energidtervinning.

Deponering i speciellt utformade deponier sker framfor allt av avfallsslag dar
behandling ar svér eller mycket kostsam att genomfora, till exempel askor, slagger

' http://renewcell.se/
'8 http://www.ivl.se/toppmeny/pressrum/pressmeddelanden/pressmeddelande-—-arkiv/2016-06-23-
automatiserad-sortering-ska-oka-textilatervinningen.html
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eller férorenade massor med blandféroreningar. Till en deponi for farligt avfall far
endast farligt avfall placeras. Enligt de mottagningskriterier som géller fér inte
avfallet 6verskrida vissa gransvirden vad géller sirskilda &mnen.

Farligt avfall kan behandlas genom till exempel forbrénning, vatkemisk
behandling, biologisk behandling och deponering. Det &r ocksa vanligt att det
farliga avfallet forbehandlas innan den slutliga behandlingen. Forbehandling kan
exempelvis vara indunstning eller demontering av farliga komponenter i

elektronikavfall.

Exempel pé hantering:

Spillolja - kan tas om hand genom upparbetning och sedan anvindas som
bréinsle i fram for allt cement- eller kalkugn. Det finns ett fatal storre
aktdrer i Sverige som samlar in och forbehandlar spillolja, men ingen av
dem klarar regenerering av spillolja, dvs materialatervinning till ny
smorjolja. Sddan behandling av svensk spillolja sker i utlindska
anlidggningar.

Batterier - samlas in, sorteras och/eller demonteras och lamnas till olika
atervinnings- eller slutforvaringsanlédggningar, enligt batteriforordningen.
Elektronik och elektroniskt avfall - forbehandlas, det vill séga sorteras
och/eller demonteras, innan det skickas vidare. Demonteringen sker till
storsta delen manuellt hos certifierade forbehandlare.

Oljehaltiga avfall - som exempelvis slam fran bensinstationer och
oljeavskiljare tas om hand pé ett antal anldggningar runt om i Sverige.
Kvicksilverhaltigt avfall - med 6ver 0,1 viktsprocent kvicksilver och som
inte ska atervinnas, ska djupforvaras fran 2015.

Fororenade jordar - Méngden fororenade jordar 6kar. Avfallet behandlas
huvudsakligen genom biologisk rening.
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8 Miljdpaverkan fran avfall

Nationella utsldpp av bland annat vaxthusgaser, dioxiner och tungmetaller berdknas
och publiceras arligen for samhéllets olika sektorer.
Under avfallsbehandlingssektorn'' redovisas utslépp fran:

e avfallsdeponier,

e hantering av avloppsvatten,

o avfallsforbrdnning utan energidtervinning samt

e Dbiologisk behandling.

Under el- och fjdrrvirmeproduktionssektorn'®* redovisas bland annat utslipp fran:
e avfallsforbranning med energiutvinning.

8.1  Utslapp av fororeningar

Dioxiner bildas oavsiktligt vid forbranning av avfall. El- och fjarrvirmeproduktion
ar den nést storsta kéllan till utslédpp av dioxiner till luft i Sverige (Figur 23) och
star for cirka en fjardedel (6,6 g I-TEQ) av de totala utsldppen 2015, Jamfort
med 1990 har utsldppen av dioxiner minskat kraftigt (58 procent) pa grund av
bittre reningsutrustning i forbranningsanldggningarna inom fjérrvirmeproduktion.

Avfallsbehandlingssektorn ar ytterligare en stor kélla for utsldpp av dioxin till luft
och svarade for 23 procent (6,5 g I-TEQ) av de totala utslappen 2015 (Figur 23).
Utslappen har minskat med cirka 4tta procent sedan 1990.

FTEQ
a0
| i e
ThaE .
M H e e e
| I |
- ||||||||||| H
I EER
n1m 1005 2000 2008 20100 20185
Linsllpyy o cicodin HE hafl, 1890902015
| | | =
R e e e

Figur 23 Utslapp av dioxin till luft 1990-2016. Under kategorin avfall redovisas utslapp
fran avfallsdeponier, hantering av avloppsvatten, avfallsforbranning utan energiatervinning
samt biologisk behandling. Utsldpp fran avfallsforbrinning med energiutvinning ingér som
en del i utslépp frén el- och fjarrvarme.

181
182

http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/vaxthusgaser-utslapp-fran-avfall/

http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-el-och-
fiarrvarme/

8 Kalla: Underlag till Sveriges rapportering av luftféroreningar till NEC och CLRTAP 2017. Underlagen
ar framtagna av SMED
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Andra utslépp ér bland annat:

e Ammoniak - Utsldppen av ammoniak i Sverige, var 60 300 ton 2015 dir
avfallsbehandlingssektorn star for fem procent.

e Hexaklorbensen (HCB) - Utsldpp av HCB fran avfall har 6kat kraftigt
sedan 1990 och svarar for 11 procent av de totala utsléppen av HCB 2015.
Detta som en foljd av att férbrénningen av miljofarligt avfall 6kat under
perioden.

e Kvicksilver - Utsldppen av kvicksilver fran el- och varmeproduktion har
minskat med néstan 70 procent sedan 1990, tack vare forbud mot
kvicksilver i ménga produkter, forbéttrad avfallssortering och béttre
reningsutrustning i forbranningsanlédggningarna dir el och virme
produceras.

e Polycykliska aromatiska kolviten (PAH) - En 6kad produktion av el- och
fjarrvarme har lett till att utsldppen av PAH 6kat med 13 procent sedan
1990. Det ar framforallt forbranning av biomassa och avfall, som orsakar
utsléapp av PAH.

8.2 Utslapp av vaxthusgaser

8.21 Utslapp av vaxthusgaser fran avfallsbehandlingssektorn (Ej
avfallsforbranning med energiatervinning)
Totalt bidrog avfallsbehandlingssektorn &r 2015 med ungefar 1,4 miljoner ton CO,-
ekv, vilket &r cirka tre procent av Sveriges totala vaxthusgasutslapp. Utslapp av
vaxthusgaser fran behandling av avfall har minskat med cirka 62 procent sedan ar
1990 se Figur 24. Lite mer &n tva tredjedelar av utslédppen fran avfallsbehandling
kommer fran avfallsdeponier. Detta dr den nést storsta kéllan, efter jordbruket, till
utsldpp av metan i Sverige. Fran 1990 till 2015 har dock utslépp fran deponier
minskat med ndstan 71procent. Det dr denna minskning som enskilt bidragit mest
till avfallssektorns totalt minskade utsldpp av vixthusgaser, och den forvéntas
fortsdtta. Forklaringen &r framforallt en 6kad metanétervinning frén deponier
samtidigt som deponering av organiskt avfall inte 1dngre ar tillaten.
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Figur 24 Utslapp av vaxthusgaser fran avfallsbehandling 1990-2015. Obs! Att avfall som gar till
forbranning med energiatervinning inte ar inkluderat

Utslapp av viaxthusgaser fran biologisk behandling dkar, som en foljd av att allt
mer avfall komposteras och rétas, och bidrog 2015 med ett klimatgasutslépp pa
116 000 ton CO,-ekv. Klimatgasutslapp fran forbranning av avfall utan
energidtervinning bidrog 2015 med 61 000 ton CO,-ekv, avloppsvatten med 240
000 ton CO,-ekv och deponier med 991 000 ton CO,-ekv. (Tabell 4)

Tabell 4 Utslapp av vaxthusgaser fran avfallsbehandlingssektorn (ej avfallsférbranning)
2015. Kalla Naturvardsverket.

Avfallsbehandling Ton CO,-ekv Vixthusgas
Avfallsdeponier 991 000 metan (CH4), NMVOC
Hantering av avloppsvatten 234 000 lustgas (N,O), NMVOC och metan
Avfallsforbranning utan Lo

energiutvinning 61 000 koldioxid (CO,), lustgas och metan
Biologisk behandling .

(kompostering och ritning) 116 000 koldioxid (CO,), lustgas och metan
Totalt 1 400 000

8.2.2 Utslapp av vaxthusgaser fran avfallsforbranning med

energiatervinning i energisektorn
I takt med utbyggnaden av fjarrvirmesystemen har produktionen av fjarrvirme
okat med dver 40 procent sedan 1990. Ar 2015 var de totala vixthusgasutslippen
fran el- och fjarrvirmesektorn 4,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket dr 28
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procent ligre dn 1990'*

. Att fossila brénslen ersatts med avfall, som delvis bestar
av fornybara material, bidrar till att utsldppen har en nedatgaende trend. (Figur 25)
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Figur 25. Utslapp av vaxthusgaser fran el- och varmeproduktion 1990-2015.
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184 Underlag till Sveriges klimatrapportering till UNFCCC 2017. Underlagen ar framtagna av SMED.
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9 Malinom avfallsomradet
9.1  FN:s globala hallbarhetsmal

2015 antog FN:s generalforsamling en resolution med 17 globala mal och 169
delmal for en battre virld: Agenda 2030 for hdllbar utveckling. Agenda 2030 dr
den 6verordnade ramen for det globala miljo- och utvecklingsarbetet och innebér
att alla medlemslénder i FN forbundit sig att fram till &r 2030 tillsammans arbeta
for att uppné en socialt, miljomaéssigt och ekonomiskt héllbar utveckling.

I Sverige 4r alla statsrad i regeringen ansvariga for genomforandet av Agenda 2030
inom sina respektive ansvarsomriden. Det nationella genomférandet inkluderar
kommuner och landsting liksom statliga myndigheter och Regeringskansliet. Hur
de globala malen uppnas beror ocksa av engagemanget frdn andra aktorer sisom
frivilligorganisationer, néringsliv, fackliga organisationer och akademi. Regeringen
har tillsatt en delegation som ska stodja och stimulera Sveriges genomférande av
Agenda 2030. Delegationen har till regeringen redovisat ett forslag till
overgripande handlingsplan for Sveriges genomforande av agendanlgs.

Under 2016-2017 har flera nuldgesanalyser tagits fram avseende Sveriges
utgéngslige i genomforandet av agenda 2030."® Det framgar av dessa att Sverige
har betydande utmaningar med att nd mal 12 Sdkerstdlla hdllbara konsumtions och
produktionsménster. | internationella jamforande analyser framgar det dock att
Sverige har kommit langt utifran mélen i agendan.

Regeringens utgangspunkt for Sveriges genomforande av Agenda 2030 &r bland

annat;
- att Sverige ska vara ledande i genomforandet,
- att genomfOrandet framat ska utga fran befintliga processer,
- att Miljomalssystemet &r det svenska genomforandet av de miljoméssiga
delarna av Agenda 2030, samt
- att Sveriges miljomal ska nés.

Regeringen pekar ocksé pé att politiken behdver utvecklas med bland annat nya
etappmal inom miljomalssystemet, samt att de avser verka for en cirkuldr ekonomi
och drfor tillsitter en delegation i detta syfte. '’

Mal och delmal i agendan som har béring pé avfallspolitiken ar framfor allt mal 12
men dven delméal under andra mal. Inneborden av Mal 12 Sdkerstdilla hallbara
konsumtions- och produktionsménster ar en effektivare resursanviandning,

185 riktning mot en hallbar valfard. Agenda 2030-delegationens nulagesbeskrivning och forslag till
handlingsplan fér genomférandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling, 2017.
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://agenda2030delegationen.se/wp-
content/uploads/2017/06/Fi2016_01-Rapport-170601.pdf&hl=en (hdmtad 20171017)

'8¢ Regeringens rapport till FN "Sverige och Agenda 2030”; SCBs nuliges analys; Agenda 2030-
delegationens ” | riktning mot en hallbar valfard”

87 Budgetproposition 2018, volym 1, kap 1 Finansplan.
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frikoppling av ekonomisk tillvéxt och negativ miljopaverkan, samt att

avfallsmédngderna och spridningen av farliga &mnen minskar.

Under Mél 12 finns foljande delmal:

12.1 Genomfora det tiodriga ramverket for hallbara konsumtions- och
produktionsmonster. Alla lander vidtar dtgérder, med de utvecklade ldnderna
i titen och med hinsyn tagen till utvecklingsldndernas utveckling och
forutsittningar.

12.2 Senast 2030 uppné en héllbar forvaltning och ett effektivt nyttjande av
naturresurser.

12.3 Till 2030, halvera det globala matsvinnet per person i butik- och
konsumentledet, och minska matsvinnet lings hela livsmedelskedjan, dven
forlusterna efter skord.

12.4 Senast 2020 uppné miljovénlig hantering av kemikalier och alla typer av
avfall under hela deras livscykel, i enlighet med 6verenskomna
internationella ramverket, samt avsevirt minska utsldppen av dem i luft,
vatten och mark i syfte att minimera deras negativa konsekvenser for
manniskors hélsa och miljon.

12.5 Till 2030 visentligt minska mingden avfall genom atgérder for att forebygga,
minska, dteranvdnda och dtervinna avfall.

12.6 Uppmuntra foretag, sédrskilt stora och multinationella foretag, att infora
hallbara metoder och att integrera hallbarhetsinformation i sin
rapporteringscykel.

12.7 Framja héllbara offentliga upphandlingsmetoder, i enlighet med nationell
politik och nationella prioriteringar.

12.8 Senast 2030 sékerstélla att ménniskor dverallt har den information och
medvetenhet som behdvs for en héllbar utveckling och livsstilar i harmoni
med naturen.

Under de 6vriga globala héllbarhetsmélen finns bland annat foljande delmal med

koppling till forebyggande och hantering av avfall:

3. Hélsa och vilbefinnande

3.9 Till 2030 visentligt minska antalet dods- och sjukdomsfall till foljd av skadliga
kemikalier samt fororeningar och kontaminering av luft, vatten och mark.

6. Rent vatten och sanitet

6.3 Till 2030 forbattra vattenkvaliteten genom att minska fororeningar, stoppa
dumpning och minimera utslépp av farliga kemikalier och material, halvera
andelen obehandlat avloppsvatten och visentligt 6ka dtervinningen och en
siker dteranviandning globalt.

9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

9.4 Till 2030 rusta upp infrastrukturen och anpassa industrin for att géra dem
hallbara, med effektivare resursanvédndning och fler rena och miljévéanliga
tekniker och industriprocesser. Alla lander vidtar dtgérder i enlighet med sina
respektive forutséttningar.

13. Bekédmpa klimatforandringen

11. Hallbara stdder och samhéllen
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11.6 Till 2030 minska stddernas negativa miljopéverkan per person, bland annat
genom att dgna sirskild uppmérksamhet &t luftkvalitet samt hantering av
kommunalt och annat avfall.

14. Hav och marina resurser

14. 1 Till 2025 forebygga och avsevart minska alla slags fororeningar i havet, i

synnerhet fran landbaserad verksambhet, inklusive marint skrép och tillforsel
av naringsdmnen.

Naturvérdsverket har inom ramen for sitt ansvarsomrade kartlagt hur mél och
delmal i agendan forhéller sig till miljokvalitetsmalen och till generationsmalet.

9.2 EU:s avfallsmal

EU:s firdplan for ett resurseffektivt Europa'®’ innehaller 18 milstolpar (etappmal)
som ska uppnas till &r 2020 och forslag pa vem som ska gora vad: EU-
kommissionen, medlemsstater och andra aktdrer. Ménga av de omraden som
identifierats i fairdplanen hanteras inom det svenska miljomalssystemet.

188

Avfallsdirektivet innehdller tva kvantitativa mal for forberedande for
ateranvindning och materialdtervinning som ska vara uppfyllda senast ar 2020,
dessa ir:

1) Hushallsavfall: forberedande for dteranviandning och materialatervinning
av avfallsmaterial, som ska omfatta atminstone papper, metall, plast och
glas fran hushall och, eventuellt, samma material fran andra kallor forutsatt
att dessa avfallsfloden liknar avfall fran hushall, ska oka till totalt minst 50
viktprocent.

2) Bygg- och rivningsavfall: forberedandet for teranvéndning,
materialatervinning och annan atervinning av icke-farligt byggnads- och
rivningsavfall, med undantag for sddant naturligt férekommande material
som definierats i kategori 17 05 04 i avfallsforteckningen, ska oka till
minst 70 viktprocent, varvid ocksa ska medriknas sadana fall dir avfall
anvinds som fyllmaterial for att ersitta annat material. Samma mal
aterfinns som etappmal i det svenska miljomélssystemet.

9.3 Nationella miljdmal™®

Det svenska miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 stycken
miljokvalitetsmal och 24 stycken etappmal. Miljokvalitetsmalen och etappmélen
foljs upp varje ar och en fordjupad utvardering gors en gang per mandatperiod.
Olika myndigheter ansvarar for olika miljokvalitetsmal samt for uppfoljningen och

188 hitp://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2016/agenda-2030/ru-agenda-2030-med-bilagor-160825.pdf

189 KOM/2011/571

%0 http://www.miljomal.se/
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utvirderingen av dessa. Naturvardsverket sammanstéller och 1dmnar en samlad
redovisning till regeringen. I uppf6ljningen bedéms om dagens styrmedel och de
atgérder som gors fore ar 2020 ér tillrickliga for att nd mélen. Bedomningen
sammanfattas i betyget ja, néra eller nej.

Generationsmalet

Det av riksdagen beslutade generationsmalet dr vigledande for miljoarbetet pa alla
nivéer i samhéllet och visar riktningen for vad som maste gbras inom en generation
for att miljokvalitetsmélen ska nds. Generationsmalet lyder:

= 'Det 6vergripande mdlet for miljopolitiken dr att till ndsta generation
ldmna ver ett samhdlle ddr de stora miljoproblemen dr losta, utan att orsaka
okade milj6- och hélsoproblem utanfor Sveriges grdnser”.

Streckasatser under generationsmalet anger bland annat att:

e Mainniskors hilsa utsitts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som
miljons positiva inverkan pa ménniskors hélsa frimjas.

e Kretsloppen ér resurseffektiva och sé ldngt som mojligt fria fran farliga
amnen.

e En god hushéllning sker med naturresurserna.

o Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar s& sma miljo- och
hilsoproblem som méjligt.

1.1.1.  Miljokvalitetsmdlen"’
o e - s LA

Miljokvalitetsmélen beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som miljdarbetet
ska leda till. Preciseringarna ska fortydliga vad miljokvalitetsmélen innebaér.
Avfallshantering och avfallsforebyggande &r placerad under miljokvalitetsmélet
God bebyggd miljo, som ska nés till ar 2020:

l ﬁ "Stdder, tditorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och
hélsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och
kulturvdrden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldiggningar ska
lokaliseras och utformas pd ett miljéanpassat sditt och sd att en langsiktigt god
hushdllning med mark, vatten och andra resurser frimjas."

Med precisering 10:
o Hallbar avfallshantering

9" http://www.miljomal.se/Miljomalen/
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avfallshanteringen &r effektiv for samhaillet, enkel att anvénda for
konsumenterna och avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall
som uppstar tas till vara i sa hog grad som mojligt samt att avfallets
paverkan pa och risker for hélsa och miljé minimeras.

Farliga &mnen i miljon finns under miljokvalitetsmalet Giftfri Miljo:

| "Forekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av
samhdllet ska inte hota mdnniskors hdlsa eller den biologiska mangfalden.
Halterna av naturfrimmande dmnen dr ndra noll och deras paverkan pd
mdnniskors hélsa och ekosystemen dr forsumbar. Halterna av naturligt
forekommande dmnen dr ndra bakgrundsnivaerna.”

med foljande sex preciseringar:
e Den sammanlagda exponeringen for kemiska imnen
Den sammanlagda exponeringen for kemiska dmnen via alla
exponeringsvagar inte &r skadlig for ménniskor eller den biologiska
mangfalden.
e Anvindningen av sirskilt farliga &mnen
Anvindningen av sérskilt farliga &mnen har sa langt som mojligt upphort.
e Oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper
Spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper &r
mycket liten och uppgifter om bildning, kéllor, utslépp samt spridning av
de mest betydande av dessa amnen och deras nedbrytningsprodukter ar
tillgdngliga.
e Fororenade omraden
Fororenade omraden &r atgardade i sé stor utstrackning att de inte utgor
nagot hot mot méinniskors hélsa eller miljon
¢ Kunskap om kemiska dimnens miljo- och hilsoegenskaper
Kunskap om kemiska &mnens miljo- och hilsoegenskaper é&r tillgénglig
och tillrdcklig for riskbedomning
e Information om farliga Amnen i material och produkter
Information om milj6- och hélsofarliga &mnen i material, kemiska
produkter och varor ar tillgénglig.
Miljopéaverkan fran avfallshanteringen och avfallsférebyggande berdr dven direkt
eller indirekt flera av de 6vriga miljomalen, t.ex. Begransad klimatpéaverkan.

9.3.1 Etappmal

Etappmadl faststills av regeringen och &r steg pa vigen fOr att nd generationsmélet
och ett eller flera miljokvalitetsmal. De etappmal som framst ror avfallshantering
och avfallsforebyggande ar tvd etappmal for avfall och atta for farliga &mnen.
Dessa mal bidrar i forsta hand till mojligheterna att na delar av miljokvalitetsmalen
God bebyggd miljo och Giftfri miljo. Etappmalen paverkar dven mojligheterna att
na Begréansad klimatpéverkan, Ett rikt véxt- och djurliv samt de vattenrelaterade
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miljokvalitetsmélen Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet
och Hav i balans samt Levande kust och skérgard.

Tva etappmal for avfall: 192

Biologisk behandling av matavfall: resurshushéllningen i livsmedelskedjan ska 6ka
genom att minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och
restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vixtniring tas tillvara, dér
minst 40 procent behandlas, sé att &ven energi tas tillvara senast 2018.

Materialdtervinning av bygg- och rivningsavfall: insatser ska vidtas sa att
forberedandet for ateranvéndning, materialatervinning och annat
materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsav-fall &r minst 70
viktprocent senast 2020. Samma mal aterfinns som mal i EU:s ramdirektiv om
avfall.

Atta etappmal for farliga imnen, varav tre om avfall:'”>

Sdrskilt farliga dmnen: beslut som fattas inom EU och internationellt om sarskilt
farliga &mnen ska innehélla atgirder som innebér att:

- Hormonstérande respektive kraftigt allergiframkallande &mnen betraktas
som sérskilt farliga &mnen i relevanta regelverk senast ar 2015.

- Sérskilt farliga dmnen blir foremal for provning eller beslut om utfasning
under gillande regelverk inom alla anvindningsomraden senast ar 2018.

- Sérskilt farliga dmnen anvinds endast under strikt reglerade
omsténdigheter i produktionsprocesser senast ar 2018.

- Irelevanta regelverk inkluderar uttrycket “’sdrskilt farliga &mnen” dven
dmnen med andra allvarliga egenskaper dn de som omfattas av nuvarande
specifika kriterier och som inger motsvarande grad av beténklighet senast
ar 2018.

Kunskap om dmnens hdlso- och miljoegenskaper: beslut som fattas inom EU och
internationellt stiller krav pa att uppgifter om miljo- och hélsofarliga egenskaper
hos kemiska dmnen ska vara tillgéngliga och tillrickliga for att mdjliggora
riskbedomning for alla anvindningsomraden. Besluten ska innehalla dtgérder som
innebér att:

- Relevanta regelverk stiller senast dr 2015 krav pa kunskap samt uppgifter
om forekomst géllande nanopartiklar och nanomaterial som ér tillrickliga
for att bedoma och minimera hilso- och miljoeffekter av sddana.

- Forutséttningar finns senast dr 2015 for att relevanta regelverk kan beakta
kombinationseffekter vid exponering for kemikalier.

- Regelverken beaktar senast &r 2015 att barn ar sérskilt kinsliga for
paverkan fran kemikalier.

192 http://www.miljomal.se/etappmalen/Avfall/

1% http://www.miljomal.se/etappmalen/Farliga-amnen/
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- Informationskraven i samband med registrering i Reach fér &mnen som
tillverkas eller importeras i ldgre kvantiteter (mindre &n 10 ton per
tillverkare eller importor och ar) stirks senast ar 2018.

Information om farliga dmnen i varor: Regelverk eller 6verenskommelser inom
EU eller internationellt ska tillimpas sa att information om miljo- och hilsofarliga
dmnen 1 varor dr tillgdnglig for alla berorda senast ar 2020. Reglerna ska inforas
stegvis for olika varugrupper och i informationen ska sirskilt barns hélsa beaktas.
Information om hélso- och miljéfarliga &mnen som ingér i material och varor gors
tillgdngliga under varans hela livscykel genom harmoniserade system som omfattar
prioriterade varugrupper.

Utveckling och tillimpning av EU:s kemikalieregler: Reach och andra relevanta
EU-regelverk ska senast ar 2020 tillimpas eller revideras om sa behovs sa att:

- det i okad utstrackning blir mdjligt att beddma och préva grupper av
dmnen med liknande inneboende egenskaper, kemisk struktur eller
anvandningsomrade

- substitutionsprincipen och dess tillimpning starks i samband med
begriansningar, tillstindsprovning och andra relevanta moment i
regelverket.

Effektivare kemikalietillsyn inom EU.: beslut har senast 2018 fattats inom EU som
forstirker och effektiviserar tillsynen i medlemsldnderna samt utvecklar
tillsynssamverkan inom unionen géllande regler for kemikalier inklusive farliga
dmnen 1 varor och avfall.

Gififria och resurseffektiva kretslopp: anvandningen av dtervunna material ska vara
sdker ur hélso- och miljosynpunkt genom att atercirkulation av farliga &mnen sé
langt som mojligt undviks, samtidigt som resurseffektiva kretslopp efterstrivas.
Detta uppnas genom en samlad atgérdsstrategi inom EU, vilken senast 2018
resulterat i bland annat f6ljande insatser:

- EU:s regelverk for avfall, kemikalier och varor dr i huvudsak
kompletterade och samordnade sa att de styr mot giftfria och
resurseffektiva kretslopp.

- Principen om hoga och likvérdiga krav pa innehallet av farliga &mnen i
nyproducerade och dtervunna material ar fastslagen genom beslut dar s &r
lampligt.

Minska barns exponering for farliga kemikalier: senast ar 2018 har beslut fattats
avseende befintliga och vid behov nya regelverk och andra styrmedel, vilka medfor
en betydande minskning av hélsoriskerna for barn till foljd av den samlade
exponeringen for kemikalier. Riskminskningen ska bedomas i jamforelse med
situationen ar 2012.

88



NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-2023

Okad miljohéinsyn i EU:s likemedelslagstifining och internationellt: senast ar 2020
har beslut fattats inom EU eller internationellt som innebir att befintliga och
eventuella nya regelverk for human- och veterinarmedicinska ldkemedel i 6kad
utstrdckning véger in miljdaspekter.

9.3.2 Kommunala och regionala mal

Lénsstyrelserna har tillsammans med Skogsstyrelsen en samordnande roll i det
regionala arbetet med miljomalen. De arbetar bland annat med att ge kommunerna
underlag och hjélpa till att formulera lokala mal och &tgérdsprogram. |
lansstyrelsernas ansvar ingar att folja upp arbetet med miljomaélen i den egna
regionen och redovisa till Naturvardsverket. Miljomélen é&r ett viktigt verktyg i
kommunernas arbete for hallbar utveckling. Fler &n nio av tio kommuner har
antagit egna mal alternativt stéllt sig bakom nationella eller regionala mal. Inom
avfallsomradet dr det madnga kommuner som formulerat mal for biologisk
atervinning av matavfall utifrén det nationella etappmalet under miljokvalitetsmalet
for god bebyggd miljo.

Det finns ingen sarskilt foreskriven skyldighet for kommuner att arbeta med
avfallsforebyggande utover att ta fram en kommunal renhallningsordning.
Kommunerna arbetar dnda pa frivillig vig pa manga olika sétt med
avfallsforebyggande och héllbar konsumtion och produktion. Enligt Boverkets
miljémélsenkit'™* arbetar kommunerna mest med att forebygga grovavfall och
matavfall. Nér det géller arbetet mot medborgarna finns flera exempel pa
kommuner som initierat projekt for att kommunicera och stimulera till mer hallbara
beteenden nér det giller exempelvis resor och att minska méangden avfall.

9.4 Klimatmal

EU:s overgripande klimatmal &r att hindra den globala uppvérmningen frén att 6ka
med mer dn tvé grader jamfort med tiden innan industrialiseringen startade. EU
menar att de globala utsldppen av vixthusgaser maste minska med &tminstone 50
procent till 2050 jamfort med 1990 och vara néra noll ar 2100 for att
temperaturokningen ska kunna héllas under tva grader.

EU:s klimatmal'” fram till 2020 handlar om fyra méil som EU ska na senast 2020.
EU ska:
e minska viaxthusgasutslappen med minst 20 procent, jamfort med 1990 ars
nivaer,
o sdnka energiforbrukningen med 20 procent,
e hoja andelen fornybar energi till 20 procent av all energikonsumtion och
¢ hoja andelen biobrinsle for transporter till 10 procent.

% Boverket.se
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Fordelningen av utsldpp av véixthusgaser mellan EU-ldnderna baseras pa ldndernas
ekonomiska utvecklingsniva. Det innebér att EU:s rikare ldnder ska minska sina
utsléapp mer 4n EU:s fattigare lander, som till viss del kan 6ka sina utsléapp. Sverige
ska minska sina vaxthusgasutsldpp med 17 procent fram till 2020, jamfort med
2005 érs utslapp. EU:s klimatmal for 2030 &r att minska utsléppen av vixthusgaser
inom EU med minst 40 procent fram till 2030 jamf{ort med 1990.

Sveriges riksdag har faststéllt en precisering under miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpéverkan: Den globala medeltemperatur6kningen begrénsas till langt under
2 grader Celsius over forindustriell niva och anstrdngningar gors for att halla
Okningen under 1,5 grader Celsius over forindustriell niva. Sverige ska verka
internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.

Sommaren 2017 beslutade riksdagen om att infora ett klimatpolitiskt
ramverk'**"""%® for Sverige med nya klimatmal till 2030, 2040 och 2045, en
klimatlag och ett klimatpolitiskt rdd. Klimatlagen triader i kraft den 1 januari 2018.
Det langsiktiga klimatmalet innebér att Sverige senast ar 2045 inte ska ha négra
nettoutslépp av vixthusgaser till atmosfaren, for att dérefter uppna negativa
utslapp.

1% Regeringens proposition Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige (prop. 2016/17:146)

Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2016/17:MJU24 Ett klimatpolitiskt ramverk f6r Sverige
1% Riksdagsskrivelse 2016/17:320

197
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10 Avfallsforebyggande
styrmedel och atgarder

Utover lagstiftning finns i dag olika styrmedel och atgérder som bidrar till
avfallsforebyggande. Det handlar om ekonomiska, administrativa eller juridiska
styrmedel, men ocksé styrmedel i form av information, forskning och
samhéllsplanering.

10.1 Ekonomiska styrmedel

10.1.1 Sankning av mervardesskatten pa reparationer

Den 1 januari 2017 sénktes mervérdesskatten (momsen) fran 25 procent till 12
procent pa reparationer av cyklar, skor, 1adervaror, kldder och hushallslinne.
Dessutom utvidgades skattereduktionen (RUT'**-avdrag) till att omfatta
installation, reparation och underhalla av personlig data- och IT-utrustning, och
vitvaror, till exempel tvittmaskin, kyl, frys och spis, som utfors i bostaden.

10.1.2 Skatt pa kemikalier i viss elektronik

Den 1 april 2017 infordes lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik. Skatten giller bl.a. vitvaror, dammsugare, mobiltelefoner, 14splattor,
routrar, tvapparater, spelkonsoler och datorer och omfattar bade tillverkning och
import. Syftet med skatten &r att minska tillférseln av farliga &mnen till ménniskors
hemmilj6 och uppmuntra till att mer hilsovénliga alternativ anvénds.

Skatten berdknas pé den aktuella varans vikt exklusive emballage och &r 8 kr/kg for
vitvaror och 120 kr/kg for 6vrig elektronik ar 2017. For att en vara inte ska fa en
oproportionerligt hog skatt begrénsas skatten till maximalt 320 kr per vara. Om en
vara inte innehaller vissa listade grupper av flamskyddsmedel far den

skattskyldige dra av 50 procent alternativt 90 procent av skattebeloppet. Avdragets
storlek beror pa vilken grupp av flamskyddsmedel som varan inte innehaller.

10.2 Planer och strategier

10.2.1 Kommunala avfallsplaner

Sedan 1991 ska alla kommuner ha en avfallsplan som omfattar samtliga avfallsslag
och vilka &tgirder som behovs for att hantera avfallet pa ett miljo- och
resursmassigt lampligt sétt. Kravet finns idag i 15 kap. 41 § miljobalken. Dar
framgér att det for varje kommun ska finnas en renhéllningsordning och en
avfallsplan som ska innehalla uppgifter om avfall inom kommunen och om
kommunens atgirder for att minska avfallets miangd och farlighet. Miljobalken
innehaller ockséa krav om hur renhallningsordningen och avfallsplanen ska tas
fram. Det giéller exempelvis kraven om samrad och utstéllning och att beslut om
renhéllningsordning och avfallsplan ska fattas av kommunfullméktige.

% RUT= Rengdring, Underhall och Tvétt
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Vilka uppgifter en avfallsplan ska innehélla regleras i Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2017:2) om kommunala avfallsplaner om férebyggande och
hantering av avfall. I planen ska mél, atgérder och styrmedel for att forebygga och
hantera avfall samt nedskridpning beskrivas. Mal och atgérder ska utga fran de
nationella miljokvalitetsméalen, etappmalen samt andra relevanta mal, strategier och
planer.

Avfallsplanen ska d@ven innehalla en beskrivning av nuldgesforhéllande som
paverkar avfallets mdngd och sammansittning likvil som en bedomning av
avfallsflodenas framtida utveckling for att béttre koppla ihop fysisk planering med
avfallsplanering. Foreskrifterna har ocksd kompletterats med krav om att bedéma
behovet av dndringar i insamlingssystem och anlédggningar for att hantera framtida
forandrade avfallsfldden. Kommunen avgor sjélv vilka uppgifter som har betydelse
for att ta fram en beskrivning av de forhallanden som paverkar avfallets méngd och
sammansittning.

10.2.2 10 YFP

FN leder genomforandet av det tiodriga ramverket av program for héllbar
konsumtion- och produktion. Ramverket kallas 10YFP (2012-2022) och ir ett
globalt ramverk for dtgirder som syftar till att forbattra det internationella
samarbetet for att paskynda dvergangen till hdllbara konsumtions- och
produktionsmonster i bdde industri- och utvecklingslander. Arbetet inom 10YFP ar
ett av delmalen (12.1) i FN:s globala hallbarhetsmal (agenda 2030) om att
sdkerstélla hdllbar konsumtion och produktion. De viktigaste malen f6r 10YFP &r
att bidra till resurseffektivitet, bryta sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och
miljoforstoring och resursanvandning och samtidigt skapa anstidndiga
arbetstillfallen och ekonomiska mdjligheter samt bidra till fattigdomsbekdmpning
och delat vélstand. Naturvardsverket dr utsett som kontaktpunkt (focal points) for
att samordna implementeringen och inspirera till handling i Sverige. Det gors till
exempel genom att lyfta fram och synliggéra goda exempel som stimulerar till 6kat
kunskapsutbyte, nationellt och mellan Sverige och andra delar av vérlden.

Sveriges har hittills valt att prioritera ett svenskt deltagande i programmet héllbar
livsstil och utbildning dér SEI (Stockholm Environment Institute) representerar
Sverige. Programmet &r ett av sex program som antogs vid FN:s mote om héllbar
utveckling i Rio 2012. SEI leder genomférandet av programmet tillsammans med
Miljodepartementet i Japan och Varldsnaturfonden WWF. Naturvéardsverket leder
ett delprojekt inom programmet, for en héllbar offentlig upphandling. Omréden
som diskuteras for ytterligare program &r hallbar avfallshantering, héllbara stédder
och markanvindning samt hallbara textilkedjor.

10.2.3  Samverkansprogram for cirkular biobaserad ekonomi

Ett av regeringens fem samverkansprogram200 ar cirkulédr och biobaserad
ekonomi.201 Till varje samverkansprogram har en samverkansgrupp knutits med

20 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-strategiska-samverkansprogram/ (hamtad
2017-09-28)

201 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-strategiska-samverkansprogram/cirkular-
och-biobaserad-ekonomi/ hamtad 2016-12-11)
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representanter fran bland annat néringsliv, hogskola och institut fran de branscher
som omfattas av respektive program. Grupperna ska identifiera utmaningar och
mojligheter for samverkansprogrammet och gora prioriteringar av omraden for
gemensam kraftsamling. Arbetet i grupperna fortldper fram till ar 2018. Ett viktigt
syfte med programmet &r att hitta 16sningar for att fossilbaserade produkter ska
ersittas med biobaserade samt att produkter ska cirkuleras sé att inget gar till spillo.
Till exempel ska uttjinta produkter &tervinnas eller dteranvindas och nya skapas av
atervunna material eller frén biprodukter som i dag ses som avfall.
Samverkansgruppen for cirkuldr och biobaserad ekonomi har prioriterat foljande
omraden for gemensam kraftsamling:
»  Designa smarta produkter — vi ska veta hur en produkts livscykel kommer att
se ut fran borjan till slut.
«  Oka tribyggnationen — att dka antalet trihus #r ett resurseffektivt sitt att
minska koldioxidutsldppen bland annat genom att kolet finns kvar i tréet.
*  Engagera virdekedjorna — alla delar i de olika virdekedjorna méste ta ansvar
for hallbarhet i sina respektive delar och for helheten.
»  Utveckla viaxtforadlingen — for att sdkra ravarubasen i den framtida
bioekonomin maste vaxtforadlingen utvecklas.
«  Oka biodrivmedelsproduktionen — for att n malet om ett fossilfritt Sverige
behover den inhemska produktionen av biodrivmedel 6ka.
»  Utveckla affirsmodeller — utveckla affarsmodeller for att hyra, dela det vi
dger och ateranvinda det vi vill bli av med.
*  Hoja kunskapen — vi har alla ett gemensamt ansvar att prata om vad
omstéllningen ger for positiva effekter pa klimatet. Alla har genom sin
konsumtion méjlighet att bidra.

10.2.4  Strategi for hallbar konsumtion

I budgetpropositionen for 2017 presenterade regeringen en Strategi for hdallbar

konsumtion. Strategin omfattar bland annat insatser for okad kunskap, ekonomiska

styrmedel som gor det billigare att reparera varor, satsningar pa hur resurser kan

anvindas mer effektivt och insatser for att forbéttra informationen om foretags och

fonders héllbarhetsarbete. Strategin tar sikte pa att:

o Oka kunskaperna om konsumtionens konsekvenser for enskilda, samhallet och
miljon, savil nationellt som globalt,

e fordjupa samverkan mellan offentliga aktorer, niringslivet och det civila

samhillet, pa savél lokal och nationell som global niva,

stimulera beteendemonster som beaktar hallbarhetsaspekter,

frémja ett effektivt utnyttjande av resurser,

motverka att varor och tjdnster ar skadliga for hilsa och miljo,

beakta olika konsumenters forutsittningar utifran bl.a. ekonomi, alder, kon eller

funktionsnedsittning, och

o ligga sdrskild vikt vid konsumtion av livsmedel, transporter och boende.

10.2.5 Handlingsplan for en giftfri vardag

Kemikalieinspektionen har pa regeringens uppdrag tagit fram “Handlingsplan for
Giftfri vardag 2015-2020 — Skydda barnen bittre”**. I handlingsplanen identifieras
det vixande problemet med farliga &mnen 1 varor och att barn och unga ar sérskilt

22 Handlingsplan for en giftfri vardag 2015-2020. Skydda barnen béttre. Kemikalieinspektionen, rapport

5/2014.
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kénsliga for paverkan av kemikalier. Handlingsplanen tar upp det generella
problemet med gifter i vardagen och ér tillimplig for farliga amnen som anvénds i
plaster. Handlingsplanen anger att det behdvs battre kunskap om farliga kemikalier,
fortsatt satsning pa arbetet inom EU och internationellt och dven dialog med
foretagare och effektivare tillsyn.

10.2.6 Den nationella plattformen for nanosdkerhet— SweNanoSafe
Som ett led i miljomaélsarbetet under miljokvalitetsmalet Giftfri Milj6 har en
nationell plattform, SweNanoSafe’”, etablerats vid forskningscentrumet Swetox pa
uppdrag av regeringen. Plattformen syftar till att frimja en sdker hantering av
tillverkade nanomaterial genom att bland annat samordna och férmedla kunskap
om nanosikerhet mellan myndigheter, akademi, néringsliv och organisationer.

Uppdraget omfattar identifiering av kunskapsbehov hos olika aktorer, inventering
av kunskap och forskning om nanomaterialens hélso- och miljorisker, formedling
av kunskap till och mellan olika aktorer, kunskapsstdd till myndighetsarbete inom
ramen for OECD och EU, utbildning inom nanosékerhet och identifiering av hinder
for siker hantering av nanomaterial. En viktig uppgift att utveckla nya former

for samverkan, sdsom webbaserade mojligheter for information och
kommunikation.

10.2.7 Samverkansgruppen for minskat matavfall

Naturvardsverket, Livsmedelsverket och Jordbruksverket samverkar med ett stort
antal aktorer i SaMMa (samverkansgruppen for minskat matavfall). SaMMa ér ett
nitverk som ar dppet for myndigheter, forskare, intresseorganisationer och
branschen med aktorer i olika delar av livsmedelskedjan. Syftet med
samverkansgruppen 4r att verka for att minska matavfallet genom att utgéra en
kontaktyta for att diskutera och samla information om hur matsvinnet kan minskas.
Nétverket dr 6ppet for alla aktdrer som arbetar med matsvinn.

10.2.8 Livsmedelsstrategin

Matavfall omfattas dven av Livsmedelsstrategin®* som antogs av riksdagen i juni

2017. Regeringens atgirder for att nd malen i livsmedelsstrategin samlas i en
handlingsplan” som uppdateras 16pande. Livsmedelsverket ska tillsammans med
Jordbruksverket och Naturvéardsverket fortsatt arbeta for att minska matsvinnet i ett
regeringsuppdrag, som pagar 2017-2019. Det nya regeringsuppdraget ska i ett
forsta steg resultera i en handlingsplan for hur Sverige langsiktigt ska arbeta med
matsvinnsreducerande atgirder. Arbetet ska ske i ndra samarbete med berdrda
aktorer. Atgirderna ska bidra till att Sverige nar det globala hallbarhetsmélet att till
2030 halvera det globala matsvinnet per person i butik och i konsumentledet och
att minska matsvinnet lings hela livsmedelskedjan. Atgirderna ska dven bidra till
regeringens arbete med att stdlla om till en hallbar konsumtion och produktion, en
cirkuldr ekonomi samt till EU:s arbete i enlighet med EU-kommissionens

23 hitp://swetox.se/samverkan/swenanosafe-nationell-plattform-for-nanosakerhet/

2% En livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet. Regeringens proposition

2016/17:104
25 Regeringens handlingsplan: En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela
landet. N2017/00647/KOM
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handlingsplan for cirkuldr ekonomi. Uppdraget ska slutredovisas senast den 28
februari 2020.

10.3 Information och kunskapsspridning

Halla konsument &r en upplysningstjénst som drivs av Konsumentverket for att ge
konsumenter béttre information och rad om sina réttigheter och skyldigheter.
Tjansten ska dven ge konsumenter information och stdéd om miljoméssigt hallbara
val. Halld konsument bestar av en webbplats och ett antal vigledare som svarar pa
fragor via telefon, e-post, chatt, Facebook, brev och frageforum. Totalt medverkar
13 myndigheter i arbetet med Halld konsument.

Regeringen har gett Konsumentverket i uppdrag att inrétta ett Forum for
miljésmart konsumtion som en del i Strategi for héllbar konsumtion. Forumet ska
vara en motesplats samhéllets alla aktorer som vill bidra till att gdra miljomassigt
hallbar konsumtion till en standard fér kommande generationer. Malsittningen ar
att stimulera utbyte kunskap och idéer, formedla metoder och kontakter och
stimulerar samverkan. Forumet ska ocksa virdera och sprida goda exempel av
olika typer av beteendeinsatser. Konsumentverket har dven fétt i uppdrag att
stimulera miljosmarta konsumtionsmdnster genom direkta insatser i skolan och 1
direktkontakt med konsumenterna.

Fran och med 1 juni 2017 ska alla som yrkesmaéssigt tillhandahéller plastbarkassar
till konsumenter*®® informera om plastbérkassars miljopaverkan, fordelar med en
minskad forbrukning av plastbérkassar och atgirder som kan vidtas for att minska
forbrukningen av plastbarkassar. Naturvardsverket har tagit fram en
argumentsamling som kan anvindas som grund for budskapen. Som ett
komplement till informationsplikten ovan kunde ideella milj6organisationer under
2017 soka medel hos Naturvardsverket for att informera allménheten om de
negativa miljoeffekterna av forbrukning av plastbérkassar.

EU-projektet Europa minskar avfallet startade 2009 med syftet att minska avfallet i
hela Europa. Alla ldnder som deltar genomfor under en och samma vecka i
november aktiviteter for att forebygga avfall och for att minska méngden farliga
amnen i avfallet. Avfall Sverige ar nationell samordnare i Sverige av Europa
minskar avfallet som @ven stods av Naturvardsverket.

10.4 Forskning och innovationer

Léangsiktiga satsningar pé forskning ar en viktig del for att utveckla det
avfallsforebyggande arbetet. Satsningar inom omradet &r bland annat:
e Energimyndigheten och Vinnova ansvarar tillsammans med Formas for 17
stycken strategiska innovationsprogam. Ett av dessa ar RE:Source™” >,
Vars vision &r att Sverige ska bli virldsledande pa att minimera och
nyttiggora avfall. RE:Source stodjer framtagandet av innovationer som kan

26 E5rordning (2016:1041) om plastbérkassar
27 http:/resource-sip.se/ (hamtad 2016-12-11)
208 http://www.bioinnovation.se/(hdmtad 2019-09-11)
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bidra till effektivare anvindning av resurser bade i samhélle och néringsliv.
Omréden som héllbara affarsmodeller for &tervinningsindustrin,
ekonomiska styrmedel, samhallsplanering och infrastruktur for 6kad
atervinning ingér. Den fOrsta etappen pagar 2016-2018, men planeras att
pagé i sammanlagt tolv ar.

e Vinnova har inom ramen for strategin Smart industri fatt uppdraget att
stirka forutsédttningarna for cirkuldra affarsmodeller och industriell
symbios under 2016-2019**. Bland annat ska m&jligheter och
begrinsningar som finns for att i hogre utstrackning dstadkomma cirkuldra
samarbeten undersokas, framforallt inom industrin men ocksa mellan
exempelvis industri och kommunala anldggningar.

e Forskning till stod for Naturvardsverkets och Havs- och
vattenmyndighetens arbete med miljokvalitetsmalen, miljobalken och
internationella konventioner. Forskning kring hushallning med resurser och
giftfria och resurssnéla kretslopp, inkl. ekosystemtjénster och biologisk
mangfald, ar viktiga delar for att nd Generationsmalet. Ett exempel dr fem
olika projekt under 2016-2018 i vilka forskare arbetar med att ta fram
forslag pa styrmedel och atgérder som kan minska den svenska
konsumtionens negativa paverkan, bade i Sverige och utomlands®'’.

e Naturvérdsverkets tredriga satsning (2015-1018) i forskningsprogrammet
Policy relevant indicators for national consumption and environment
(PRINCE)*!! ska bidra till att identifiera var och hur svensk konsumtion
har storst negativ miljo- och klimatpaverkan utanfor Sveriges grénser.

10.5 Ovriga styrmedel

10.5.1 Offentlig upphandling

Miljéanpassad offentlig upphandling kan anvéndas som strategiskt verktyg for att
na omstédllningen till en cirkuldr ekonomi. Det nationella upphandlingsstodet finns
sedan hosten 2015 pa Upphandlingsmyndigheten. Upphandlingsmyndigheten
arbetar med att ta fram héllbarhetskrav for offentlig upphandling. Stodet 4r bl.a.
inriktat pa att verka for 6kad miljohdnsyn samt utveckla och forvalta kriterier for
miljohdnsyn inom upphandling.

Under 2017 har Upphandlingsmyndigheten foljt upp hur myndighetens
hallbarhetskrav anviands inom offentlig upphandling. Arbete med hallbarhetskraven
har fokuserat pa bl.a. produktomradena livsmedel och persontransporter samt
produktgrupperna kemisktekniska produkter, inomhusbelysning,
utomhusbelysning, storkdk, leksaker och hobbymaterial samt textilier och 1ader.
Den omfattande uppfoljningen har gett viktig information om vilka forbéattringar
myndigheten behover gora inom olika produktomraden och har resulterat i 55 nya
krav av totalt 619 krav.

29 hitp://www.vinnova.se/sv/Om-Vinnova/Regeringsuppdrag/Aktuella-regeringsuppdrag/Uppdag-att-
stodja-utvecklingen-av-cirkulara-affarsmodeller-och-industriell-symbios/. (hdmtad 2016-12-11)
20 hitp://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/F orskning/Forskning-for-
miljomalen/Pagaende-forskning-for-miljomalen/Styrmedel-och-konsumtion-/ (hdmtad 2016-12-11)
http://www.prince-project.se/
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Den nya upphandlingslagstiftningen medfor en acceptans att stilla hallbarhetkrav
sett 1 ett livscykelperspektiv. Dessutom finns propaer om att frangé principen om
lagsta pris for att istéllet vélja den produkt som ger ”Best Value for Money”.
Sarskilt lyfts mojligheter fram att rakna med externa miljoeffekter som kostnader
nér livscykelkostnader anvinds. Livscykelkostnader ger mojlighet att ta hansyn till
alla de kostnader som kan uppstd under hela nyttjandetiden av en vara eller tjénst,
fran inkop till avveckling eller avfall. Upphandlingsmyndighetens berékningar av
livscykelkostnader har uppdaterats i enlighet med den nya lagstiftningen och
samtidigt blivit mer anvéndarvénliga.

P& uppdrag av regeringen har Upphandlingsmyndigheten i samarbete med
Naturvardsverket, Vinnova och Boverket inlett ett arbete med att utveckla
processer och kriterier for upphandling av innovationer och ny teknik baserade pa
spetstekniker och avancerade systemlOsningar.

Det pagar dven mycket arbete inom EU, vissa av EU:s medlemsstater och
internationellt kring miljoanpassad héllbar offentlig upphandling. Inom ramen for
FN’s 10-ariga ramprogram for hallbar konsumtion och produktion (10YFP) bedrivs
en sarskild utvecklingsverksamhet kring fragor om héllbar offentlig upphandling
(SPP). Det pdgar for ndrvarande ett globalt samarbete att etablera en sammahéllen
databas (GLAD) med information for livscykelanalys (LCA) med ett syfte att
tillgdngliggora tillging till LCA-information bland annat som underlag for
offentlig upphandling. EU-kommissionen bedriver ett arbete med att fram en
marknadsanpassad LCA-metodik (PEF) for att sikerstilla kvalitet och jamforbarhet
av information om produkters miljoprestanda som ett led i arbetet med “’Single
market for green products”. Ett nordiskt projekt har nyligen genomforts for att
stirka kompetens for arbete med héllbar upphandling samt belysa anvéndning av
miljomérkning och miljéledningssystem i offentlig upphandling med koppling till
EU:s upphandlingsdirektiv och PEF-arbete.
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11 Styrmedel och atgarder for
att bidra till mal inom
avfallshantering

Utover lagstiftning finns i dag olika styrmedel och atgérder som paverkar
samhéllets hantering av avfall och val av behandlingsmetod. Det handlar om
ekonomiska, administrativa eller juridiska styrmedel, men ocksa styrmedel i form
av information, forskning och samhéllsplanering.

Ett urval av avfallsrelaterade styrmedel och niir de infordes:
1991 Krav pa kommunal avfallsplan

1994 Producentansvar (forpackningar, returpapper och déck)
1996 Skatt pa uttag av naturgrus (5 SEK/ton)

1999 Miljobalken och avfallsforordningen

2000 Deponiskatt (250 SEK/ton)

2001 Foérordning om deponering av avfall

2001 Producentansvar for elektriska och elektroniska pro-dukter
2002 Deponiforbud for utsorterat brannbart

2003 Deponiskatt (370 SEK/ton)

2005 Deponiforbud organiskt avfall.

2006 Deponiskatt (435 SEK/ton)

2006 Skatt pa forbrianning av avfall

2007 Producentansvar for bilar

2009 Producentansvar for batterier

2010 Avskaffande av skatt pa forbranning av avfall

2010 Naturvérdsverkets handbok for atervinning av avfall

i anldggningsarbeten

2012 Nationell avfallsplan

2013 Nationellt avfallsforebyggande program

11.1 Ekonomiska styrmedel

11.1.1 Deponiskatt

Lagen (1999:673) om skatt pa avfall avser avfall som deponeras och infordes i
januari 2000. Syftet var att 6ka de ekonomiska incitamenten att minska mangden
avfall samt behandla och atervinna avfall pa ett miljé- och resursmaissigt béttre satt.
Frén att ar 2000 varit 250 kronor per ton avfall har skatten stegvis hojts till 500
kronor per ton ar 2017. Skatten per ton avfall som deponeras dr samma oavsett
avfallsslag.

Det finns tre olika objekt for skattebefrielse:
e Anlédggningar dar det uteslutande deponeras vissa uppraknade avfallsslag
e Vissa behandlingsmetoder
e Vissa avfallsslag
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Skattebefrielse kan komma till uttryck pa tva sitt. Antingen genom undantaget fran
skatteplikt eller rétt till avdrag fran skatten.

11.1.2 Statligt investeringsstod

Statliga investeringsstod for miljoatgirder och minskade utslépp av klimatgaser har
funnits under lang tid i olika former. Under dren 1998-2008 ldmnades statliga stod
till investeringar, forst inom det lokala investeringsprogrammet (LIP) och sedan
inom klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP). Bidrag har bland annat l&émnats till
atgérder for att bygga ut produktion och distribution av biogas fran roétning av
bland annat avfall. Ungefér en tredjedel av bidragen inom KLIMP har gatt till
biogasétgérder. Dessa biogasétgirder har bidragit till att minska de svenska
utslédppen av viaxthusgaser med 277 000 ton koldioxidekvivalenter (CO,-ekv.)

Naturvardsverket ger sedan 2015 i samverkan med andra centrala myndigheter och
lansstyrelserna stod genom Klimatklivet till lokala klimatinvesteringar. Hittills har
over 1 miljard kronor delats ut i stod till lokala klimatinvesteringar, och fram till ar
2020 kommer ytterligare 700 miljoner kronor per &r att férdelas. Pengar fran
Klimatlivet ska gé till klimatinvesteringar pé lokal niva, exempelvis i en stad eller
en kommun, pé ett foretag, i en skola eller i ett lan. De investerade medlen ska ha
som huvudsakliga syfte att minska viixthusgasutslippen. Aven spridning och
marknadsintroduktion av ny teknik och paverkan pa andra miljokvalitetsmal, hélsa
och sysselsittning dr onskade effekter.

11.1.3 Kommunernas avfallstaxa

For att styra mer avfall till materialatervinning och stimulera till utsortering av
avfall kan olika typer av miljostyrande taxor anvindas av kommunerna. De kan till
exempel anvinda sig av en viktbaserad avgift, volymbaserad avgift eller
behovsanpassad hdmtning, dér kérlet stills fram av abonnenten nir tomning
onskas. Cirka 30 kommuner tillimpar idag en viktbaserad avgift™'.
Héamtningsfordonet ar di forsett med en vagfunktion och utrustning for att
identifiera varje enskilt kérl. Utover en grundavgift betalar abonnenten sedan per

kilogram avfall som hdmtas.

En antal kommuner har differentierad taxa for att stimulera till exempel utsortering
av matavfall. Abonnemang med sortering i tva (eller flera) fraktioner, sdsom
matavfall och brannbart, ger da lagre avgift 4n abonnemang med enbart en blandad
brannbar fraktion.

1114 Pantsystem

Redan pa slutet av 1800-talet fanns i Sverige ett retursystem for glasflaskor. Under
1900-talet 6kade anvéndningen av plast och metall och under tidigt 1980-tal
startade AB Svenska Returpack pantsystemet for aluminiumburkar. Tio ar senare
startade insamlingen av PET-flaskor. Ar 2005 beslutade regeringen om
forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar.

212 Avfall Sverige
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I princip maste samtliga forpackningar med konsumtionsfardig dryck av plast eller
metall ingd i ett retursystem godként av Jordbruksverket. Detta innebdr i sin tur att
det ar forbjudet att silja drycker i flaskor och burkar som man inte kan ldmna
tillbaka och fa pant pa. Den som siljer en flaska eller en burk som inte dr méarkt
med en symbol som visar att den ingar i ett godként retursystem ska betala en
miljosanktionsavgift. Alla burkar och flaskor med pantmaérke kan pantas i en
pantautomat eller pa ndgot av alla de stéllen som tar emot pantférpackningar pa
annat sétt. Panten 2017 4r en krona pé burkar och smé& PET-flaskor och tva kronor
pa stora PET-flaskor. Konsumtionsférdig dryck som huvudsakligen bestar av
mejeriprodukter eller gronsaks-, frukt- eller bédrjuice omfattas inte av kravet pd
grund av hygienskal vid hanteringen. Under 2015 6ppnade Returpack upp for
frivillig anslutning av saftflaskor. Idag tar Returpacks anlédggning i Norrkdping
emot drygt 1,6 miljarder burkar och PET-flaskor varje ar.

Det finns dven av branschen inforda pantsystem for returlador och returpallar inom
dagligvarubranschen®". Nir lidorna och pallarna inte kan anvindas lingre
atervinns dessa.

11.1.5  Forbranningsskatt

Den 1 juli 2006 infordes, i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, en nationell skatt
i form av energiskatt och koldioxidskatt pa fossilt kol i visst hushéllsavfall som
forbréanns, kallad avfallsforbranningsskatten. I april 2008 tillsattes ASKA-
utredningen for att analysera avfallsforbranningsskatten. ASKA-utredningen
foreslog i betdnkandet Skatt i retur”* att avfallsforbranningsskatten skulle slopas,
vilket ocksé skedde fran och med den 1 oktober 2010. Motiven till att
avfallsforbranningsskatten avskaffades var bland annat att skatten endast hade en
obetydlig styreffekt och att den hade brister ur redovisnings- och kontrollsynpunkt.
Av utredningen framgar ocksé att avfallsforbranningsskatten inte hade ndgon
maétbar effekt pa utsldppen av koldioxid.

Regeringen har genomfort en sirskild utredning for att se over forutséttningarna for
avfallsforbranning samt analysera behovet av att ater igen infora skatt pa
forbranning av avfall samt ldmna f6rslag pa utformning av en
avfallsforbranningsskatt’"”. Utredningen redovisdes den 31 oktober 2017.

11.1.6 Tillsyn och sanktioner

Tillsynen ska sékerstélla att syftet med miljobalken nas, det vill sdga att frimja en
hallbar utveckling. Myndigheterna ska anmila till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten och/eller besluta om miljésanktionsavgift om
verksamhetsutdvaren inte foljer en sanktionerad bestimmelse. Syftet med dessa

23 http://www.retursystem.se/vart-system/

4 30U 2009:12

#® Kommittédirektiv Utredning om ekonomiska styrmedel fér el och varmeproduktion inom EU ETS och
ekonomiska styrmedel for avfallsférbranning. Beslut vid regeringssammantrade den 2 juni 2016. Dir.
2016:34
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bestdmmelser &r att de ska bidra till regelefterlevnad och en minskad

miljopaverkan fran verksamheter. I miljobalken finns bestimmelser om straff*'®

och miljosanktionsavgifter*.

Tillsynsmyndigheten dr skyldig att atalsanmélan varje misstanke om brott mot
miljobalkens bestimmelser. Som ett led i tillsynen ska tillsynsmyndigheten prova
och besluta om miljosanktionsavgifter. I forordningen om miljosanktionsavgifter
regleras nirmare for vilka overtrddelser som miljosanktionsavgift ska tas ut och
med vilka belopp.

11.2 Information

Varumérket Pantamera’® drivs av Returpack AB och lanserades forsta gangen
2004 for att 6ka atervinningen av burkar och PET-flaskor. Pantamera anvénds av
Returpack for att kommunicera med konsumenter bdde i reklamkampanjer och i
Ovriga aktiviteter som Returpack driver for att 6ka atervinningen av burkar och
PET-flaskor i det svenska pantsystemet.

Varje var anordnar Hall Sverige Rent en kampanj mot nedskriapning Vi Haller
Rent’”®. 1 kampanjen uppmuntras ménniskor i alla aldrar att ge sig ut och plocka
skrdp. 2017 var hela 284 kommuner anmélda och runt om i landet deltog ner &n
750 000 skrapplockare.

Insatser for att minska marin nedskriapning sker ocksa genom den
virldsomspinnande satsningen International Coastal Cleanup®®’, Strandens Dag. I
Sverige stidar ungdomar fran foreningar i samarbetet med #Stddamera svenska
strander. Bakom #Stiddamera ligger Idrottens miljéorganisation Stida Sverige™'
och Pantamera.

Sopor.nu® ir ett samarbete mellan fem centrala aktorer i avfallsbranschen:
Naturvérdsverket, Avfall Sverige, Elektronikatervinning i Sverige, El-Kretsen samt
Forpacknings- och Tidningsinsamlingen. Sajten samlar information och végleder
allménheten kring sortering av alla slags hushallsavfall, och forklarar avfall ska
sorteras och att det 16nar sig att ateranvénda och atervinna.

Inom vissa producentansvar finns dven skyldigheter att informera.
Informationsskyldigheten varierar fér producentansvarsomradena men det
Overgripande syftet dr att en producent ska informera om hanteringen utifran miljo-
och hélsoaspekter nir produkten blir uttjant.

Den som é&r producent av slutna nickelkadmiumbatterier ska betala en miljoavgift
pa 300 kronor per kilogram enligt forordning (2008:834) om producentansvar for
batterier. Miljoavgiften ska técka samhillets kostnader for insamling, sortering,

21699 kap. miljiobalken — straffbestammelser

27 30 kap. miljdbalken — miljissanktionsavgifter

28 http://pantamera.nu/

29 http://www.hsr.se/vi-haller-rent

20 hitps://oceanconservancy.org/trash-free-seas/international-coastal-cleanup/
21 http://www.stadasverige.se/

22 \wyww.sopor.nu
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transport och bortskaffande av sddana batterier. Avgifterna fonderas i
Kadmiumbatterifonden som hanteras av Naturvardsverket. Erséttning ur
kadmiumbatterifonden kan sokas av en producent eller kommun for kostnader for
sortering, atervinning eller bortskaffande av slutna nickelkadmiumbatterier eller for
kostander for information om hantering av nickelkadmiumbatterier.

11.3 Forskning och innovationer

Langsiktiga satsningar pa forskning har varit en viktig del for att utveckla den
svenska avfallspolitiken. Aktuella forskningssatsningar inom omradet &r:

Regeringen har gett Vinnova, Energimyndigheten och Formas i uppdrag att
satsa p4 strategiska innovationsomraden. Ett av dessa dr RE:source™ som
ar ett strategiskt innovationsprogram med visionen att Sverige ska bli
vérldsledande pa att minimera och nyttiggdra avfall. Den forsta etappen
pagar 20162018, men planen &r att satsningen ska fortsitta i sammanlagt
tolv ar.

Under 2016-2019 har Naturvardsverket regeringens uppdrag att
genomfora utlysningar om stdd for spetstekniker och avancerade
systemldsningar for hallbar stadsutveckling. Den befolkningsméssiga och
ekonomiska tillvéxten i stdder innebér stora behov av innovationer for
hallbara 16sningar inom exempelvis avfall, vatten, byggande, och energi
nér stdder byggs, renoveras och forvaltas. Medel kan sokas for
projektering, forstudier och annan planering som 6kar anvéndningen av
spetstekniker och avancerade systemlOsningar i stadsmiljoer. Uppdraget
genomforas i samverkan med Boverket och Energimyndigheten.

Det pégar flera forskningsprojekt om hur atervinningen av bygg- och
rivningsavfall kan forbattras. Bland annat har forskningsstiftelsen Mistra
gjort en utlysning kallad Closing the Loop.

P& textilomréddet finns det flera pagaende forskningsprojekt pé nationell
nivé: Mistra Future Fashion &r ett forskningsprogram som finansieras av
Mistra och pagar i atta ar (2011- 2019). Syftet &r leverera insikter och
l16sningar med inriktning pa ett systemskifte inom textilindustrin som kan
anvindas av aktorer i textilbranschen for minskad miljopaverkan och stérkt
konkurrenskraft, Smart textiles dr ett annat forskningsprogram som drivs
av Hogskolan i Bords. Programmet startade redan 2006 och har genomfort
inte mindre &n 450 forsknings- och foretagsprojekt med fokus pa foljande
omraden Hdlsa och Medicin, Hallbar Textil och Arkitektur och interior.
Re:textile ar ett annat forskningsprogram som drivs av Vistra
gotalandsregionen i samarbete med Hogskolan 1 Boras och arbetar med
forskning och innovation for en cirkulér textilindustri. Mélet ar att skapa
verklig forandring genom design, utbildning, produktutveckling och
paverkan i alla led i den textila vardekedjan: fran beslutsfattare till
producenter och konsumenter. En viktig del &r att utvirdera ekonomiska
och praktiska forutséttningar for nya, cirkuldra affarsmodeller.

223 hitp://resource-sip.se/ (hamtad 2016-12-11)
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11.4 Ovriga styrmedel

11.4.1 Offentlig upphandling

Naturvérdsverket har startat en bestéllargrupp for att minska miljo- och
hilsopaverkan fran konstgrasplaner. En bestillargrupp ar ett sitt att hoja kvaliteten
i offentlig upphandling genom att gemensamt bygga upp kunskap och att samverka
kring krav och metoder vid upphandling och ink6p. Fokus kommer ligga pa
problematiken med utslépp och spridning av mikroplaster.

11.4.2 Strategiskt arbete for minskad nedskrapning

Naturvérdsverket har tillsammans med Hall Sverige Rent tagit fram en vigledning
om strategiskt arbete i nedskrapningsfragor.”** Vigledningen #r avsedd att stétta
kommunernas strategiska arbete for att minska nedskrapningen och sprida kunskap
om metoder, verktyg och arbetssitt. Métning av skrapfrekvens ar viktigt for att
kunna f6lja utvecklingen nir det giller nedskrépning. Skrapmitningsmetoderna for
kommuner finns framtagna av Hall Sverige Rent i samarbete med Statistiska
Centralbyran (SCB).

24 Strategiskt arbete for minskad nedskrapning -Vagledning for kommuner. Rapport 6551,
Naturvardsverket 2013.

103



NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-2023

12 Framtida avfallsprognoser

Konjunkturinstitutet (KI) genomforde under hosten 2016, i samband med den
arliga miljoekonomiska rapporteringen®”, en studie med syfte att ta fram prognoser
for méngden avfall &r 2035. En viktig utgangspunkt i studien har varit
Langtidsutredningens™® referensscenario dir det bland annat forutspés att BNP
kommer att 6ka med i genomsnitt tva procent per ar mellan 2015 och 2060.
Avfallsmédngderna i studien utgar frdn Naturvardsverkets avfallsstatistik for ar
2014.**7 1KI:s prognos omfattas inte de avfallslag som inte ir direkt relaterade till
ekonomisk aktivitet. De avfallslag som inte ingér i analysen &r: muddermassor,
vanligt slam fran kommunala avlopp, PCB-haltigt farligt avfall, mineralisk bygg-
och rivningsavfall samt jordmassor. Generering av dessa avfallsslag beror pd andra
faktorer 4n ekonomiska aktiviteter i foretag och hushall.

Utifran KI:s studie har Svensk MiljoEmissionsData (SMED) gjort uppskattningar
av avfallsméngder for &r 2020, 2025 och 2030228 (Tabell 5). Uppskattningarna
baseras pa antagandet att avfallsméngden fordndras med samma procenttal varje &r
under perioden 2014 till 2035. Observera att detta dr en mycket grov forenkling
som inte tar hinsyn till konjunktursvéngningar.

Tabell 5. Berdknade miangder avfall for olika ar indelat enligt avfallsstatistikforordningen??,
OBS! Att muddermassor, vanligt slam fran kommunala avlopp, PCB-haltigt farligt avfall,
mineralisk bygg- och rivningsavfall samt jordmassor inte ingar da dessa saknas i Kl:s
studie. Uppskattningarna baseras pa antagandet att avfallsméngden forandras med
samma procenttal varje ar under perioden 2014 till 2035. Observera att detta &r en mycket

grov forenkling som inte tar hansyn till konjunktursviangningar.

Mangd ar

2014, kton Beraknad Beraknad Beraknad Mangd ar 2035,
(fran SMED/ mangd ar mangd ar maéangd ar kton

NV) 2020, kton 2025, kton 2030, kton (fran KI)

Icke farligt avfall

Hushallsavfall 2165 2450 2720 3020 3 350

Animaliskt/veg.

avfall 1571 1700 1810 1930 2 060
Avfall fran

férbranning 1493 1510 1520 1530 1540
Metallavfall 1463 1620 1760 1920 2080
Pappersavfall 1090 1170 1250 1330 1420
Traavfall 1053 1170 1270 1380 1500
Mineralavfall 786 850 900 960 1020
Blandade material 756 780 790 810 830

25 Miljo, ekonomi och politik 2016, Konjunkturinstitutet, 2016.

26 30U 2015:106

27 Avfall | Sverige 2014, Rapport 6727, Naturvardsvereket, 2016.

28 Eramtida avfallsmangder och avfallsbehandlingskapacitet. PM 2017:1. SMED, 2017.

29 KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 849/2010 av den 27 september 2010 om andring av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2150/2002 om avfallsstatistik
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Kemiskt avfall 424 450 480 500 530
Glasavfall 211 240 260 290 320
Plastavfall 199 220 240 260 280
Avloppsslam 137 150 160 170 180
Gummiavfall 85 94 102 110 119
Kasserad utrustning 20 21 22 24 25
Sorteringsrester 16 17 17 18 18
Textilavfall 6 6 7 8 9
Batterier 3 3 3 4 4
Sjukvards och

biologiskt 0 0 0 0 0
Kasserade fordon 0 0

Totalt icke-farligt

avfall 11 477 12 460 13 350 14 300 15 320
Avfall fran

férbranning o 88 85 82 80
Traavfall 102 110 120 140 150
Mineralavfall 278 300 310 330 350
Blandade material 15 20 20 20 20
Kemiskt avfall 310 340 360 390 410
Avloppsslam 19 20 20 20 30
Kasserad utrustning 172 195 216 240 266
Sorteringsrester 0 0 0 0 0
Batterier 8 10 10 10 10
Sjukvards och 5

biologiskt 10 10 10 10
Lésningsmedel 24 26 28 29 31
Oljeavfall 117 125 132 139 147
Kasserade fordon 270 310 340 380 420
Totalt farligt avfall 1412 1540 1660 1780 1920

BNP har i KI:s studie antagits vixa med 64 procent (baserat pa langtidsutredningen

20157 till 2035. De totala avfallsmingderna, for de avfallstyper som studerats,
véxer mindre &n BNP fram till 2035. Det icke-farliga avfallet berdknas vixa med

33 procent och det farliga avfallet med 36 procent. Detta skulle kunna tolkas som
att det sker en relativ frikoppling mellan totala avfallsmangder och BNP till 2035.
Resultatet beror dock huvudsakligen pa en strukturomvandling, dér avfallsintensiva

branscher som basindustri och delar av tillverkningsindustri véxer relativt mindre

an branscher som inte ar lika avfallsintensiva tillexempelvis transport- och

tjédnstebranscher.

20 hitp://www.regeringen.se/contentassets/86d73b72a97345feb2a8cbc8b6700fa7/sou-2015104-

langtidsutredningen-2015-huvudbetankande
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Prognoserna ovan bygger pa antagandet att utsorteringsgraderna for material-
atervinning och biologisk behandling dr de samma som for ar 2014. Detta
antagande paverkar inte den totala méngden avfall, utan enbart férdelningen mellan
olika avfallslag. De avfallsslag som skulle 6ka mest om utsorteringen okar ar
framfor allt plastavfall och matavfall, 6vriga avfallsslag som pappersavfall,
metallavfall och glasavfall skulle berdras mer marginellt eftersom de redan idag
har en hog utsortering. En 6kad utsortering till materialatervinning och biologisk
behandling skulle leda till att médngderna hushallsavfall och blandat avfall i Tabell 5
minskar i samma utstrackning.

Avfall &r en handelsvara och behandlingen av vissa avfallsslag styrs idag mer av
marknadskrafter an av befintliga styrmedel. Hur och var avfallet kommer att
behandlas i framtiden beror dels pé vilka styrmedel som sitts in, bade nationellt, pa
EU-niva och internationellt, dels pa hur marknaderna for avfall och for sekundéira
ravaror utvecklas.
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13 Avfallsbehandlings-
anlaggningar

Lista pé avfallsbehandlingsanldggningar i Sverige finns i bilagan
Avfallsbehandlingsanldiggningar. Listan innehéller alla A- och B-anldggningar, det
vill sdga anldggningar som har tillstind av miljodomstolen (A) eller lansstyrelsen
(B). Dérutdver finns manga mindre anldggningar som dr anmélningspliktiga till
kommunen, sa kallade C-anldggningar.

I det svenska utsldppsregistret Utsldpp i siffror”’ hittas uppgifter om utslipp och
avfallsmingder fran ca 1200 foretag i landet som bedriver miljofarlig verksamhet
och har rapporteringsskyldighet enligt EG-forordningen 166/2006. Alla foretag
som visas har tillstdind och ldmnar &rliga miljérapporter till Svenska
Miljérapporteringsportalen (SMP). Data fran SMP 6verfors till svenska
utslappsregistret. Uppgifter finns fréan aren 2007-2016.

21 hitp://utslappisiffror.naturvardsverket.se/
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BILAGOR

1. Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
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