té&l

e Lansstyrelsen

GRANSKNINGSYTTRANDE 1 (6)

Datum Beteckning

M Stockholm 2017-09-07 401-30477-2017

Enheten for samhallsplanering
Karin von Sydow

Kommunstyrelsen@ekerd.se

Oversiktsplan Ekerdo kommun till &r 2030 - med sikte pa ar
2050

Ekerd kommun har 6verlamnat ett forslag till éversiktsplan i samband med
utstélining enligt 3 kap. 12 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Lénsstyrelsen
har den 20 februari 2017 lamnat ett samradsyttrande éver planens samradsversion.
Av den nu redovisade samradsredogdrelsen framgar hur kommunen har beaktat
Léansstyrelsens synpunkter.

Granskningsyttrandet ska enligt 3 kap. 20 8 PBL redovisas tillsammans med
oversiktsplanen. Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i viss del ska det
anmaérkas i den antagna planen.

En aktuell dversiktsplan med tydliga stallningstaganden underlattar framtida
detaljplanering, bygglovningsgivning och tillstandsprévning for
bostadsbebyggelse i omradet och &r darfor ett verktyg for att na malsattningar om
ett 6kat bostadsbyggande.

Lansstyrelsens uppdrag

| granskningsyttrandet ska lansstyrelsen kontrollera och yttra sig i enlighet med
bestdmmelserna i 3 kap. 16 § PBL.

Lansstyrelsen har inhdmtat synpunkter pa utstallningsforslaget fran Férsvars-
makten, Sjofartsverket, Svenska kraftnat och Trafikverket. Granskningsyttrandet
redovisar svar fran dessa gallande de fragor som Lansstyrelsen har att bevaka
under utstallningen. Se aven bilagor med yttranden.

Lansstyrelsens stallningstagande

Kommunen har i stort hanterat de synpunkter som Lansstyrelsen forde fram under
samradet. Det finns en del fragor som behdéver behandlas i efterfoljande planering
for att lampligheten pa markanvéandningen helt ska kunna bedémas. En del av
vara framforda synpunkter fran samradsyttrandet kvarstar i granskningsyttrandet.
Dessa innefattar sasmmanfattningsvis:

e Tydligare redovisning av hur kommunen amnar tillgodose riksintresset for
Kulturmiljévard i utpekade bebyggelseomradena Ska, Sundby, Munso
kyrkby, Nya Stenby - Hovgarden, Alvnas, Vasterang och Svanhagen.
Detta behdver foljas upp i efterfoljande planering.

e Uppdaterade skyddade hojder och djup for riksintresset for
kommunikationer. Dessa bor laggas in i planforslaget infor antagandet.

o Atgarder for miljokvalitetsnormer for vatten méaste i efterfoljande
planering féljas upp med atgarder for att uppna malen.
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e Lansstyrelsen beddmer att méjligheten att peka ut LIS for omradena 5-8
pa Faringsd och Munso inte finns i Ekeré kommun. Bada dessa 6ar ligger
generellt néra tatortsbandet med fasta vagforbindelser dar efterfragan pa
mark ar stor och i samband med utbyggnaden av Forbifart Stockholm
enbart torde bli hogre. Lansstyrelsen bedémer darfor att dessa omraden
inte ar forenliga med kriterierna i 7 kap. 18 e 8 miljébalken. Om
kommunen fortsatt vill peka ut LIS fér omradena 1-4, och da givetvis med
ett forhallningssitt till riksintressena for friluftsliv och kulturmiljovard, far
detta motiveras i form av en fordjupning eller tillagg till Gversiktsplanen.
De verksamheter och den bebyggelse kommunen énskar etablera inom
strandskyddat omrade far tills vidare prévas enligt de vanliga
strandskyddsreglerna.

e Oversvamningsrisken och strandskyddsfragan for omradet Vsterang
kvarstar att hantera till efterfoljande planering.

e Hur kommunen kan bevara eller stirka den regionala gronkilen Ekerdkilen
behdver hanteras i efterfoljande planering.

e Den farliga godsled som I6per genom Eker0 centrum behover fortsatt vara
klassad som detta sa lange Nordium bedriver oférandrad verksamhet och
bussdepan kvarstar.

Riksintressen

Kulturmiljovard 3 kap. 6 § miljobalken

Ekerd kommun hanterar vardekéarnorna pa riksintressena for kulturmiljovarden pa
ett tillfredstallande satt. Det ar viktigt att framhalla att det &r de utpekade vardena
som ska tillgodoses i riksintressena och inte det geografiska omradet i sig. Den
oversyn av lanets riksintresse for kulturmiljovarden som Lansstyrelsen arbetar
med kan framgent komma att forandra riksintressenas avgransningar.

Sedan samradet har det i planforslaget tillkommit en karta som visar pa
avvagningar mellan motstdende intressen men det saknas en beskrivande text hur
dessa avvagningar ska goras. Flera av kommunens utpekade bebyggelseomraden
ligger inom eller tangerar riksintresseomraden for kulturmiljé. Detta galler Ska,
Sundby, Drottningholm-Kanton, Munsé kyrkby och Nya Stenby-Hovgarden som
identifieras som lokala centra. Samt Alvnas, Viésterang och Svanhagen som
identifieras som lampliga platser for tatare bebyggelse. For att kunna avgora hur
foreslagen bebyggelse i utvecklingsomradena inom riksintresseomradena paverkar
dessa efterfragade vi en tydligare redovisning i planforslaget. Detta har gjorts for
omradet Kanton. Planen har i 6vrigt fortfarande en 6versiktlig karaktar vilket gor
att lampligheten for foreslagen bebyggelseutveckling for ovanstaende
riksintressen ar svar att forutse. For att riksintressenas varden ska tillgodoses inom
dessa omraden maste kommunen hantera fragan vid fortsatt detaljplanering,
lovgivning och tillstandsprévning.
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Kommunikationer, 3 kap. 8 8§ miljébalken

Planférslaget behover justeras gallande hindersbegransning och ytor for lagsta
flyghdjd (MSA-ytor). MSA-ytor berdr hela Ekeré kommun, hindersbegréansande
ytor beror dstra Lovon och nordvéstra Faringso. Se vidare Trafikverkets bifogade
yttrande.

| planforslaget anges de farleder som &r riksintresse for sjofarten. Nedan anges
den skyddade hojderna och djupen som galler. Planférslaget bor uppdateras med
dessa.

e Strackan Hammarbyslussen-Bjorkfjarden, 25 m segelfri hojd och
maximalt djupgaende 5,5 m.

e Strackan Sodertalje-Vasteras, 34 m segelfri hojd och maximalt djupgaende
6,8 m.

e Strackan Bjornholmen-Lévholmen, 25,2 m segelfri héjd och maximalt
djupgaende 6,0 m.

Energidistribution, 3 kap. 8 8 miljobalken

| planforslaget anges att framtida storre kraftledningar ska forlaggas som mark-
eller sjokabel, atminstone vid planerad och befintlig bebyggelse. For framtida
stamnatsledningar gar det inte att med sékerhet sdga idag vilket teknikval som ar
mest lampligt. Forslaget till teknikval gors i Svenska kraftnats
koncessionsansdkan och det slutgiltiga beslutet fattas av
Energimarknadsinspektionen. Eventuell markforlaggning av nya kablar blir
saledes en fraga for efterfoljande planering.

Totalforsvaret, 3 kap. 9 8 miljobalken

For att sakerstalla att ingen skada sker pa de riksintressen for totalférsvaret som
omfattas av sekretess och inte kan redovisas Gppet pa karta ar hela landets yta
samradsomraden for objekt hogre an 20 meter utanfor tatort och 45 meter inom
tatort. Arenden som ligger pa dessa hojder maste samtliga remitteras till
forsvarsmakten. Detta behdver framga av dversiktsplanen.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Léansstyrelsen anser att dversiktsplanen inte motverkar ett uppfyllande av
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken. Planen ar dock av éversiktlig
karaktar sa lampligheten for planerad bebyggelseutveckling kan inte fullt ut
forutses. Planen redovisar tillfredstédllande kommunens vattenférekomster och
deras status och miljokvalitetsnorm. Kommunen behdver dock framéver
tydliggora hur arbetet med atgéarder och forbattringar for dessa ska se. En del av
de foreslagna bebyggelseomradena ligger i lagpunkter i terrangen vilket kan bli
problematisk ur dagvattensynpunkt. | efterféljande detaljplanering och
bygglovsgivning maste detta hanteras.
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Landsbygdsutveckling i strandnara lagen

Ekeré kommun befinner sig i en expansiv fas med bade tillvaxt och inflyttning. |
oversiktsplanen bendmns kommunen som en av de snabbast véxande regionerna i
Sverige med den tionde mest omfattande befolkningsutvecklingen i landet under
en fyrtiodrsperiod och den femte storsta i lanet under senaste decennierna. Aven
landshygden pa Ekero har i relativa matt matt en hog befolkningstéathet.
Kommunen raknar med att invanarantalet kommer att 6ka ytterligare fran dagens
ca 27 000 personer till 40 000 personer ar 2050. Antalet nya foretag i kommunen
okar ocksa i genomsnitt med ca 200 per ar. Med forbifart Stockholm och
breddningen av Ekerovédgen kommer kommunen vara an mer attraktiv for
naringsliv och befolkningstillvéxt.

Syftet med bestammelserna om ett differentierat strandskydd, som inférdes genom
lagandring i miljobalken ar 2009, ar enligt forarbeten till lagen (se prop.
2008/09:119) att stimulera den lokala och regionala utvecklingen i
landsbygdsomraden som har god tillgang till strandomraden och dér viss
byggnation kan ske utan att strandskyddets syften asidosatts. Behovet av att
stimulera utvecklingen torde enligt proposition 2008/09:119 framst finnas i
landsbygdsomraden som inte &r belagna i narheten av stora tatorter och som ar
forhallandevis glest befolkade. Kriterierna for vilka omraden som kan komma
ifrdga anges i 7 kap. 18 e § miljobalken. En avvéagning maste emellertid ocksa
alltid goras mellan det langsiktiga strandskyddsintresset och intresset av att
anvanda en mindre del av stranderna for att stimulera utvecklingen. Reglerna om
hushallning med mark- och vattenomraden i 3 och 4 kap. miljobalken ger enligt
propositionen vagledning kring vilka omraden som kan vara lampliga for lattnader
i strandskyddet. En restriktivare syn bor gélla i frdga om omraden som har stora
varden for djur- och véxtlivet eller for allméanhetens friluftsliv samt i omraden dar
bebyggelsetrycket ar hogt. Lansstyrelsen anser, i likhet med regeringens
uttalanden i férarbetena (namnda prop. s 109), att L1S-omraden inte bor utpekas i
omraden med utvidgat strandskydd, i omraden som omfattas av andra
omradesskydd enligt miljobalken (tex naturreservat, kulturreservat eller
vattenskyddsomrade) eller inom omraden som utgor riksintressen for naturvard,
friluftsliv eller kulturmiljévard enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

For utpekandet av LIS-omraden kring Malaren, dar det rader stor efterfragan pa
mark for bebyggelse, samt i eller i nérheten av tétorter, krdvs vidare, enligt 7 kap.
18 e § p 3 miljobalken, att omradet endast ska ha liten betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften. Med tanke pa de speciella forhallandena som rader i en
storstadsregion som Stockholms 1an, med ett mycket starkt bebyggelsetryck och
stor efterfrdgan pa regionens strander, anser Lansstyrelsen generellt att det ar
tveksamt med lattnader vad galler strandskyddet baserat pa behovet av
landsbygdsutveckling.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan bedémer Lansstyrelsen att mojligheten att
peka ut LIS for omradena 5-8 pa Faringsé och Munsé inte finns i Ekeré kommun.
Bada dessa Gar ligger generellt nara tatortsbandet med fasta vagforbindelser dar
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efterfragan pa mark &r stor och i samband med utbyggnaden av Forbifart
Stockholm enbart torde bli hdgre. Lansstyrelsen bedomer darfér att dessa
omraden inte ar forenliga med kriterierna i 7 kap. 18 e § miljobalken. Om
kommunen fortsatt vill peka ut LIS for omradena 1-4, och da givetvis med ett
forhallningssatt till riksintressena for friluftsliv och kulturmiljovard, far detta
motiveras i form av en fordjupning eller tillagg till dversiktsplanen. De
verksamheter och den bebyggelse kommunen 6nskar etablera inom strandskyddat
omrade far tills vidare prévas enligt de vanliga strandskyddsreglerna.

Strandskydd

Lansstyrelsen papekade i samradsyttrandet att omradet Vasterang berors av
utvidgat strandskydd. Lansstyrelsens beslut om utvidgat strandskydd i Eker6
kommun har faststallts av regeringen utan andringar (2017-04-27, beteckning
M2014/02374/Me). Om kommunen gar vidare med ett forslag till exploatering
inom omradet som forutsatter att strandskyddet upphévs i samband med
detaljplanering behdver kommunen dels kunna visa att ett sérskilt skal enligt 7
kap 18 ¢ § miljobalken &r tillampbart och dels att intresset av att ta omradet i
ansprak pa det satt som planen avser vager tyngre dn strandskyddsintresset enligt
4 kap. 17 8§ PBL. Om kommunen avser att tillampa 7 kap 18 ¢ § punkt 5
miljobalken som sarskilt skal for att bygga bostader inom strandskyddat omrade
behdver kommunen, enligt forutsattningar for detta lagrum, motivera att behovet
av bostader inte kan tillgodoses utanfor det strandskyddade omradet.

Mellankommunal samordning
Regional gronstruktur — Ekerékilen

Utbyggnaden av omradet Alvnas kan komma att ytterligare forsvaga Ekerokilens
svaga lank genom Ekero tatort. Lansstyrelsen efterfragade under samradet att
kommunen redovisar en strategi eller ett forhallningssatt for att undvika att det
redan svaga sambandet forsvagas ytterligare. Nagon sadan redovisning har
kommunen inte gjort till granskningsskedet. Ekerdkilen finns inte heller redovisad
pa den karta som visar avvagningar mellan motstaende intressen. Kommunen
anger att man ska efterstréva att den grona kilen &ven fortsatt ska utgora ett
sammanhangande strak mellan Jungfrusund och Munsd, men att méjligheten att
skapa attraktiv smastadshbebyggelse i centralt och kollektivtrafiknara lage ar sa
angeldgen att en eventuell ytterligare férsvagning av den redan svaga lanken kan
motiveras. | RUFS 2010 beskrivs ett svagt samband som strategiska partier som ar
viktiga att bevara och utveckla. Om dessa samband byggs bort eller bryts upp i
mindre delar finns risk for att kilens funktion som sammanhéngande omrade gar
forlorad.

| avsaknad av tydlig, 6vergripande strategi for hur kommunen kan utveckla
Alvnas och samtidigt bevara, eller till och med starka, Ekerokilen anser
Lansstyrelsen att avvagningen mellan behovet av attraktiv smastad och den
regionala gronstrukturen kommer att behéva goras tydligt i kommande
detaljplanering.

5 (6)



6 (6)

Datum Beteckning

2017-09-07 401-30477-2017

Bebyggelsens lamplighet med hansyn till halsa, sakerhet,
risk fér 6versvamningar m.m.

Oversvamning

Kommunen anger Léansstyrelsens rekommendationer for lagsta
grundlaggningsniva for ny bebyggelse vid Malaren som en forutsattning for mark-
och vattenanvandning i kommunen. Utbyggnadsomradena Vasterang och ett
omrade mellan Stenhamra och Svanhagen kan komma att tas i ansprak for
bebyggelse, trots att marken &r laglant. Da byggnation i dessa omraden riskera att
placeras under Lansstyrelsens rekommenderade niva blir det sarskilt angelaget att
kommunen visar att bebyggelsen inte paverkas av éversvamning eller &r en risk
for méanniskors hélsa och sékerhet. Lansstyrelsen kan i detta dversiktliga skede
inte bedoma lampligheten for bebyggelseplacering i dessa omraden. Bebyggelsens
utformning och tekniska l6sningar behdver beskrivas utforligt i detaljplaneringen.

Farligt gods

| samradsskedet efterfragade Lansstyrelsen en dvergripande riskanalys for
kommunen dar bland annat dagens och forvantad framtida férekomst av farligt
gods redovisas. Kommunen beskriver att en riskanalys har pabérjats. Sa lange
bussdepan &r lokaliserad pa befintlig plats och Nordium bedriver oférandrad
verksamhet behdver hansyn tas till att farligt gods passerar Eker6 centrum oavsett
hur véagen klassificeras. Nar bussdepan har flyttats kan detta omprovas.

Beslut i detta drende har fattats och godkants digitalt av tillférordnad
lansoverdirektor Asa Ryding. | den slutliga handlaggningen av drendet har dven
deltagit samhéllsbyggnadsdirektor Patrik Ahnberg, miljodirektér Goran Astrom,
landsbygdsdirektdr Ulrika Geber, tillvéxtdirektor Karina Uddén, tillférordnad
forvaltningsdirektor Barbro Rohdin och éversiktsplanerare Karin von Sydow,
foredragande.

Bilagor:

1. Yttrande fran Forsvarsmakten/ HK
2. Yttrande fran Sjofartsverket
3. Yttrande fran Svenska Kraftnat
4. Yttrande fran Trafikverket Region Stockholm
5. Yittrande fran Statens fastighetsverk
Sandlista:
Forsvarsmakten/HK
Sjofartsverket
Svenska kraftnat
Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen, Stockholms l&ns landsting
Trafikverket Region Stockholm
Luftfartsverket
Statens fastighetsverk



