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Kommunstyrelsen

Revidering av Riktlinjer for medelsforvaltning KFS 01:2
Dnr KS18/81

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige att anta reviderad KFS 01:2
Riktlinjer for medelsforvaltning med bilaga finanspolicy, att gilla frdn 2018-07-01.

Sammanfattning av drendet

I kommunallagen (2017:725) géillande fran 1.1.2018, men dven i tidigare gillande
kommunallag, finns reglering for skyldighet att besluta om kommunens
medelsforvaltning. Lagrum 11 kap §§ 2,3 innehaéller ingen forandring mot tidigare av
betydelsen, endast en spraklig forandring om att Kommunfullméktige “ska besluta
om riktlinjer”, till skillnad mot tidigare ”skall meddela narmare foreskrifter”.

Kommunfullméaktiges beslut om Ekeré kommuns medelsforvaltning aterges i
KFS 01:2 med tillhorande bilaga for regelverket avseende finansverksamheten.

Nuvarande KFS 01:2 har funnit under en langre tid och en 6versyn ar lamplig utifran
att sakerstalla beslut enligt vad som uttrycks i nya kommunallagen. Men det ar dven
pakallat utifrdn en allmén 6versyn av KFS 01:2 for att modernisera spraket och
revidera reglerna sa att de speglar dagens forutsattningar. Det géller inte minst den
till KFS o1:2 tillhorande bilagan for regler for kommunens finansverksamhet som i
sin nuvarande utformning inte aterspeglar dagens marknad och forutsattningar.

Forslag till reviderad KFS o01:2 Riktlinjer for medelsforvaltning ar i sina paragrafer
sprakligt moderniserad och reviderad utifran nu aktuell kommunal organisation med
ekonomiskt ansvar och arbetsprocesser och innehéller inga avgorande forandringar i
ovrigt mot tidigare. For den till KFS o1:2 tillhorande bilagan som reglerar
kommunens finansverksamhet har en komplett revidering gjorts for att uppdatera
den till numer radande forutsiattningar pd marknaden samtidigt som den ar tydlig
med att den ska var styrande for fortsatt finansverksamhet med en sidker och effektiv
hantering med lagt risktagande.
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Beslutsunderlag

Tjansteutldtande 2018-04-09, Kommunstyrelsens forvaltning

KFS o1:2 Riktlinjer for medelsforvaltning, reviderad att galla fran 2018-07-01
KFS o1:2 Bilaga till Riktlinjer for medelsforvaltning - Finanspolicy

Nuvarande KFS 01:2 Foreskrifter om medelsforvaltning med tillhorande bilagor

Arendet

Utgangspunkter

I kommunallagen (2017:725) fran 1.1.2018 aterfinns i 11 kap regleringen av
kommuners ekonomiska forvaltning. I 2 § framgar att kommuner ska forvalta sina
medel pa ett sddant satt att krav pa god avkastning och betryggande sikerhet kan
tillgodoses. I 3 § framgar att fullmaktige ska besluta om riktlinjer for
medelsforvaltningen.

Dessa ersatter vad som aterfanns i 8 kap §§ 2 och 3 i tidigare kommunallag.

Nu gillande formulering i 2 § ar inte forandrad pa nagot satt. Inneborden i 3 § ar inte
heller forandrad, men daremot ar formuleringen sprakligt ndgot moderniserad. Den
tidigare kommunallagens formulering i 3 § var “skall meddela narmare foreskrifter
om medelsforvaltningen” har numer ersatts med "att besluta om riktlinjer for
medelsforvaltningen”.

Nuvarande KFS 01:2 har funnit under en langre tid och en 6versyn ar lamplig utifran
att sakerstilla beslut enligt vad som uttrycks i nya kommunallagen. Men det ar dven
pakallat utifrdn en allman 6versyn av KFS 01:2 for att modernisera spraket och
revidera reglerna sa att de speglar dagens forutsattningar for den kommunala
organisationen. Det giller inte minst den till KFS o1:2 tillhorande bilagan for
reglering av kommunens finansverksamhet som i sin nuvarande utformning inte
aterspeglar hur forutsattningarna pa marknaden ser ut.

Revidering KFS 01:2
Forslag till reviderad KFS o01:2 Riktlinjer for medelsforvaltning ar i de atta
paragraferna sprakligt moderniserad.

Dartill ar formulering i paragraferna reviderad utifrdn nu aktuell kommunal
organisation med beaktande av det i kommunen decentraliserade ekonomiska
ansvaret ar och hur arbetsprocesserna i praktiken ska vara avseende hantering av
kund- respektive leverantorsfakturor och ovriga intakter och kostnader i
verksamheterna respektive vad i den centrala ekonomiadministrativa forvaltningen.

I 6vrigt finns inga avgorande forandringar av innehallet i regelverket jamfort hur det
tidigare har uttryckts.

Revidering KFS o01:2 — Bilaga Finanspolicy

Nuvarande bilaga som aterger reglerna for upplaning, placering, rapportering och
administration (KFS 01:2 § 2), dvs finansverksamheten, benamns "Finansregler for
Ekero kommun och kommunens bolag” och till den finns bilagan "Riskinstruktion for
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Ekero kommun och kommunens bolag”. Dessa foreslas ersiattas med ny bilaga
sammanhallen "Finanspolicy” for att styra upplaning, placering, rapportering och
administration av kommunens finansverksamhet.

Innehéllet i nuvarande bilaga med regelverk for kommunens finansverksamhet ar
inte avpassad for nuvarande forhallande. En komplett revidering har gjorts for att
uppdatera bilaga Finanspolicy till numer rddande forutsattningar pa marknaden,
samtidigt som den ar tydlig med att den ska var styrande for fortsatt
finansverksamhet med en siaker och effektiv hantering med lagt risktagande.

Innehaéllet i finanspolicy for Ekero kommun har utarbetats i samverkan med en
extern professionell aktor pa marknaden. Som en del i arbetet gjordes foljande analys
och iakttagelser av befintlig bilaga Finansregler:

Nuvarande ranteriskmandat (kraver en
valdigt aktiv finansfunktion och kommer att
vara transaktionsintensiv och kostsam.

Nuvarande finansregler innefattar inga
kontrollfunktioner, mandat- eller
delegeringsansvar.

(Not: de finns inte explicit uttryckta, men
dterfinns i andra beslut av Kommunfullmdktige
och Kommunstyrelse)

I policy ska mél och syfte med riskhantering
anges for att mojliggora sikringsredovisning
enligt RKR.

Likvardiga koncerner (kommuner) ger ofta ett
nagot annorlunda riskmandat, som utgar fran
verksamheten, begriansar risktagandet men dven
den kostnaden som sikringsarbetet medfor.
Riskmandat om 25 % forfall inom kommande 3
manader samt rantebindningstid 1—3 ar gor det
svart att snabbt 6ka/minska skulden vid behov.

For att finansregler/ finanspolicy ska vara
verkningsfull ska dgarna (i detta fall
Kommunstyrelse/-fullméktige) ange vem som har
ansvar for vem och hur delegering av ansvar kan
ske. Tydlighet i mandat ger vigledning for den
operativa verksamheten.

Om kommunen vill méjliggéra anviandandet av
sakringsredovisning si ska detta, tillsammans med
mal och syfte med riskhanteringen, anges i policyn.

(Not; Ekeré kommun tillimpar sékringsredovisning)

Gjord analys och iakttagelser ligger till grund for forandringar av riktlinje for
medelsforvaltning 2 § avseende upplaning, placering, rapportering och
administration som kommer till uttryck i ny bilaga Finanspolicy med regler for
styrning inklusive bedomningar om riktlinjer for att begransa refinansieringsrisk och
ranterisk. Bland annat ingér i ny finanspolicy:

Hantering av ranterisken for att begriansa genomslagshastigheten av den negativa resultateffekten
som fés vid en uppgéng av marknadsrantan genom att skuldportféljens genomsnittliga
rantebindningstid ska vara mellan 2 och 5 ar, maximalt 40 % av skuldportf6ljen har en

rantebindning understigande 1 ar och riantebindningstid for enskilda 1an och swappar far inte
overstiga 10 ar

Ansvarsfordelningen uttrycks med att den har sin utgdngspunkt i vad som f6ljer av kommunallagen,
Kommunfullméktiges beslut om reglemente f6r Kommunstyrelsen, Kommunfullméaktiges beslut om
finansiering av arets budget avseende bemyndigande om erforderlig upplaning i kommunen samt av
Kommunstyrelsens delegationsordning. Dartill vad som framgar av dgardirektiven till bolagen.
Samt i punktform specificering av ansvarsfordelningen mellan Kommunfullméktige,
Kommunstyrelsen, Kommunstyrelsens forvaltning och kommunala bolag.
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I policyn finns mal och syfte med riskhanteringen vilka kommer till uttryck i malsattningen for
skuldforvaltningen tillsammans med tydligt uttryck om att grundregeln ar att derivat ska g att
sakringsredovisa.

Beslutet expedieras till
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