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Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar informationen.

2. Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlamnar drendet, utan eget stillningstagande,
till Kommunstyrelsen.

Sammanfattning av drendet

Styrande for tjainstemannaorganisationens arbete med forutsattningar for den
ekonomiska planeringen och forslag for det fortsatta budgetarbetet ar
Kommunfullmaktiges beslut KFS 01:1. Arbetet tar sin avstamp i fullmaktiges beslut
om budget 2018 med inriktning for 2019-2020.

For narvarande pagar i tjdinstemannaorganisationen det inledande arbetet i arets
budgetprocess. Bland annat sker fornyade bedomningar av skatteintakter och
generella bidrag, den demografiska forandringen som kommer till uttryck i
befolkningsprognosen, vilka statsbidrag som ingar i den generella pasen,
lokalinvesteringar, finansiella kostnader, pensionskostnader, arbetsgivaravgifter och
de generella virdena for mojlig kostnadsutveckling tillsammans med
effektiviseringsbehov.

Ett samlat forslag frain Kommunstyrelsens forvaltning - ekonomienheten till beslut
om forutsattningar for det fortsatta budgetarbetet for ar 2019 med inriktning for aren
2020—-2021 kommer att goras tillgangligt i handlingarna infor Kommunstyrelsens
sammantrade 2018-06-04. Kommunstyrelsens forslag till beslut behandlas av
Kommunfullmaktige 2018-06-19.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande 2018-05-07, Kommunstyrelsens forvaltning
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Arendet

Kommunallagens 11 kap §§ 5—11 redogor for den kommunala budgetens innehall.
Enligt 5 § ska kommuner varje ar uppratta en budget for nasta kalenderar ochi 6 §
framgar att budgeten dven ska innehélla en plan for de tva paféljande aren.
Budgetarbetet blir dirmed en arlig process. Men med foregdende ars beslut i
fullméktige om inriktningsbudget som en avgorande utgangspunkt. Ju mer
genomarbetad inriktningsbudgeten ar, framst forsta aret, desto mer pekar den ut
inriktningen for de ekonomiska forutsiattningarna och verksamhetens omfattning och
ambitionsniva.

Redan for tva ar sedan, och an mer synliggjord i foregdende ars budgetberedning,
framkom att Eker6é kommun, efter en foljd av ar med goda ekonomiska driftsresultat
och kontinuerlig matbar forbattring pa indikatorerna for méaluppfyllelse i
verksamheten, star infor en ekonomisk utmaning.

Styrande for tjainstemannaorganisationens arbete med forutsattningar for den
ekonomiska planeringen och budgetarbetet &r Kommunfullméktiges beslut KFS 01:1
Riktlinjer for god ekonomisk hushallning. *Arets resultat ska vara positivt, nivin
faststills i samband med beslut om budget. Utgidngspunkten ar att arets resultat ska
vara minst 1 procent och striava mot att 6verstiga 2 procent.”

Forutsattningarna for det fortsatta arbetet infor framtagande av forslag till budget
2019 med inriktning for perioden 2020—2021, utgar fran Kommunfullmaktiges
beslut i november 2017 om budget 2018 med inriktning for dren 2019—2020.

For narvarande pagar det inledande arbetet i arets budgetprocess. Det innebar en
overgripade bedomning av — i forsta hand — prognos 2018 och innehallet i
inriktningsbudget 2019 i forhéllande till idag mer tydliga forandrade (i huvudsak)
ekonomiska forutsattningar, 4n vad som var fallet i hostas. Den 6vergripande
analysen genomfors framst i av Kommunstyrelsens forvaltning — ekonomienheten
och som i arbetet har vissa kontakter med forvaltningschefer och andra i
tjanstemannaorganisationen. P4 samma satt som tidigare ar kan vid detta initiala
arbete inte alla delar analyseras och inte med en hog detaljeringsniva, utan det sker i
den fortsatta budgetberedningen i forvaltningarna och i den politiska beredningen.

I det pagaende initiala arbetet — som kommer att resultera i forslag till beslut om
forutsattningarna for det fortsatta budgetarbetet — inkluderas berakningar och
bedomningar rorande bland annat:

- Ny prognos under planperioden over skatteintiakter och generella bidrag med
utgangspunkt i SKL:s prognos och antaganden om tillvixten av rikets
skatteunderlag och "prislappar” i kostnadsutjamning och fastighetsavgift fran
2018-04-27. Kortsiktigt ar prognosen forbattrad jamfort vad som framgick i
prognosen i februari 2018. Ytterligare analyser kommer ske jamfort prognosen
som ingick i inriktningsbudget 2019—2021.

- Status pa nuvarande befolkningsprognos 6ver planperioden. Det finns inte i arets
initiala arbete i budgetprocessen nagon ny befolkningsprognos framtagen 2018. I
analysarbetet utgar ekonomienheten diarmed fran befolkningsprognosen fran
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april 2017 med bedomningar om hur kommande ars befolkningsprognos paverkas
av befolkningsutfall 2017-12-31 och preliminart befolkningsutfall under arets
forsta manader. Befolkningsprognosen for planperioden ligger till grund for bade
berdkningen av skatteintakter och generella bidrag som for kostnadsutvecklingen
i verksamheterna foranledd av demografiska forandringar.

- Uppfoljning av vilka statsbidrag som inkluderas i de generella bidragen respektive
vilka som ligger utanfor "pasen” och ar riktade statsbidrag till verksamheten. Inga
ytterligare statsbidrag tillfordes i forteckningen som f6ljd av varpropositionen/
varandringsbudget varfor tidigare budgetbeslut finansierade med generella bidrag
redan ar inkluderade i foregdende ars inriktningsbudget. Kontroll gors om nagot
beslut fran budgetproposition 2018 som giller fran 2019 kan ha forbisetts.

- Eventuella revideringar av befintlig inriktning for investeringsbudget med fokus
pa lokalinvesteringar. Fastighetskontoret gor merparten av 6versynen och i dialog
med forvaltningarna och ekonomienheten. De preliminara arliga
investeringsnivaerna utgor aven grund for berikning av behov av finansiering av
investeringar, laneskuld och rantekostnader.

- En generell overgripande 6versyn av pensionskostnader, arbetsgivaravgifter och
de generella virdena for mojlig kostnadsutveckling tillsammans med
effektiviseringsbehov.

- Avgransning satillvida att eventuella ambitionshojningar i verksamheten beaktas
inte i ekonomienhetens bedomning av verksamhetens kostnader i denna initiala
del av budgetprocessen. Eventuella kommande politiska beslut om forandrat
verksamhetsansvar i nimnder eller forandring mellan namnder ska inte heller
inkluderas initialt, utan far hanteras i den fortsatta budgetprocessen.

Ett samlat forslag frain Kommunstyrelsens forvaltning - ekonomienheten till beslut
om forutsattningar for det fortsatta budgetarbetet for ar 2019 med inriktning for aren
2020—2021 kommer att goras tillgangligt i handlingarna infor Kommunstyrelsens
sammantrade 2018-06-04. Kommunstyrelsens forslag till beslut behandlas av
Kommunfullméaktige 2018-06-19.

Beslutet expedieras till
Revisorerna
Ekonomienheten

Katinka Madsen
Ekonomichef
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