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Forslag till beslut
Socialndmnden foreslar kommunfullmiktige att avsla motionen.

Sammanfattning av arendet

Per Lonnestéal (SD), Jimmy Fors (SD) och Cecilia Fors (SD) har inkommit med en
motion till kommunfullmaktige dar de yrkar att Ekero kommun erbjuder
kostnadsfria halkskydd till kommuninvanare 6ver 65 ar. Motionen har remitterats till
Socialndmnden for besvarande.

Beslutsunderlag

Motionssvar socialnimnden, 2020-01-14

Protokollsutdrag KSau 2019-09-10 § 113

Motion om att Eker6é kommun ska erbjuda avgiftsfria halkskydd till kommuninvéanare
over 65 ar

Arendet

Per Lonnestal (SD), Jimmy Fors (SD) och Cecilia Fors (SD) yrkar i sin motion att
Ekero kommun erbjuder kostnadsfria halkskydd till kommuninvanare over 65 ar.
Motionarerna anger i sin motion att halkolyckor ar ett stort aterkommande problem
under vinterhalvaret, samt att halkolyckor orsakar narmare 1 500 dodsfall per ar.
Vidare beskriver motionarerna hur varje forhindrad halkolycka innebar stora
besparingar i pengar och lidande for de mestadels dldre som drabbas. Motionarerna
vill se att Eker6 kommun arbetar preventivt mot halkolyckor och pa sa sitt ge
kommunens ildre invanare mer rorelsefrihet, d&ven under arets kalla isiga tid.
Avslutningsvis anger motionérerna att den totala kostnaden for kommunen bor
betraktas som marginell jamfort med vad kostnaden ar for varje halkolycka,
finansiellt som i lidande.

FEallolyckor — statistik och beprovad erfarenhet
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Enligt en rapport frain Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) fran ar
2014 ar fallolyckor den olyckstyp som leder till flest dodsfall, flest antal inldggningar
pa sjukhus och flest antal besok pa akutmottagningar. Dartill visar statistik fran
Socialstyrelsen att det ar 2018 i Stockholms lan orsakades 145 dodsfall pa grund av
fall betraffande personer 65 ar och dldre. I Stockholms lan blev 11 086 personer
inlagda i sluten sjukhusvard for fallskador orsakade av fallolyckor. Av de nationella
rapporter och undersokningar som finns publicerade om fallolyckor framgar att
majoriteten av fallolyckor intraffar i hemmet och da sarskilt bland personer som ar
80 ar och aldre. Fall orsakat av halkning ar vanligast bland personer i medeldldern
(40 — 60 ar).

Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) har sammanfattat och
kommenterat en systematisk kunskapsoversikt fran Cochrane Collaboration gillande
atgarder for att forhindra fall hos dldre. Kunskapsoversikten visar att det finns stark
evidens for att fysisk traning som syftar till forbattrad balans- och gdngférmaga samt
muskelstyrka, rorlighet eller uthallighet minskar fallfrekvensen. Traning minskar
aven risken for frakturer. For personer med nedsatt rorelseforméaga har andring av
hemmiljon sarskild effekt. Vidare finns i kunskapsoversikten fran Cochrane
Collaboration en studie som undersokt effekter av broddar. Av denna studie framgar
att broddar under skorna vid ishalka har forebyggande effekt mot fall. Den
forebyggande effekten med broddar ar dock vasentligt mindre an fysisk traning och
atgarder i hemmiljon.

Atgirder for att forhindra fallolyckor har dirtill uppmirksammats pa en nationell
niva och exempelvis har Socialstyrelsen de senaste aren genomfort kampanjen
”Balansera mera”. Syftet med kampanjen ar att forhindra fallolyckor bland aldre.
Kampanjmaterialet omfattar bland annat rad och tips gillande mat, motion och
medicin riktade till dldre personer. I materialet finns ocksa information om enkla
ovningar som starker musklerna och forbattrar balansen.

Utdelning av broddar i andra kommuner

Tidningen PROpensionaren genomforde ar 2018 en enkatundersokning som
skickades till landets samtliga 290 kommuner, varav 224 av kommunerna besvarade
enkiten. P4 fraigan om kommunerna delar ut broddar till aldre invinare svarade 16,5
procent av kommunerna ”ja”. En aterkommande synpunkt frain kommunerna som
delar ut broddar eller som tidigare har gjort det var att broddarna inte tycks anviandas

i sarskilt hog utstrackning.

Erfarenhet av gratis utdelning av broddar fran Uppsala kommun visar att efterfragan
av broddar var begransad trots diverse marknadsforingsatgarder. I ett forsoksprojekt
i Tyreso6 kommun delades broddar ut gratis vintersasongen 2016/17. Av en
uppfoljning genomford av Tyreso kommunstyrelseforvaltning gar att 1asa att det ar
svart att bedoma i vilken utstrackning forsoksprojektet lett till en minskning av
fallolyckor bland kommunens &dldre invanare. I uppfoljningen anges att ingen
tillforlitlig kommunstatistik kunnat tas fram samt att andra faktorer sisom milda
vintrar, i vad utstrackning broddarna anvants m.m. paverkar bedomningen. Dartill
anges i uppfoljningen att forebyggandet av fallolyckor till stor del ankommer pa
kommuner, fastighetsiagare samt andra ansvariga for snorojning och
halkbekampning.
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Kostnader for att infora avgiftsfria halkskydd for invanare éver 65 ar

Da alla inkop i offentlig sektor ska upphandlas gar det endast att pa forhand fa fram
ungefarliga siffror betraffande kostnaden for kommunen att infora avgiftsfria
halkskydd. Enligt Eker6 kommuns befolkningsprognos framtagen av Statisticon AB
beriaknas befolkningen 6ver 65 ar i Eker6 kommun ar 2020 uppga till 4 994 invanare.

Vid en jamforelse av priset for halkskydd hos olika leverantorer samt kostnaden for
kommuner som delar ut gratis broddar, framkommer att priset for halkskydd varierar
fran ca 50 kr till ca 200 kr per par halkskydd. For att f4 en ungefarlig bild av
kostnaden har vi valt att rdkna pa vad kostnaden for kommunen skulle bli i det fall ett
par halkskydd kostar 100 kr. I detta fall skulle kostnaden for kommunen bli 499 400
kr. Darutover tillkommer kostnader for administration och distribution m.m.

Likstdllighetsprincipen och principen om forbud mot understod till enskild

I 2 kap. 3 § kommunallagen stadgas likstéllighetsprincipen, vilken innebar att
kommuner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for
nagot annat. Det ar alltsa inte tillatet for en kommun att utan stéd i speciallag
sarbehandla sina kommunmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar pa
annat dn objektiv grund. Ett exempel pa en sddan speciallag ar socialtjanstlagen, vars
syfte ar att kommunen ska bista enskilda.

Utover likstallighetsprincipen, vilken framgar av lag, finns det aven ett forbud for
kommuner att pa nagot sitt understodja enskilda utan stod av lag. Denna princip
framgar av rattspraxis och innebar att det inte ar tilldtet for en kommun att lamna
vederlagsfria prestationer om kommunen inte pa nagon sarskild rattslig grund har
skyldighet eller befogenhet att gora det.

Kraven pé likabehandling och férbud mot understéd till enskild ar emellertid inte
absoluta. Som angivits ovan far en kommun franga likstallighetsprincipen om det
finns sakliga skal for det. I begreppet ”sakliga skal” finns dven ett krav pa objektivitet.
Det innebar att kommuner maste kunna motivera en sarbehandling av
kommunmedlemmar sakligt och objektivt, om det inte finns uttryckligt lagstod for en
sadan sarbehandling. Vidare far en kommun franga principen om forbud mot
understdd till enskild om det kan vara av allmént intresse att understod lamnas. I
rattspraxis uppratthalls dessa principer dock relativt strikt.

Socialkontorets bedomning

Vid en samlad bedomning anser socialkontoret att majoriteten av den statistik och
beprévade erfarenheten som finns tyder pa att den framsta faktorn for att forhindra
fall bland aldre ar fysisk traning som syftar till att forbattra balansen, rorligheten och
starka musklerna hos de dldre. Evidens kring effekten av utdelning av avgiftsfria
halkskydd ar begransad.

Socialkontorets bedomning ar att den berdknade kostnaden for utdelning av
avgiftsfria halkskydd inte kan anses motiverad da det inte finns tydliga evidens for att
halkskydd minskar risken for halkolyckor bland dldre i ndgon betydande
utstrackning. Enligt forskningen finns det andra, mindre kostsamma atgarder, som
kan genomforas for att med storre chans forhindra fallolyckor.
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Vidare ar det socialkontorets uppfattning att rattslaget dn sa lange ar oklart gallande
huruvida avgiftsfria halkskydd till en viss grupp av kommunmedlemmar strider mot
likstallighetsprincipen och principen om forbud mot understod till enskild.

Mot bakgrund av ovan bedomer socialkontoret att Ekero kommun inte bor dela ut
avgiftsfria halkskydd till personer 6ver 65 ar. Socialnamnden foreslas siledes foresla
kommunfullméaktige att avsla motionen om att Ekero kommun ska erbjuda avgiftsfria
halkskydd till kommuninvanare over 65 ar.

Beslutet expedieras till
Kommunstyrelsen

Lena Burman Johansson Nina Gustafsson
Socialchef Utvecklingsledare
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